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INTRODUCCION

Los procesos de paz, desarme, desmovilizacion, reinsercion y reintegracion de actores
alzados en armas han sido recurrentes en la historia colombiana como lo veremos en
primera instancia en la breve referencia que se hizo de los periodos gubernamentales. Los
antecedentes nos situan en la cronologia de la violencia en Colombia, fenémeno que con
sus multiples actores nos dejaron unas metodologias, instrumentos legales y operativos

para el tratamiento de los ciclos del conflicto por parte de los diferentes gobiernos.

La adopcion de marcos legislativos, politicas de gobierno, metodologias,
acompanamientos internacionales en cualquier fase, medios de comunicacién, opinién
publica, Ongs y sociedad civil, en sus intentos por reconciliar el pais ha generado sin duda,
una experiencia que permite corregir errores y dar giros entre una administracion y otra que
lleve a buen puerto la tarea de la reconciliacion del pais, la reparacién de las victimas y la
atencion integral de los desmovilizados, hoy en manos de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR). Una de las metas de la ACR es que la sumatoria de los esfuerzos del
pasado y presente sean capitalizados a favor de la solucion pacifica del conflicto porque,
de lo contario nos sumiriamos en un retroceso “en lo que atafie al reconocimiento de las
victimas, que hoy representan cerca del 11% de la poblacion colombiana, con una
caracteristica fundamental: mas del 63% de esa poblacién en joven (menor de 25 afos de

edad) constituyendo una importante proporcion de las futuras generaciones de Colombia™.

Los principales objetivos de esta resefia son evocar someramente los procesos de
reinsercion adelantados desde la década de los ochenta —a manera de antecedentes del
proceso de reintegracion que se adelanta desde el afilo 2002 en cabeza de la hoy Agencia
Colombiana para la Reintegracion- asi como realizar una traza de las funciones y

estructuras relacionadas con la Entidad que consecuentemente produjeron el acervo

1 Luis Jorge Garay Salamanca, Fernando Vargas Valencia. Memoria y reparacion: elementos para una justicia
transicional pro victima, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2012.
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documental custodiado y administrado actualmente. Lo anterior con el fin de soportar la

construccion de las tablas de valoracion documental de la Entidad.

Desde la perspectiva documental una reseia institucional se consolida como un

instrumento esencial a la hora de elaborar instrumentos técnicos como tablas de retencion

y valoracion documental, permitiendo la organizacién de los fondos generados por las

entidades —en este caso la ACR- y facilitando ademas la valoracién de la informacién para

asi lograr una disposicion documental acorde con las politicas nacionales sobre

salvaguarda del patrimonio histérico y memoria nacional.
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1. Antecedentes del tratamiento del Estado de la violencia en Colombia.

Las discusiones tedricas sobre el origen de la violencia recurrente en Colombia y sus
procesos en busqueda de acuerdos de paz incluyen temas que van desde las guerras
civiles del Siglo XIX pasando por el Bogotazo de 1948 y la conformacién/beligerancia de
grupos al margen de la ley. Dichas discusiones —para el caso especifico de este documento-
superan el alcance investigativo actual, razén por lo cual se toma como partida un punto de
vista que comparten varios investigadores al distinguir cuatro etapas en la evolucion de la

violencia en Colombia:

Las guerras civiles (Siglo XIX). La violencia politica en Colombia aparecié desde los
comienzos de la Republica, guerras civiles que terminaron su ciclo con la guerra de los “Mil
Dias” finalizando el siglo XIX e iniciando el siglo XX. Estas contiendas tuvieron su origen en
la dispersion social-regional y la debilidad del Estado para consolidar el sentido de
pertenencia bajo parametros nacionales. De esta época quedaron amnistias generalizadas,
libertad de presos y prisioneros de guerra y desarme de los ejércitos rebeldes como

formulas pactadas para la pacificacion del pais.

La violencia de los afos treinta y el enfrentamiento bipartidista (1930 — 1953). De esta
época se puede destacar la iniciativa adelantada por sesenta (60) llaneros cansados de la
ola de violencia sobre una forma de expresar su voluntad de trabajar en féormulas de
reconciliacion con la dictadura del General Gustavo Rojas Pinilla. Como respuesta el
gobierno expidi6 los decretos leyes 2184, 1823 y 2062 de 1953 de amnistia e indulto que
dieron como resultado la desmovilizacion de los actores del conflicto de aquella época entre
FF.AA, “chulavitas y pajaros” que sembraron el terror en varias regiones del pais. No
obstante y a pesar del paréntesis generado por el gobierno militar del General, las luchas
retomaron su camino cada vez mas asociadas con movimientos politizados y operando con
cuadrillas de bandoleros, resultado de la profunda descomposicién social engendrada por
la violencia y el consecuente desplazamiento forzado. Esta violencia bipartidista soélo

entraria en receso entre 1964 — 1965.

El triunfo de la Revolucion Cubana en este periodo reforzé en los grupos de extrema
izquierda colombiana la conviccion de que era posible producir un cambio en el sistema a

través de la accion de las guerrillas ubicadas en las montafas. Al mismo tiempo en nuestro
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pais se adoptd como sistema de gobierno del Frente Nacional, pacto por el cual los partidos
tradicionales consagraron constitucionalmente la alternacion del poder y el reparto

burocratico paritario entre las colectividades.

Transicion entre la violencia bipartidista y la violencia actual (1954 — 1964) y el de la
violencia actual (denominada cominmente violencia contra el sistema democratico)
hasta nuestros dias. Un poco mas cercano a nosotros se dan las administraciones de
Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) y Misael Pastrana Borrero (1970-1974) identificadas
por la intensidad de los ataques de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC- y el Ejército de Liberacién Nacional —ELN- como consecuencia de las lecciones
acogidas de la Revolucion Cubana. A estos dos grupos se les uniria en 1967 el Ejército
Popular de Liberacién —EPL-, razén por la cual los dos mandatos presidenciales optaron
por el endurecimiento del accionar de las fuerzas armadas ante la estrategia de guerra de

guerrillas de los tres (3) grupos nombrados.

Durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982), el crecimiento del grupo
insurgente de las FARC durante los primeros afios de la década de los ochenta produjo un
manejo de avanzadas militares con la politica de “Tierra Arrasada” que durante este
gobierno da inicio a una guerra total en contra de las diferentes organizaciones guerrilleras
y en consecuencia durante esta administracion “el récord de violaciones de derechos
humanos fue probablemente el mas alto jamas experimentado por el pais. Su Estatuto de
Seguridad Nacional resumia su politica contrainsurgente y su intento de controlar los
disturbios populares y las actividades de la guerrilla” (Garcia 1992, p. 48) tendientes a

pacificar por la fuerza.

Ahora bien, ante el acorralamiento politico en que se sumia la administracién Turbay se
plantea por primera vez una posibilidad de perddn para los alzados en armas. En su
desarrollo el Congreso de la Republica aprueba en marzo de 1981 la Ley 37 de Amnistia y
el 16 de noviembre del mismo afo la creacién de la primera Comisiéon de Paz (Decreto Ley
474 de 1982) bajo las orientaciones de Carlos Lleras Restrepo. La Ley de Amnistia conté
con multiples restricciones como negar la conexidad entre la mayoria de los delitos
comunes Yy los partidos politicos y condicionaba sus beneficios a la desmovilizacion de las

organizaciones insurgentes y a su presentacion ante las autoridades. Sin embargo la
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cantidad de requisitos conté con el rechazo de la mayoria de las guerrillas existentes?. De
todas maneras, se logré la desmovilizacion de cuatro grupos alzados en armas, de dos
facciones guerrilleras y de tres grupos milicianos urbanos en Medellin, continuando en

armas dos grupos guerrilleros asi como dos pequefios grupos disidentes.

Sin duda, el desvertebramiento de la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB),
creada en 1987 y la reincorporacion a la vida civil de mas de 4.000 guerrilleros permitieron
disminuir la intensidad del conflicto en aquella época y, ante todo, alejar el fantasma de una
guerra civil que algunos analistas preveian como un escenario posible en la Colombia de

los afios noventa.
2. Dinamica de la Reconciliacion contemporanea en Colombia 1982-2002.

El ciclo de la violencia de los afios ochenta se caracteriza por la presencia de nuevos
actores del conflicto: Narcotraficantes y grupos paramilitares al servicio de élites regionales
y organizaciones de narcotraficantes que logran consolidarse como importantes figuras con

poder politico, econdmico y social dentro del marco de la confrontacion armada interna.

Este apartado ofrece algunas caracteristicas de la Reinsercién en Colombia desde los afos
ochenta hasta los primeros afios de la década del 2000 con la finalidad de presentar los
antecedentes del proceso que se adelanta a partir de 2014. Dichos procesos aunque no
sean comparables sentaron un precedente en materia de Desarme, Desmovilizacion y

Reinsercion, ahora reintegracion de los alzados en armas.

Desde 1982 hasta el 2014 se viene adelantando en Colombia lo que se podria denominar
“la Institucionalidad de los procesos de paz’, entendidos como soluciones pacificas de
orden politico que dejaron atras las acciones de caracter militar para el manejo del orden
publico que hasta el momento no habian surtido efecto. Esta nueva bandera entra a la
historia contemporanea de Colombia de mano del presidente Belisario Betancur Cuartas
(1982-1986) y sera también la de sus sucesores en la Presidencia de la Republica hasta

nuestros dias.

2 Andrés, Lopez Restrepo. Gobiernos de Lopez Michelsen y Turbay Ayala, en: Circulo de Lectores. Gran
Enciclopedia de Colombia, Bogota, 1991
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Desde esta época se han creado diversas comisiones y modelos de negociacion, gobierno
tras gobierno, con esfuerzos combinados que han dejado como resultado un conjunto de
experiencias y opciones de mejora al proceso que aun hoy no culmina. La paz se convierte
desde entonces en una politica de gobierno que procura avanzar hacia una politica de
Estado como recomend6 Eduardo Pizarro Leongdmez, hecho que se logra en el 2008 con
el documento Conpes 3554. Como lo comenté Pizarro “La politica de paz ha estado
intimamente ligada al proceso de apertura politica que, desde la convocatoria de una
Cumbre Politica en 1982 hasta la nueva Constitucion de 1991, ha respondido a un
diagnostico y a una necesidad real: la ampliacion del espacio politico era percibido, tanto
por analistas como por los actores involucrados en el conflicto, como un prerrequisito para

la incorporacion de los grupos insurgentes a la vida democratica”.

2.1 Gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1982 — 1986)

Bajo este mandato se inician en Colombia los dialogos formales con los grupos alzados en
armas, optando este Gobierno por una paz negociada y marca asi una diferencia
fundamental con su antecesor. La Politica de Paz, se oficializa con la expedicion del Decreto
2711 de 1982 que da creacion a la Primera Comisién de Paz, de caracter consultivo y
presidida en aquella época por Carlos Lleras Restrepo y por Otto Morales Benitez. El
gobierno nacional se fundamenté en los proyectos de ley presentados por el senador
Gerardo Molina y el representante a la Camara Gilberto Vieira y se promulga la Ley 35 de
1982 (Congreso de la Republica), mediante la cual se decreta una amnistia incondicionada
y automatica para hechos constitutivos de delitos politicos cometidos antes de la vigencia
de dicha ley; se propone un pacto de tregua y se dictan normas tendientes al
restablecimiento de la paz. La Ley 35 de 1982 se complementé hacia 1985 con una Ley de

Indulto®.

Posteriormente se designa otra comision para la verificacion de los acuerdos de tregua y
cese al fuego suscritos con las FARC, el Movimiento 19 de abril (M-19), el Ejército Popular
de Liberacién (EPL) y la Autodefensa Obrera (ADO), el 28 de marzo y el 24 de agosto de

3 EDUARDO, PIZARRO LEONGOMEZ. Politica de Paz y Apertura democrética, en: Nueva Historia de
Colombia, Planeta Colombiana Editores, Bogota, 1998

4 Flérez Malagén, Alberto G. Gobiernos de Belisario Betancur y Virgilio Barco, en: Circulo de Lectores. Gran
Enciclopedia de Colombia, Bogota, 1991.
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1984. De este gobierno quedan los llamados Acuerdos de La Uribe® denominados asi por
el municipio del departamento del Meta en el cual fueron suscritos. Sus contenidos se
centraron en cese al fuego, la creacién de mesas de discusidon y el planteamiento de
reformas politicas, sin llegar a buen término lo planteado. Quiza el logro mas significativo
de estos esfuerzos fue la oferta de garantias constitucionales y el reconocimiento de la
oposicion armada como un actor politico® en caso de que se desmontaran las guerrillas
como grupos alzados en armas y se incorporaran a la vida civil. De esta época queda el
movimiento politico denominado Unién Patridtica (UP) conformado por parte del

secretariado de las FARC, con Jaime Pardo Leal como candidato presidencial.

Betancur reconocié que la paz implicaba concesiones y entre las acciones concretas
formuld E/ Plan Nacional de Rehabilitacion: Un Objetivo Nacional para aclimatar la paz en
Colombia. El Plan se consoliddé como una politica integral y coherente de amplias
proporciones que entre otros factores apunta a contener “la utilizacion de la violencia
armada como estrategia infructuosa y esterilizante para conseguir cambios en ocasiones

justificados™.

Segun el analisis de observadores que trabajaron de cerca en los empenos por la paz
durante esta administracion (1982-1986), uno de los problemas que se enfrentaron, fue la
multiplicidad de comisiones y por tanto la dispersién de responsabilidades. De todas estas
actuaciones no se generd ningun compromiso entre el gobierno y la insurgencia que con su
libertad recuperada gracias a la amnistia regresaron a sus campamentos sin que hubiera
oferta de planes de rehabilitacién o proyectos para los mismos. Por si fuera poco, la toma
por parte del M-19 del Palacio de Justicia y posterior masacre llevaria al descrédito y falta

de apoyo sobre los procesos de paz.

2.2 Gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986 — 1990)

Esta administracién y la de César Gaviria Trujillo (1990-1994) se caracterizaron porque

optaron por centralizar en el Gobierno los procesos de paz al mando de politicos

5 EL TIEMPO. Infografia Dialogos de Paz. En linea Disponible en:
http://www.eltiempo.com/Multimedia/infografia/dialogosdepaz.

6 Resefia. Agencia Colombiana para la Reintegracion, Bogota, 2014, s.p.

7 Colombia. Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacién. Plan Nacional de
Rehabilitacion —Plan social para la Paz- segunda fase, Bogota, 1985, p. 5
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presidenciables, asesorados por un staff de expertos con plenos poderes pero al mismo
tiempo con plenas responsabilidades frente al Congreso y la opinion publica (Palacios 2000,
p. 374). Para este momento en materia de paz unicamente subsistian los Acuerdos de La
Uribe pues los demas compromisos firmados con el M-19 y el Ejército Popular de Liberacion
ya habian sido rotos. Por su parte el acuerdo con las FARC aunque todavia vigente era
ambiguo; de él sobrevivian tres cuestiones basicas: el cese al fuego, Casa Verde (sede
permanente y no hostilizada de la comandancia de ese grupo) y la Unién Patriética como
movimiento legal y mecanismo de incorporacion a la vida politica de los integrantes de dicha
organizacion, sin embargo la ambiguedad radicaba en la falta de plazos definidos para la

dejacion de armas y acciones.

En este Gobierno con tacticas diplomaticas se alcanzé un acuerdo con el M-19 en el que
se contemplaba el fin de la guerra y la reinsercioén de los insurgentes a la vida politica y civil.
Por la misma via el secretariado de las FARC propuso un cese al fuego bilateral, la
celebracidn de conversaciones de paz abiertas y publicas y la mediacion internacional
(Borda 2012, p. 48).

En cuanto a la metodologia para la paz el gobierno Barco introdujo modificaciones de fondo.
En primera instancia bajo el nombre de Politica de Paz se centraliza el proceso en la propia
Presidencia de la Republica a través de la Consejeria para la Reconciliacion, Normalizacion
y Rehabilitacion que giraria en torno al Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) que asciende
en jerarquia y recibe una gran inyeccién presupuestal, permitiéndole de esta forma llegar a
trescientos cuatro (304) municipios con el fin de disminuir los desequilibrios econémicos y
sociales en regiones de conflicto. El consejero presidencial Carlos Ossa Escobar, llamado
a intervenir en el proceso, con “mano tendida y pulso firme” —lema de este gobierno-

suspende las desgastadas comisiones de paz y verificacion de la administracion anterior.

Debido a lo anterior se puede asegurar que Virgilio Barco le dio un giro al manejo de las
negociaciones con los grupos alzados en armas. En agosto de 1988 se crea la Comision
Coordinadora del Dialogo con el nombre de Comision de Convivencia Democratica, que
funciond con un reducido grupo de asesores de la cual hizo parte Rafael Pardo Rueda en
calidad de consejero presidencial. Pardo entraria en conversaciones al afio siguiente con

el M-19 logrando avanzar hasta el perfeccionamiento de los acuerdos como concrecion final

10
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del pacto e instrumentalizacién de los mismos. De forma continua se mantuvieron las
conversaciones con las FARC a través de Fabio Echeverri Correa —por parte del gobierno
nacional- quien que sostuvo conversaciones con Manuel Marulanda y Jacobo Arenas en La
Uribe (Meta). A la vez, el EPL y el grupo proindigenista Quintin Lame manifestaron su
intencion de adelantar conversaciones mientras el ELN expresaba su negativa de negociar

salvo lo relacionado con la propuesta de estrategia de “humanizar la guerra”.

2.3 Gobierno de César Gaviria Trujillo (1990 — 1994)

La Politica de Paz bajo este gobierno, al menos en su primera fase, mantiene
fundamentalmente los mismos esquemas de negociacion de su antecesor como lo eran la
continuidad de los dialogos y la misma politica frente a las FARC, EPL, ELN, Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y con el movimiento proindigena Quintin Lame.
Asimismo, continta el equipo de funcionarios de las Consejerias de Paz y de Seguridad
Nacional que venia del gobierno anterior en cabeza de Rafael Pardo y Jesus Antonio

Bejarano.

De esta época y tras la toma de la Embajada de Venezuela en Bogota por parte de las
FARC y con la mediacién del embajador de ese pais con el gobierno colombiano nace el
denominado “Dialogo de Caracas”. Se alcanza la firma de un Acuerdo de Paz con el EPL
el 15 de febrero de 1991 bajo la supervisiéon del Partido Socialista Espanol (PSOE) y de la
Internacional Socialista. Ya en visperas de finalizar su mandato el Presidente Gaviria entra
en negociaciones de paz con la Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar (CGSB), una
creacion de las Farc, el ELN y un grupo disidente del EPL, conversaciones que se realizaron

en Caracas y en Taxcala (Borda 2012, p. 50).

En este gobierno se disefia una Politica de Sometimiento a la Justicia, se crea el Consejo
Nacional de Normalizacion (CNN) adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE) y cuyo objetivo central era el de “Supervisar la dejacion de las armas
y monitorear los Programas de Reinsercion”®. En 1991 las funciones de dicho Consejo
pasaron a la Oficina Nacional de Reinsercién adscrita al Plan Nacional de Rehabilitacion

(PNR), para luego crearse en 1993 el Comité de Consulta y Concertacion, mientras en 1994

8 Resefia. Agencia Colombiana para la Reintegracion, Bogota, 2014, s.p.

11
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las funciones del PNR se trasladaron a la Secretaria Especial para Reinsercion de la Red
de Solidaridad Social. Debe anotarse que esta administracion se recibié ayuda parcial de
Estados Unidos en la guerra frente a las drogas y fines contrainsurgentes (Borda 2012, p.
50).

2.4 Gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994 — 1998)

El presidente Ernesto Samper muestra desde el comienzo de su mandato la voluntad de
generar otra vez un ambiente favorable para una salida negociada del conflicto armado.
Desde nuevas y antiguas perspectivas y agendas retoma el tema de la paz desde el primer
afo de su mandato. En un comienzo Samper dio un mensaje ambiguo mediante el juego
de palabras "a la guerra integral se opuso la paz integral y restituyo la tonica de tratar las
guerrillas como adversario con el que se puede emprender un dialogo util” (Palacios 2000,
p. 174). Para explorar esta posibilidad, en primer lugar, la Politica de Reinsercién queda
bajo el cargo de la Oficina Nacional de Reinsercién y se cambia la figura del Consejero
Presidencial de Paz por la de un Alto Comisionado para la Paz —con rango ministerial-,
hecho que evidencia la prioridad del tema en la agenda gubernamental. Por la misma via
se crea el Consejo de Paz, al que fueron convocados diversos sectores politicos y sociales
y donde fue presentado por parte el Alto Comisionado un informe que evidenciaba la
voluntad de la guerrilla de adelantar negociaciones. En este intento se recibe el respaldo
de dos comisiones de paz de las dos camaras del Congreso de la Republica, de la

Conferencia Nacional Episcopal y del Consejo Nacional Gremial.

El Presidente Samper restituyd a los alzados en armas su caracter de actor politico como
en el caso del mandato de Belisario Betancur, sin embargo —asi se afirmara que existia
condiciones de negociacion- las conversaciones fueron truncadas en el primer afno ante la
exigencia de la guerrilla del despeje militar del municipio de La Uribe. Como contraparte el
ministro de defensa impulsé de forma paralela las Cooperativas de Seguridad Rural
(Convivir) creadas por el Decreto 356 de 1994 y consideradas la legitimacion de un

paramilitarismo destructivo de hondas repercusiones en Colombia (Palacios 2000, p. 325).

Ahora bien, aunque la politica de paz experimenté una desaceleracion en el proceso de
reinsercion en este mandato, cabe resaltar el gesto de las Farc de liberar sesenta (60)

soldados y diez 10 infantes de marina que tenia en su poder con la intermediacion de la

12




ACR A ceomsins RESENA HISTORICA INSTITUCIONAL

Comision Nacional de Conciliacién, la Iglesia y la Cruz Roja Internacional, las cuales jugaria
papeles importantes en la entrega de secuestrados en anos posteriores (Palacios 2000, p.
375).

Esta administracion se caracterizé por haber tomado varias decisiones que afectaron el
curso del conflicto armado en Colombia, ejemplo de ello fue que el Presidente Samper
buscé la ratificacion en el Congreso del Protocolo Il de Ginebra, es decir, el Derecho
Internacional Humanitario, que a lo largo de los ultimos afios habia constituido una
reivindicacion permanente de los grupos guerrilleros. Al respecto dice el investigador Juan
Gabriel Tokatlian que la diplomacia de Samper por el tema de la paz, estuvo mas ligada al
tema de los derechos humanos que a la negociacion con la guerrilla. Igualmente, el Estado
colombiano y las organizaciones nacionales de derechos humanos realizaron una
presencia activa en las jornadas finales de elaboracién del Estatuto de Roma a partir de
1996° y se intentd buscar ayuda de paises amigos como Venezuela, México, Cuba, Costa
Rica, Guatemala, Espafa y Alemania en su empefo por avanzar en un proceso de paz.
Este gobierno acepté y firmd el convenio con la ONU para el establecimiento de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia,
acuerdo que fue prorrogado en el 2002 a peticién de Alvaro Uribe Vélez y luego hasta el
2006,

2.5 Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998 — 2002)

El Estatuto de Roma finalmente fue aprobado por 120 Estados y firmado por el gobierno
del presidente Andrés Pastrana Arango en el primer semestre de su mandato. No obstante,
el Gobierno opté por no presentar ninguna iniciativa a favor de la aprobacion interna del

tratado e iniciar de esta manera el camino para su ratificacion'’.

Durante este mandato el area anteriormente llamada Oficina Nacional de Reinsercién
recibié el nombre de Direccion General para la Reinsercién, la cual segun el Decreto 2546
de 1999, tenia como funciones principales coordinar y dirigir el programa de reinsercion

para la desmovilizacién de los grupos guerrilleros y coordinar asuntos referentes a acuerdos

9 Viva la Ciudadania, Defensoria del Pueblo. Corte Penal Internacional: Una necesidad para Colombia.

10 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Oficina en Colombia, Bogota, 2006,
p. 2.

1 Viva la Ciudadania, Defensoria del Pueblo. Corte Penal Internacional: Una necesidad para Colombia.

13




ACR #serca colomsiana RESENA HISTORICA INSTITUCIONAL

para la Reintegracion

de paz. Por la misma via en este gobierno la Red de Solidaridad Social fue la encargada

de acoger a los desmovilizados individuales en el marco del Decreto 1385 de 1994.

Para todo lo anterior el Presidente coordiné el despeje por parte de las Fuerzas Militares de
cinco (5) municipios en el oriente del pais, el comienzo de la Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz y los Dialogos de las Farc en la zona despejada del Municipio del
Caguan, asi como la creacion del Consejo Nacional de Paz —Ley 434 de 1998- en el marco
del Mandato por la Paz, la Vida y la Libertad que hizo parte de la campana presidencial de
Andrés Pastrana. En su eleccion el pueblo dijo: la paz se debe obtener no recrudeciendo la

guerra sino desmontandola mediante el dialogo y la negociacion (Sandoval, 1999).

No obstante —y después de una controvertida extension de vigencia del despaje asi como
de asesinatos y evidencias de actividades ilicitas en la zona de despeje- en 2002, a pocos
meses de terminar su mandato, Pastrana informé al pais del fracaso del proceso de paz.
Lo anterior conllevé a la eliminacion y disolucion de la zona de distension y a reforzar la
alianza militar con el Gobierno Estadounidense conocida como el “Plan Colombia”, que
fortalecio a las Fuerzas Armadas colombianas y adiciondé la lucha contra las drogas como
parte de la estrategia de desestabilizacion de las guerrillas. Adicionalmente se observé una
condescendencia de las Fuerzas Armadas con ciertos grupos paramilitares (bajo el mando
de Carlos Castano) quienes asumieron el liderazgo de la oposicion en regiones apartadas

de la geografia nacional.

Es en este momento donde se extiende en Colombia el actuar de grupos paramilitares como
contramedida a las estrategias guerrilleras, razon por la cual las Farc exigieron al gobierno
el desmonte de los grupos paramilitares como condicién para avanzar nuevamente en las

negociaciones de paz.

Como analisis general se podria decir que los periodos de gobierno ente 1982—-2002 (y en
especial el periodo presidencial 1998-2002) se caracterizaron porque en el desarrollo de
sus procesos de paz solo lograron acoger una cifra de excombatientes por debajo del 15%
del numero de los desmovilizados del periodo actual. Beneficiaron solo a guerrilleros o
insurgentes que contaban con un status politico y ejecutaron proyectos para el desarrollo
econdmico regional en las areas de influencia guerrillera, como factor indispensable para

alcanzar la reinsercion (Giraldo, 2009).
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3. Dinamica de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) en Colombia
2002-2016.
El gobierno colombiano ha desarrollado diferentes acciones a la solucion de esta
problematica, consultando y comparando para la preparacion del Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion la experiencia con paises con conflictos y procesos de
desmovilizacién similares como Afganistan, Angola, Congo, El Salvador, Filipinas,
Guatemala, Indonesia, Liberia, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Sierra Ledn y en Colombia -AUC-
(Fisas, 2011). La caracteristica singular de la implementacién del proceso DDR colombiano

es que se lleva a cabo en medio del conflicto.

Dicho proceso cobija dos tipos de desmovilizaciones: las colectivas resultado de los
acuerdos de paz, y las individuales, basadas en una decision de caracter personal.
Asimismo, a diferencia de otros paises, el gobierno colombiano asume toda la
responsabilidad institucional del proceso de Reintegracion. A lo largo de sus cinco afos de
existencia, la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion se enfoco en lograr que la
reintegracion se convirtiera en una politica de Estado, buscando también brindar
oportunidades y atencién integral a los desmovilizados mediante una “Ruta de
Reintegraciéon” personalizada con beneficios de tipo psicosocial, educativo, econémico, y
de oportunidades de generacién de ingresos, con el fin de permitir que los desmovilizados
encontraran una vida sostenible en la civilidad. A continuacion se explican los componentes

del proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion:

El desarme Consiste en la recoleccién, documentacion, control y eliminacion de armas,
explosivos y artilleria pesada vy liviana utilizada por los grupos armados de
manera ilegal y a veces también la poblacion civil.

La Se define como el licenciamiento formal y controlado de miembros activos de
desmovilizacién los grupos armados ilegales. La primera fase es la concentracion de estos
actores en zonas designadas especiales para esta operacién. La etapa
siguiente, de reinsercién, consiste en el paquete de apoyo temporal o
beneficios para su reubicacion.

La reinsercion Es la asistencia que se ofrecida a integrantes de los grupos desmovilizados
pero, anterior a la reintegracion. En esta fase se otorgan beneficios: pension,
alimentos, ropa, albergue, salud y entrenamiento para el empleo.

La reintegracion A través de este proceso el desmovilizado adquiere status civil y consigue
empleo e ingreso sostenible. Consta de dos etapas: la reinsercion inicial y la
de largo plazo.

Fuente: Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de la Universidad Nacional de
Colombia.
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3.1 Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2010)
El Presidente Alvaro Uribe inici6 su mandato en el afio 2002 en un momento de
confrontacion militar abierta con las Farc y sin negociaciones en curso. Este Gobierno de la
Seguridad Democratica con “mano firme” comenzé desde entonces el proceso al que se le
diera un marco juridico en el cual los grupos armados al margen de la ley pudieran
reintegrarse a la sociedad bajo el liderazgo de Luis Carlos Restrepo ejerciendo como Alto

Comisionado para la Paz.

Esta operacion arroja aparentemente la desmovilizacién de algunos bloques de los grupos
armados y su desarticulacién en el marco de la Ley 782 de 2002, disefiada especificamente
para la desmovilizacion individual bien sea de guerrilleros o paramilitares, ademas de la
colectiva de grupos paramilitares, suprimiendo el reconocimiento politico como requisito
para negociar (a diferencia de gobiernos anteriores que promovian su caracter de actores
politicos). Asi, entre los hechos desarrollados dentro de los marcos legales vigentes entre
el gobierno colombiano y las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC- se firma el Acuerdo
de Santafé de Ralito (2003), donde se fijaron compromisos para el avance exitoso de la
desmovilizacién a la que se acogieron treinta mil (30.000) miembros de esta organizacion
armada incluyendo sus comandantes. El Gobierno presenta entonces un Proyecto de Ley
conocido como Alternatividad penal que beneficiaba a los alzados en armas que se
desmovilizaran y confesaran sus crimenes, pero se ignoraba a las victimas, sujetos de
derechos del Derecho Internacional Humanitario (Torregrosa, 2010). Dicha ley tuvo que ser

retirada debido a presiones nacionales e internacionales.

Entre el 2005 y el 2006, en vista de la insuficiencia de Ley 782 de 2002, que solamente
aseguraba la amnistia y el indulto a delitos politicos y conexos y dejaba sin beneficios a
otros actores del conflicto a la luz del derecho internacional, se adopta un nuevo marco
legislativo que permite perseguir y sentenciar a los miembros de grupos armados ilegales,
la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz, promovida por este mismo gobierno y aprobada por
el Congreso de la Republica durante mas de dos afos de tramite. Esta normativa para la
reinsercion en particular de paramilitares en medio del conflicto interno, fue el producto de

intensos debates y negociaciones politicas ampliadas que contaron con la participacion de
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representantes del Gobierno, la sociedad civil y agencias internacionales para la proteccion

de los derechos humanos'?.

El objetivo de esta ley fue facilitar el proceso de desmovilizacion de paramilitares, la
reincorporacion individual o colectiva y también garantizar los derechos de las victimas sin
que hubiera sometimiento al “perddn y olvido” de las graves violaciones a los derechos
humanos y delitos contra el Derecho Internacional Humanitario. La desmovilizacién quedo
formulada en tres acciones: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion —-DDR- que en sus
primeras etapas se llevo a cabo en la Oficina de la Alta Consejeria para la Paz (OACP)".
No obstante, la Corte Constitucional entra a modificar varios apartes de esta Ley
procurando aumentar la exigencia a los desmovilizados para confesar todos los delitos
cometidos y asi no perder los beneficios adquiridos asi como buscando la ampliacién de
los derechos de las victimas. Cuatro afos después de expedida esta ley se expide la

primera sentencia'.

En este mandato Eduardo Pizarro Leongémez fue nombrado Director de la Comision de
Reparacion, con la tarea de recibir los bienes de los paramilitares para la reparacién a las
victimas, Luis Alfonso Hoyos, encargado del Fondo de Reparacién, para la administraciéon
de los bienes entregados por los paramilitares y Juan David Angel, Director del Programa
de Reinsercion y Programa de Reincorporacion, al que los paramilitares le manifiestan su
voluntad de entregar una cantidad considerable de tierras para el montaje de los proyectos
productivos. A su vez jefes paramilitares como Vicente Castafio, Jorge 40 y Salvatore
Mancuso, hablaron de devolver tierras para las familias desplazadas por los ahora,
reinsertados. Hacia el 2007 el Programa de Reinsertados contd con un presupuesto propio
de 141.000 millones de pesos y aumento el indice de desmovilizados. Para el 2008 el
presupuesto es de 263 mil millones de pesos para repartir entre los que se vinculen al

programa en marcha del gobierno™.

En 2008 hubo un avance trascendental en la estabilidad del proceso cuando el Consejo

Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) produjo el documento Conpes No.

2 Tramite de la Ley de Justicia y Paz: Elementos para el control ciudadano al ejercicio del poder politico.
Fundacion Social, Bogota, 2006, p. 13

3 Resefia. Agencia Colombiana para la Reintegracion, Bogota, 2014, s.p.

14 ; Celebracion?, en: El Siglo, miércoles 24 de marzo de 2009

15 Aumento de indice de desmovilizados, en: Diario La Libertad, viernes 4 de enero de 2008
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3554, mediante el cual el Proceso de Reintegracion en Colombia se eleva a la categoria de
Politica de Estado como lo recomendara Eduardo Pizarro Leongémez en la década de
1980. La presencia internacional estuvo representada por las “Recomendaciones vy
Compromisos Colombia 2005” presentados por la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y en la Declaracion del Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU. Ahora bien, en desarrollo de la Ley 782 de 2002 y con el
fin de cumplir lo propuesto en los cien puntos del Manifiesto Democratico (Uribe Vélez,
2002) y en el Plan Nacional de Desarrollo 2002 -2006 Hacia un Estado Comunitario, el
gobierno promulga el Decreto 128 de 2002, para la regulacidon de la politica de
reincorporacién a la vida civil y en este marco el Decreto 200 de 2003 que dio creacion al
Programa de Reincorporacién para la Vida Civil (PRVC) que funcionara en el Ministerio del
Interior entre el 2003—-2006 bajo la coordinacion de la Comision Intersectorial para la

Reincorporacién a la Vida Civil (en el 2004 adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia).

Durante este gobierno se reestructurd el programa del gobierno anterior en la Direccidn
General para la Reinserciéon mientras el Programa para la Reintegracion a la Vida Civil
(PRVC) sigui6 acogiendo a los desmovilizados con los siguientes beneficios: pago mensual
para su manutencién; afiliacion al régimen subsidiado de salud; educacién basica y media;
capacitacion para el trabajo; atencion psicosocial y por ultimo, capital semilla para el
desarrollo de proyectos productivos'®. Sin embargo, el Programa para la Reintegracion a la
Vida Civil veria en su naturaleza de corto plazo una dificultad que no le permitiria tener
mayor cobertura sino la de desmovilizados individuales que por su propia voluntad
ingresaban al Programa. Ya para el aino 2006, las nuevas exigencias del proceso de
desmovilizacion en Colombia generan problemas en el Programa para la Reintegracién de
la Vida Civil (PRVC), razén por la cual -y para dar respuesta al volumen de
desmovilizaciones masivas de las AUC- la responsabilidad de los procesos de reintegracion
a nivel nacional recae sobre la Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR) de la
Presidencia de la Republica liderada por Frank Pearl Gonzalez. Desde el 2009 la ACR fue
también la encargada de expedir la reglamentacion para el disefio y seguimiento de la Ruta

de la Reintegracion Social y Econdmica de las personas y grupos alzados en armas en el

6 Resefia. Agencia Colombiana para la Reintegracion, Bogota, 2014, s.p.

18




ACR A ceomsins RESENA HISTORICA INSTITUCIONAL

marco de la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada a su vez por las Leyes 548 de 1999,
Ley 782 de 2002, Ley 1106 de 2006 y Ley 1421 de 2010".

La operacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién, se convirtié en un
hito en la historia del Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion (DDR) en Colombia.
Entre sus alcances pas6 de ser un Programa de Reincorporacion de corto plazo, a un
Proceso de Reintegracion de largo plazo, con mayor capacidad de cobertura y gestion y
con mejores herramientas y capacidad para realizar acompafamientos a los actores
desmovilizados. A partir de estos procesos el Estado quedo facultado para pactar con dos
tipos de desmovilizados: colectivos e individuales, en el caso de los primeros se entregan
como grupo, previa negociacion y acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
y los demas se entregan y son atendidos por el Ministerio de Defensa Nacional, a través

del Programa de Atencion Humanitaria al Desmovilizado -PAHD.

Desde el 2007 varias compafias se unieron al desarrollo de proyectos productivos
considerados en el programa anterior para cooperar con la capacitacion de reinsertados de
la guerrilla, desmovilizados de las autodefensas y desplazados para despejar su futuro
laboral. Entre las alternativas concretas de capacitacion para el trabajo en Medellin, se
ofrecié capacitacion en manejo de maderas, elaboracién de galletas wafer, fabricacion de
blogues y construccion de vivienda, redes de internet, redes de proveedores, fabricacion de
uniformes industriales y confeccién de ropa para nifios; en Santa Marta la oferta fue de
salvavidas y trabajo en lombricultura, como planta de produccion de abono que conté con
el apoyo de Estados Unidos. De igual forma se brindd capacitacion en el Sena e
instituciones de Educacion superior, en labores de guardabosques, auxiliares civicos,
proteccién de oleoductos, asi como apoyos a la reinsercion con jornadas sociales, creacion

de fundaciones, participacion en jornadas de aseo, mejoras en programas de salud™®.

La Alta Consejeria hizo extensivo los beneficios ofrecidos a los participantes en Proceso de
Reintegracion hasta sus familias y comunidades para que los acojan sobre el presupuesto
que de que la sostenibilidad de la Reintegracion a la vida en la legalidad implica trabajar no

solo con el desmovilizado, sino también con su entorno.

17 Universidad Nacional de Colombia. Los Agujeros Negros del desarme. La Desmovilizacion individual en el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez 2002 — 2010. José Armando Cardenas Sarria. Bogota, 2011
18 |_as wafer de Colgalletas, en: Dinero, enero 18 de 2008

19




ACR A ceomsins RESENA HISTORICA INSTITUCIONAL

De esta manera se argumentoé que la reintegracién en Colombia es posible. La prueba de
esto la sustentan en que a esa fecha fueron mas de 30 mil personas desmovilizadas bajo
el liderazgo de la Alta Consejeria. El producto y testimonio del proceso adelantado fueron
publicaciones con historias de vida de muchos colombianos que abandonaron las armas

para demostrarle a Colombia que estan trabajando para lograr la reconciliacion y la paz.

En cuanto a los alcances de la Reintegracion, la Procuraduria solicité a la Alta Consejeria
para la Reintegracion ACR, cifras concretas de participantes activos en los Programas de
Reintegracion, informacion que se dio con fecha de corte a marzo de 2010. Segun estos
datos solo 30.698 personas se consideraban activas en el proceso de Reintegracion; de
estos solo tenian ruta Psicosocial 28.607. Asimismo, se presentd la relacion de los

desmovilizados que no participaron en la Reintegracion con un total de 22.640 personas.

3.2 Gobierno de Juan Manuel Santos Calderén (2010 — 2018)

El presidente Juan Manuel Santos en un nuevo escenario institucional continta trabajando
por la reinsercion social y presenta los Decretos Reglamentarios de la Ley 1424 de 2010,
sancionada por medio del Decreto 2244 de 2011, también conocida como la Ley de
Desmovilizados, la cual es “una ley que resuelve la situacion juridica de miles de personas
que no tienen mas delitos que su pertenencia a esas estructuras ilegales y que tienen que
culminar su proceso de reintegracion” . Esta reglamentacion beneficié a 30.000
desmovilizados al impedir que fueran a la carcel ya que no tenian procesos pendientes por
delitos de lesa humanidad. Dicha reglamentacion puso fin al limbo en que estaban los
exparamilitares que dejaron las armas y se acogieron al llamado de paz del gobierno
anterior?. No obstante, las victimas se opusieron a la normativa interpretandola como una

burla o “indulto disfrazado” y se mostraron en total desacuerdo con este tipo de beneficios?'.

El tema central del mandato de Juan Manuel Santos fue —y es- la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras Ley 1448 de 2011, que no solo rectificaria injusticias historicas sino
que constituye los cimientos de una sociedad mas moderna y justa”??; por tal razon se

establecen en su gobierno medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las

19 Radio Santa Fe. Junio 24 de 2011, am.

20 Andrea Forero Aguirre. ¢ El fin del limbo?, en: El Espectador, junio 23 de 2011. Edicion Online
21 Caracol Radio. Junio 29 de 2011

22 Dos afios de Santos, en: Semana, N. 1578 del 30 de julio al 6 de agosto de 2012
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Victimas ocasionadas por conflicto armado interno y se dictaron disposiciones acordes para
lograr dicha reparacion asi como la creacion de las siguientes instituciones: Centro de
Memoria Histérica y la Unidad Administrativa de Atencion Especial de Atencion y
Reparacion Integral y se le dio fin a la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién
(CNRR) asumiendo algunas de sus funciones el Centro de Memoria Histdrica (Decreto 2244
de 2011). Como lo comunicé el Informe del Observatorio Justicia Transicional, la busqueda
de la verdad y la salvaguarda de la memoria son asuntos vitales en el proceso de reparaciéon
de las victimas de violaciones de derechos humanos. Esto implica conocer las causas y los

responsables la tragedia?®.

Entre los hechos notables de este gobierno se puede nombrar los esfuerzos —fallidos- por
entrar en dialogos con el ELN que para el momento tenia ya cincuenta (50) afios de accionar
bélico. Sobre dichas conversaciones del gobierno con el ELN, un informe del analista
Camilo Echandia, explicé por qué tiene buenas posibilidades que esta guerrilla acepte
negociar su desmovilizacién. Segun el investigador, ese grupo contaba originalmente con
4.700 guerrilleros hace 15 afos y ahora apenas tiene 1.300, muchos ya desmovilizados.
Este hecho alienta y anima a continuar en didlogos de paz?*. De igual forma, uno de los
mayores desafios del primer mandato de Juan Manuel Santos fue el de sacar adelante un

acuerdo de paz con las Farc en La Habana (Cuba).

Dichas conversaciones —que iniciaron el primer semestre de 2012- fue una muestra los
esfuerzos orientados a la construccion de una paz duradera para el pais sobre cinco (5)
puntos de acuerdo: (1) politica de desarrollo agrario integral, (2) participacion politica, (3)
solucion al problema de las drogas ilicitas, (4) Victimas y Verdad, y (5) Dejacién de armas
y Fin del conflicto. No obstante las conversaciones, el gobierno Santos procuré entre 2010
y 2014 controlar las amenazas a la seguridad en las regiones apartadas por medio de
planes como “Espada de Honor” y “Corazén Verde”, que contribuyeron al debilitamiento de
los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML) y a combatir los indices de criminalidad
en el pais. Gracias a dichos planes ejecutados por la Fuerza Publica “el 77% de los

municipios no reporta presencia de GAML, el 86% no reporta bandas criminales (Bacrim) y

28 Procuraduria General de la Nacion. La Justicia Transicional en Colombia: un proceso en construccion.
Informe del Observatorio Justicia Transicional 2005 — 2010, Bogota, 2011, p. 131
24 ; Medio millén contra 1.3007?, en: Semana, edicion 1676 del 15 al 22 de enero de 2014
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el 93% permanecio libre de acciones subversivas durante 2013. Igualmente, en el cuatrienio
se redujeron las fuentes de financiacion de los GAML, las Bacrim y la delincuencia
organizada, como resultado se incautaron 647,5 toneladas de cocaina en el periodo de

gobierno”25.

En cuanto a las acciones en materia de reintegracion en el periodo 2010-2014 de Santos,
se dan grandes avances en la formulacién de politicas, planes y proyectos relacionados
con la tematica DDR. De dichos avances se cimentaron principalmente en el Programa para
la Reincorporacién de la Vida Civil (PRVC) del Ministerio del Interior 2003-2006 que
decantaria luego en la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, a partir de 2011
elevada a Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en

Armas.

De este periodo presidencial se conocen datos que aseguran que de las 56.514 personas
desmovilizadas o desvinculadas, 47.304 ingresaron al proceso de reintegracion en el
cuatrienio y 30.203 se constituyeron como poblacién objetivo de atencién, al no tener
limitacion legal para recibir los beneficios de la reinsercién. En este sentido, 4.738 personas
han finalizaron su proceso de reintegracion en el periodo y el 69,4% esta ocupado en los

sectores formal e informal de la economia.

4. Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas.

4.1 Desarrollo previo de la funcién de reintegracion.

Como se vio en los numerales anteriores relacionados con los antecedentes del tratamiento
del Estado de la violencia en Colombia, la dinamica de la reconciliacién contemporanea en
Colombia 1982-2002 y la dinamica de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién (DDR) en
Colombia 2002-2016; la funcion de la reintegracién —tomando el término de manera general
e incluyente- y su produccion documental inicié su desarrollo de manera previa a la
conformacion oficial de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos

Alzados en Armas por medio de otras instituciones gubernamentales, las cuales no sélo se

25 Departamento Nacional de Planeacién-DNP-, Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas-
DSEPP. Informe al Congreso Juan Manuel Santos 2014. Imprenta Nacional, Bogota, 2014, p. 136.
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encargaron de programar y aplicar los procesos necesarios entre los distintos actores del
conflicto armado sino que produjeron, tramitaron y organizaron su acervo documental para

luego entregarlo con el paso de la funcion a nuevas instituciones.

El inicio del acervo documental relacionado con la funcion de la reintegracion parte del
Consejo Nacional de Normalizacién creado mediante el Decreto 314 de febrero de 1990
como organismo asesor y coordinador del Gobierno Nacional en las acciones de orden
econdmico y social que se adelantaran para la desmovilizacion y reincorporacién a la vida
civil, de los grupos alzados en armas, adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica DAPRE y con asesoria técnica y administrativa de la Secretaria
de Integracion Popular. Dentro de las funciones dadas a dicho Consejo se encontraban la
de supervisar las acciones correspondientes a las fases conducentes a la dejaciéon de las
armas e incorporacion a la vida civil de los miembros de los grupos alzados en armas, la
proposicion y supervision de la distribucidn de los recursos presupuestales apropiados para
el denominado Fondo para la Paz, previsto en los Acuerdos del Pacto Politico por la Paz y
la Democracia, colaborar en las labores de seguimiento y evaluacion de los programas que
se ejecutaran en desarrollo de las acciones de desmovilizacion y reincorporacién a la vida
civil, proponer al Gobierno Nacional la creacién de Consejos Regionales de Normalizacion

asi como expedir su reglamento interno de funcionamiento.

Dicho Consejo Nacional de Normalizacion se integré por un Comité de Reinsercién, un
Comité para la Ejecucion de los Proyectos y un Comité de Seguridad, los cuales tenian un
tiempo para ejercer sus funciones —asi como el Consejo- durante el término del proceso de
reincorporacion a la vida civil siendo el plazo maximo tres (3) afios?®. La principal produccion

documental del Consejo eran las actas con sus soportes.

En 1991 se establecié la Oficina Nacional de Reinsercion en el marco del Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR), la cual fue trasladada a la Direccion del Programa Presidencial para
la Reinsercion —adscrita al DAPRE- mediante el Decreto 2884 del 26 de noviembre de 1991,
reintegrandose diez meses después al PNR. Ahora bien, las funciones asignadas a la

Direccion del Programa Presidencial para la Reinsercién mantuvieron lo mencionado en el

26 Decreto 314 de 1990. Diario Oficial No. 39.169 de 1 de febrero de 1990. Bogota D.E., Colombia, 1° de febrero
de 1990. Art. 4°.
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Decreto 314 de 1990 de creacién del Consejo Nacional de Normalizacion. A partir del afio
de 1994 y partiendo del firmado Pacto por la Consolidacién de los Procesos de Paz en
1993, las funciones desarrolladas hasta el momento por el PNR pasan a la Red de
Solidaridad Social bajo la potestad de la Secretaria Especial para la Reinsercion. Algunas
de las funciones relacionadas con la tematica de la reintegracion eran: Adelantar programas
y proyectos para atender a las victimas y desplazados de la violencia o a los grupos alzados
en armas, las milicias urbanas de caracter politico que se hayan reincorporado a la vida
civil; llevar a cabo programas o proyectos especiales que contribuyan a conjurar una
situacién de emergencia social o que demanden una atencion especial del Estado y; recibir
y administrar los aportes y los fondos destinados a financiar los programas especiales que
promueva la Presidencia de la Republica en apoyo a los sectores mas pobres, vulnerables
y en condiciones de debilidad manifiesta, de la poblacion colombiana?’. Entre los fondos
destinados a ser administrados por la Red de Solidaridad se encontré el Fondo de
Programas Especiales para la Paz con el objeto de financiar programas de paz
encaminados a fomentar la reincorporacion a la vida civil de grupos alzados en armas, que
demostraran su voluntad de incorporarse a la vida civil mediante desmovilizacion y dejacion

de armas.

Para el afo de 1999 con la expedicion del Decreto 2546 de diciembre 23 “Por el cual se
reestructura el Ministerio del Interior”, se crea la Direccion General para la Reinsercion, la
cual conto con siete (7) funciones donde se procurd reunir todos los elementos relacionados
con la tematica reintegradora que se venian manejando en la década de 1990 asi como
una ampliacién para un proceso mas integral. Las funciones asignadas a la Direccion

General para la Reinsercion eran?s:

a) Coordinar y dirigir toda la accion del Estado conducente a desarrollar el programa
de reinsercion creado por el Gobierno para los miembros de grupos guerrilleros que

se desmovilicen y hagan dejacion de las armas;

27 Ley 368 de 1997. Diario Oficial No. 43.037 de Mayo 8 de 1997. Santa Fé de Bogota D.C., Colombia, 5 de
mayo de 1997.

28 Decreto 2546 de 1999. Diario Oficial No. 43.828 de diciembre 23 de 2002. Santa Fe de Bogota D.C., Colombia
23 de diciembre de 1999. Art. 28°.
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b) Asesorar al Ministerio del Interior en el analisis de las distintas situaciones que se
relacionen con la Reinsercion;

c) Coordinar bajo las instrucciones e indicaciones que le imparta el Ministro del
Interior las actividades de las distintas entidades vinculadas al proceso de
reinsercion;

d) Orientar los estudios y las asesorias que se requieran para el desarrollo del
proceso de reinsercion;

e) Supervisar y presentar informes permanentes al Ministro sobre la marcha de las
acciones que se adelanten en desarrollo del plan de reinsercion;

f) Coordinar todas las actuaciones locales y nacionales que realicen los entes
encargados de ejecutar los planes y programas de reinsercion; y

g) Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la

dependencia.

Del anterior conjunto de funciones se desprende un acervo documental de mayor
envergadura donde se inician labores de especializacién del Programa por areas de
intervencion. Sin embargo, “Debido a en [sic] este periodo no hubo acuerdo formales con
ningun grupo, el programa fue muy pequeino y no tuvo mucho protagonismo nacional. No
obstante las cifras no son despreciables si tenemos en cuenta que entre 1998 y 2002 se
acogieron 2.505 personas que dejaron las armas en forma individual”?. Es gracias a estas
funciones que se plantean nuevos objetivos dentro del Programa con enfoques que se
basan en la atencién humanitaria y la seguridad necesaria: la capacitacion indispensable
para adquirir las competencias minimas para que los desmovilizados sean exitosos en el
campo productivo y laboral; y el desarrollo de una actividad econémica que garantice su

sustento y el de su nucleo familiar.

Ya para el afio 2003 y mediante el decreto 200 del 3 de febrero se consolida la funcién de
disenar, coordinar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la reincorporacion a la

vida civil de personas o grupos armados y organizados al margen de la ley, que se

29 . Desmovilizacion y Desarme. Recuperado de:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/44-procesos-judiciales-justicia-y-paz/137-
desmovilizacion-y-desarme- (2016)
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desmovilicen o hagan dejacion voluntaria de las armas, en coordinacién con el Ministerio
de Defensa Nacional, con la cual se genera el Programa para la Reincorporacioén a la Vida
Civil (PRVC) el cual asumiria las funciones y particularidades del Programa de Reinsercion
del Estado con excepcion de los acuerdos de paz. No obstante y debido principalmente al
incremento en la tasa de desmovilizaciones tanto colectivas como individuales, el Programa
para la Reincorporacion a la Vida Civil requirid un replanteamiento que cambiara su
naturaleza de corto a largo plazo a la vez de brindarle mayor capacidad de cobertura y
gestidén, mejores herramientas y capacidad de acompafiamiento a los desmovilizados mas
integral, razén por la cual mediante el Decreto 3043 del 7 de septiembre de 2006 se crea
en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica la Alta Consejeria para

la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR).

Hasta el ano de 2006 el PRVC se caracterizé por tener lineas de accién basadas en la
atencién psicosocial, capacitacion académica, acceso al sistema nacional de salud y ayuda
por medio de un aporte econémico mensual para los participantes. Es necesario aclarar
que hasta la fecha de creacién de la Alta Consejeria, la produccién documental de la década
de 1990 e inicio de la década de 2000 no respondia a una estructura de subfondos
relacionados con una entidad estructurada o institucion administrativa, con personeria
juridica, autonomia (administrativa, financiera, presupuestal) y patrimonio propio sino con
el desarrollo de una funcidon por medio de una dependencia que se encargaba de la
adopcion y desarrollo de una politica operativizada en un programa, en este caso el
programa de reintegracién (tomando el término de forma general e incluyente). Lo anterior
trae como consecuencia que no se observe una identificacidon y organizacion de la
informacién producida a lo largo de las décadas citadas por especialidades o estructuras
organico-funcionales. Por la misma via, al realizarse la traza historica no se evidencia una
responsabilidad y/o protocolo documental dentro de la normativa que permita aclarar la
entrega/recibo de la documentacion e informacion de manera oficial como si sucedia

cuando la funcion se trasladaba a otro grupo de trabajo, dependencia o institucion.

Ahora bien, la Alta consejeria para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y
Grupos Alzados en Armas (ACR) brind6 —con base en la Politica nacional de reintegracion
social y econdmica para personas y grupos armados ilegales del Conpes 3554 de 2008-

oportunidades a los desmovilizados mediante una ruta de reintegracion personalizada; la
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facilitacion de una serie de beneficios de tipo psicosocial, educativo, econédmico y de
oportunidades de generacion de ingresos, enfocados en la mejor manera de permitirle a los
desmovilizados encontrar una alternativa de vida sostenible en la civilidad. Por la misma
via y de manera novedosa, la Alta Consejeria integré como componente fundamental, a las
familias y a las comunidades receptoras, bajo la concepcion de que la sostenibilidad de la
reintegracion a la vida en la legalidad, implicaba trabajar no sélo con el desmovilizado, sino

también con su entorno.

Mediante el Decreto 3043 del 7 de septiembre de 2006 se dan funciones para la Alta
Consejeria tanto en materia misional como administrativa o transversal. Dentro de las

misionales se encuentran:

1. Asesorar al Presidente de la Republica y ser el vocero del Gobierno Nacional
respecto al desarrollo de la politica de reintegracién a la vida civil de personas o
grupos armados organizados al margen de la ley, que se desmovilicen

voluntariamente de manera individual o colectiva.

2. Disefiar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la reintegracién social
y econdmica de las personas o grupos armados al margen de la ley, que se
desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva, en coordinacidon con
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina

del Alto Comisionado para la Paz. Concordancias

3. Acompanar y asesorar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la
definicion de politicas y estrategias relacionadas con la prevencion del
reclutamiento, la desvinculacion y reintegracién de los menores de edad a grupos

armados organizados al margen de la ley.

4. Coordinar, hacer seguimiento y evaluar la accion de las entidades estatales, que
de acuerdo a su competencia, desarrollen actividades o funciones tendientes a
facilitar los procesos de reintegracion de los menores desvinculados del conflicto y

de los adultos que se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.
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5. Asesorar, acompafar y definir conjuntamente con el Alto Comisionado para la
Paz, los temas que sobre los beneficios sociales y econémicos se dialoguen y
acuerden en las mesas de negociacién de paz, con los grupos organizados al
margen de la ley que se desmovilicen voluntariamente; adicionalmente, ejecutar y
evaluar los beneficios que alli se pacten y que estén relacionados con la

reintegracién de la poblacion beneficiaria.

6. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accion, para que las entidades
que cumplen funciones de reintegracion, desarrollen los programas, las estrategias
y las metas que se requieran para la inclusién a la vida civil de personas o grupos
armados organizados al margen de la ley, que voluntariamente se desmovilicen

individual o colectivamente.

7. Apoyar y asesorar al Ministerio de Interior y de Justicia y a las entidades del sector
justicia, en las acciones que estos organos ejecuten en materia de definicion y
aplicacion de beneficios juridicos, para la poblacibn que se desmovilice

voluntariamente de manera individual o colectiva.

8. Gestionar y articular las iniciativas de las entidades territoriales y sus autoridades
locales para el desarrollo de la politica y planes de reintegracion social y econdmica
de personas o grupos armados organizados al margen de la ley, que se

desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.

9. Fomentar la participacion de representantes de los diversos sectores de la
sociedad civil, en las gestiones que puedan contribuir al desarrollo y consolidacién

de la politica de reintegracion.

10. Adelantar, promover y apoyar gestiones encaminadas a la consecucién de
recursos de cooperacion nacional e internacional, en coordinacion con la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y con el Ministerio

de Relaciones Exteriores.

La Alta consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados

en Armas cumplié dichas funciones entre el periodo comprendido entre su creacion y el afio
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2011 cuando se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas —ACR-.

4.2 Resena histoérica de la Agencia Colombiana para la Reintegraciéon de

Personas y Grupos Alzados en armas.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) se crea el 3 de noviembre de 2011
como una Unidad Administrativa Especial -adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE)- encargada de fortalecer la implementacion de la

Politica de Reintegracion.

Como se observo en el apartado anterior los origenes de la ACR se remontan al Programa
para la Reincorporacion de la Vida Civil (PRVC) que funciond en el Ministerio de Interior y
de Justicia entre 2003 y 2006. El PRVC era un programa de Reintegracion enfocado en el
individuo, que buscaba reformar y preparar a las personas desmovilizadas, a través de
atencién psicosocial, capacitacion académica y acceso al sistema nacional de salud,
ademas del aporte de una mensualidad econémica. El PRVC se caracterizé por la atencién
psicosocial, servicios y beneficios para personas desmovilizadas. Era un programa de
reinsercién, de corto plazo. Al principio, esta caracteristica no representé un problema,
porque la poblacion desmovilizada era relativamente pequefia, pero cuando la tasa de las
desmovilizaciones colectivas e individuales crecid, el PRVC se congestion6 y enfrentd
dificultades administrativas, conceptuales y operativas.

Para responder a las exigencias del proceso de desmovilizacion en Colombia -
particularmente el aumento de personas que ingresaron con la desmovilizacién masiva de
las AUC y la necesidad de entender la reintegracion como un programa sostenible de largo
plazo- se cred, en septiembre de 2006, la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracién. La creacién de la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion fue un
hito en la historia del Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracién (DDR) en Colombia;
se pasO de ser un programa de Reincorporacion (de corto plazo) a un Proceso de
Reintegracién (de largo plazo), con mayor capacidad de cobertura y gestién, y con mejores
herramientas y capacidad para realizar acompanamiento a los desmovilizados. Incluso, la
implementacién del DDR colombiano se destaca por desarrollarse mientras persiste el

conflicto, por lo que cobija dos tipos de desmovilizaciones: las colectivas, resultado de los
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acuerdos de paz, y las individuales, que se basan mas en una decisién personal.
Adicionalmente, a diferencia de los demas paises, Colombia asume toda la responsabilidad

institucional del proceso de Reintegracion.

Durante sus cinco anos de existencia, la Alta Consejeria se enfocd en lograr que la
Reintegracién se convirtiera en una politica de Estado. Asi, buscé brindar oportunidades a
las personas desmovilizadas mediante una Ruta de Reintegracion personalizada con
beneficios de tipo psicosocial, educativo, econémico y de oportunidades de generacion de
ingresos, con el fin de permitir que los desmovilizados encuentren una vida sostenible en la

civilidad.

La Alta Consejeria no solo buscéd implementar estrategias enfocadas hacia los participantes
en Proceso de Reintegracién, sino también en las familias y comunidades que los reciben,
bajo la concepcién de que la sostenibilidad de la Reintegracion a la vida en la legalidad
implica trabajar no s6lo con el desmovilizado, sino también con su entorno. En septiembre
de 2010, el nuevo Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, designa a Alejandro
Eder Garcés, como Alto Consejero para la Reintegracion, en remplazo de Frank Pearl,
quien fue el primero en ocupar ese cargo, cuando fue creado por el entonces presidente
Alvaro Uribe. Ademas de enfocarse en cumplir con la politica nacional de Reintegracion,
entre sus responsabilidades esta, articular con las entidades nacionales y difundir nacional
e internacionalmente el Proceso de Reintegracion. Mientras que Eder lidera el proceso de
planeacion estratégica enfocado en los nuevos retos de la politica de Reintegraciéon y de
reforma de la entidad, que da como resultado la creacion de la Agencia Colombiana para

la Reintegracion.

El 3 de noviembre de 2011 la Alta Consejeria pasa a ser la Agencia Colombiana para la
Reintegracién de conformidad con el Decreto 4138 y el alto consejero Alejandro Eder
Garcés fue designado como Director General. La agencia es una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE).

El cambio institucional de una Alta Consejeria a una Agencia del Estado significo un avance

para garantizar la continuidad y el fortalecimiento de la politica de Reintegracion, pues la
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entidad cuenta con una mayor autonomia administrativa, financiera y presupuestal, y con

una estructura organizacional sélida.
4.3 Estructura organizacional Sede Central - Bogota

Con la creacion —cambio- de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y
Grupos Alzados en Armas se garantizé en primera instancia la continuidad del proceso visto
como una empresa a largo plazo, asi como se consolidé una estructura especializada tanto
en sus elementos transversales como misionales. Para ello se dot6 la Entidad con una
estructura de caracter gerencial que le permiti6 maniobrar con independencia en el manejo
del proceso de reintegracion a partir de una Politica de Reintegracion establecida y
dinamica. Dicha estructura partio del Decreto 4138 del 3 de noviembre de 2011, el cual dio
a la nueva Entidad el objeto de “...gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma
articulada con las instancias competentes, los planes, programas y proyectos de la Politica
de Reintegracion, con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convivencia”; para
ello se dot6 ala ACR de un conjunto de funciones generales —y especificas para las distintas
areas- que guardaron relacidon con las existentes para la Alta Consejeria. Las funciones

generales de la Entidad fueron:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la implementacion de la politica de desarme,
desmovilizacion y reintegracion a la vida civil de personas o grupos armados
organizados al margen de la ley, que se desmovilicen voluntariamente de manera

individual o colectiva.

2. Implementar, disefar, ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de Desarme
Desmovilizacion y Reintegracion los beneficios sociales, econémicos y juridicos

otorgados a la poblacién desmovilizada de los grupos armados al margen de la ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos
dirigidos al fortalecimiento del proceso de reintegracion de la poblacién

desmovilizada y sus familias.

30 Decreto 4138 de 2011. Diario Oficial No. 48.242 de Noviembre 3 de 2011. Bogota D.C., Colombia, 3 de
Noviembre de 2011. Art. 4°.
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4. Fortalecer el proceso de reconciliacion con las comunidades receptoras de

poblacion desmovilizada que permita consolidar el proceso de reintegracion.

5. Disenar, ejecutar y evaluar el proceso de reintegracion conforme a los beneficios
que se pacten en mesas de negociacion de procesos de paz o que para el efecto

establezca el Gobierno Nacional.

6. Coordinar con las entidades estatales que, de acuerdo con sus competencias,
desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar el desarrollo de los

procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

7. Coordinar, hacer seguimiento a las acciones de las entidades estatales, que de
acuerdo a su competencia, desarrollen actividades o funciones tendientes a facilitar
los procesos de reintegracion de los menores desvinculados del conflicto y de los

adultos que se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.

8. Asesorar, acompafar y definir conjuntamente con el Alto Comisionado para la
Paz, los temas que sobre los beneficios, sociales y econdmicos se dialoguen y
acuerden en las mesas de negociaciéon de paz con los grupos organizados al
margen de la ley que se desmovilicen voluntariamente; adicionalmente, ejecutar y
evaluar los beneficios que alli se pacten y que estén relacionados con la

reintegracion de la poblacion beneficiaria.

9. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accion, en coordinacién con las
entidades para que de acuerdo con su competencia funcional contribuyan al proceso
de reintegracion, desarrollen programas, estrategias y metas que se requieran para
la inclusion a la vida civil de personas o grupos armados organizados al margen de

la ley, que voluntariamente se desmovilicen.

10. Acompaniar y asesorar a las entidades competentes en la definicion de politicas
y estrategias relacionadas con la prevencion del reclutamiento y la desvinculacion
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes menores de edad de grupos armados

organizados al margen de la ley.
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11. Apoyar a las entidades competentes en las acciones que ejecuten en materia de
definicién y aplicacién de beneficios juridicos para la poblacién que se desmovilice

voluntariamente.

12. Articular la implementaciéon de la politica de reintegracién con las entidades

territoriales, autoridades locales y diversos actores de la sociedad civil.

13. Promover alianzas con organismos de cooperacion nacional € internacional para
la implementacion y desarrollo del proceso de reintegracién en coordinacién con las

autoridades competentes.

14. Ejecutar recursos de cooperacion técnica internacional y prestar asesoria
internacional, en coordinacién con la Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacional de Colombia.

15. Consolidar el Sistema de Informacion para la Reintegracion (SIR) para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los participantes del proceso de

reintegracioén y desarrollar los médulos que se requieran para el efecto.

16. Recibir y administrar los recursos, aportes y los fondos destinados a financiar el
funcionamiento de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y
Grupos Alzados en Armas y los planes y proyectos que se adelanten en materia de

reintegracion.

17. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en

concordancia con los principios de la funcién administrativa.

18. Las demas que correspondan de acuerdo con la naturaleza de la entidad y le

sean asignados por la ley.

Ahora bien, la operacién de la ACR se dio inicialmente con las siguientes dependencias: en
el nivel estratégico se encuentra el Despacho del Director General que a su vez en
jerarquia descendente cuenta con una Oficina Asesora de Planeacion, una Oficina Asesora
Juridica y una Oficina de Tecnologias de la Informacién. El area misional de la Entidad —

nucleo de la misma- funciona a partir de la Direccion de Reintegracién, que cuenta con la
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Subdireccion de Seguimiento y la Subdireccion de Gestion Legal Acceso y Permanencia en
el Proceso de Reintegracion. Y finalmente en el nivel de apoyo se ubica la Secretaria
General con la Subdireccién Administrativa y Financiera en su interior. Como érganos de
asesoria y coordinacion el Director General contdé con una Comision de Personal, el Comité
de Coordinacion de Control Interno y el Consejo Asesor de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas (integrado por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica o su delegado, el Ministro
de Defensa Nacional o su delegado, el Ministro del Interior o su delegado, el Ministro de
Justicia y del Derecho o su delegado, el Alto Comisionado para la Paz o su delegado y, dos

representantes del Presidente de la Repubilica).

Es importante mencionar en este punto que en el Articulo 22° del Decreto 4138 de 2011 se
da por primera vez una entrega y sesion oficial de los documentos entre dos Entidades que
cumplieron la funcién de reintegracién. Segun dicho articulo “Los archivos de los cuales sea
el titular la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos
Alzados en Armas dentro del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, a la entrada en vigencia de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas y que tengan relacion con las competencias de la
Agencia deberan ser transferidos a ésta por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica en los términos sefalados por la Ley y acorde con las

indicaciones que fijen las respectivas entidades”.

Como toda gran organizacion, la ACR inici6 su trabajo bajo su propia declaracién ética de
Principios y Valores ACR, principios y valores adoptados y aceptados por la ACR, que
orientaron y determinaron la conducta de los colaboradores de la Entidad en calidad de
funcionarios y contratistas en todo sitio y momento que revisten esta condicion. E/ Manual
de Convivencia ACR —integrado por normas y reglas en seguridad fisica y personal; y
relacién con otros y el medio ambiente; pautas y acuerdos de comportamiento; normas y
reglas en seguridad de la informacion- se convirtié en la guia e instruccién que regulaba las

relaciones entre los miembros de le entidad y con su entorno.

Con el fin de especializar aun mas las labores y dar asi una respuesta 6ptima dentro del

proceso de reintegracion se modifica la estructura de la ACR al menos ocho (8) veces hasta
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2016. De dichas modificaciones se poseen los grupos de trabajo, subdirecciones vy
direcciones, grupos territoriales y puntos de atencion actuales. Los actos administrativos de
modificacion son: la Resolucion 0220 de 2012, Resolucion 022 de 2013, Resolucion 121 de
2013, Resolucion 692 de 2013, Resolucion 043 de 2014, Resolucion 1125 de 2015, Decreto
2253 de 2015y la Resolucion 2152 de 2015.
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4.4 Linea de tiempo del FDA-ACR en la funcién de reintegracion

De acuerdo al seguimiento realizado sobre los actos administrativos que crearon, modificaron y trasladaron la funcién de reintegracion
en Colombia entre distintas entidades o instituciones hasta llegar a la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas —ACR-, los fondos custodiados actualmente por la Entidad deben responder —teniendo como fuente los inventarios

documentales parciales existentes a la fecha de elaboracion de la presente resefa historica institucional- a la siguiente linea de tiempo
de la funcién:

VD | TRD )

g

Decreto 314 de 1990
Decreto 2884 de 1991
Decreto 2546 de 1999
Decreto 3043 de 2006
Decreto 4138 de 2011

Como se menciond en el numeral 4.1 Desarrollo previo de la funcion de reintegracion, la produccion documental de la década de 1990
e inicio de la década de 2000 no respondia a una estructura de subfondos relacionados con una entidad estructurada sino con el
desarrollo de una funcion por medio de una dependencia que se encargaba de la adopcién y desarrollo de una politica operativizada
en un programa, en este caso el programa de reintegracion. Lo anterior trae como consecuencia que no se observe una identificacion

y organizacion de la informacion producida a lo largo de las décadas citadas por especialidades o estructuras organico-funcionales.
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ANEXOS
a) LA RUTA DE LA REINTEGRACION

La ACR cuenta con una herramienta fundamental para el fortalecimiento de los objetivos
estratégicos que son los siguientes: Desarrollo de habilidades y competencias, promocion
de la convivencia de las personas en proceso de reintegracién y corresponsabilidad de los
actores externos frente a la politica de reintegracion. Igualmente, con el animo de crear un
entorno propicio para que se dé el desarme, desmovilizacion y reintegracion, la ACR disefd
un plan de trabajo definido, un compromiso entre la persona en proceso de reintegracion y
la Agencia, direccionado a alcance de logros “que evidencien el desarrollo de las
competencias para la reintegracion, promocién de la convivencia y participacion en
espacios de reconciliacion, que aporten a la construccion de su proyecto de vida en
legalidad” (resefa, ACR, 2014) articulado en la Ruta de Reintegracion que se desarrolla en

ocho dimensiones que cubren los aspectos basicos de la vida del individuo:

Comprende ocho dimensiones de tratamiento o etapas de desarrollo de la poblacién
desmovilizada ofreciéndoles oportunidades para que con su esfuerzo y desempefo
superen su situacion de vulnerabilidad y transiten hacia el ejercicio autbnomo de su

ciudadania.

-Dimension personal: Busca fomentar en la persona en proceso de reintegracion PPR la
capacidad de establecer y mantener vinculos afectivos que le posibiliten conocer, valorar e
interactuar consigo mismo, con otros y con los grupos estableciendo relaciones seguras,

estables y que aporten a su bienestar.

-Dimension familiar: Fomenta las capacidades de la persona en proceso de reintegracion
PPR y de su grupo familiar para constituirse como un entorno protector por medio de la

convivencia familiar y la promocién y proteccion de los deberes y derechos familiares.

-Dimension productiva: Fortalece las capacidades de la persona en proceso de
reintegracion PPR y de su grupo de familiar para la generacion de ingresos sostenibles en

el marco de la legalidad, acordes con sus potencialidades y su contexto econdémico.
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-Dimension habitabilidad: Promueve la capacidad que tiene la persona en proceso de
reintegracion PPR y su grupo familiar, para mejorar las condiciones de habitabilidad
acordes a su contexto cultural y condicion socio - econémica en un entorno fisico que facilite
la vida familiar y comunitaria contribuyendo al bienestar, dignidad humana y calidad de vida

de cada uno de sus integrantes.

-Dimension salud: Fortalece la capacidad de la persona en proceso de reintegracion y su

grupo familiar para promover y desarrollar estilos de vida saludables en lo fisico y mental.

-Dimension Educativa: Fomenta las capacidades de la persona en proceso de
reintegracion PPR y de los miembros de su grupo familiar para alcanzar niveles educativos
acordes con un contexto que posibiliten su acceso y permanencia en entornos productivos

y el desarrollo de su proyecto de vida.

-Dimensién ciudadana: Promueve el desarrollo y fortalecimiento de las personas en
proceso de reintegracion PPR para que valoren y ejerzan su ciudadania de manera
auténoma contribuyendo de manera responsable y comprometida con la justicia

transicional.

-Dimension seguridad: Fortalece las capacidades de las personas en proceso de
reintegracion PPR para identificar las condiciones enddgenas y exdgenas que lo ponen en
riesgo de victimizacion y reincidencia y para tomar decisiones que le permitan mitigar y
reducir dichos riesgos, a través del conocimiento de mecanismos institucionales, elementos
de contexto y la modificacion de conductas individuales en el marco de la legalidad (Resefia
ACR, 2014).

Entre las realizaciones de la Agencia Colombiana para la Reintegracion entre el 2011 y el
2013 se destaca la realizacion de actividades que generan espacios para articular la
practica formativa en grupos y con las comunidades de recepcion de los desmovilizados.
La multiplicacion de estas practicas en todo el territorio llevara al fortalecimiento de la

Nacion Colombiana. Entre estas actividades se mencionan:
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-Zonas de encuentro: Fue una experiencia de modelo integral de trabajo con comunidades
que buscd beneficiar a personas en proceso de reintegracién con la cooperacién de la
Universidad de Ibagué, una experiencia que demuestra las alianzas de la ACR con otras

entidades que pueden aportar al proceso.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Bogota en el 2013. Tallerista Andrés
Bustamante. De esta actividad quedaron ocho (8) dibujos en acuarela y marcador

realizados por los asistentes al taller.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Bogota en el 2013. Tallerista Peter

Kuper. De esta actividad quedaron 16 dibujos hechos a lapiz, marcador y acuarelas.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Cali en el 2013. Tallerista Angélica
Maria Cardona Zorrilla. La actividad se trabajo con kits (5 cajas de fésforos, 1 rollo mas 12

laminas) y dibujos a color y en blanco y negro de dimensiones variadas.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Cartagena en el 2013. Tallerista Maria
Isabel Rueda. De esta actividad quedaron 9 tablillas con dibujos a color y en blanco y negro

de varias dimensiones.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Ibagué. Tallerista Daniel Salamanca.
De esta actividad quedaron 11 laminas, dibujos a color y en blanco y negro, realizado por

las personas que asistieron al taller.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Monteria. Tallerista Javier Posada.

De esta actividad quedaron 10 laminas y dibujos a color en acuarela y marcador.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Pereira. Tallerista José Rosero. De
esta actividad quedaron aproximadamente 88 dibujos realizados por las personas que

asistieron al taller.

-Taller para la paz y de lo otro no mas. Realizado en Quibdoé. Tallerista Catalina Jaramillo.
De esta actividad quedaron 29 hojas de autorretratos acompariadas de textos escritos a

manos que listan los acontecimientos importantes de la vida de cada uno de los asistentes

Pagina 42 de 46




AC Agencia Colombiana RESENA HIST()RICA INSTITUCIONAL

para la Reintegracién

al taller. Algunas de las imagenes se encuentran hechas a mano, otras fueron impresiones

a color (Catalogo de la Biblioteca Luis Angel Arango).

-La ACR promovi6é en el 2011, una movilizacidon nacional para que los colombianos
manifestaran su inconformidad y rechazo frente a la utilizacion de nifos y nifas,
adolescentes y jovenes en el conflicto armado. Esta actividad termind con una jornada
nacional llamada: “Mambrt no va a la guerra, este es otro cuento.” Esta estrategia, permitio
identificar factores de riesgo. Su resultado fue la generacién de espacios de participacion

de NNAJ ademas, de la promocién de iniciativas locales juveniles.

Una de las principales acciones de la entidad esta orientada a la promocion de factores de
proteccién y mitigacion de aquellos riesgos que ponen a los Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes (NNAJ) en peligro de ser reclutados o utilizados por los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML) y de Grupos Delictivos Organizados (GDO). En
ese sentido la ACR, hace una labor intensa en la promocién de entornos protectores para
esta poblacién. Esto implica configurar redes sociales y hacer visibles las problematicas del
reclutamiento y utilizacién de los memores de edad y jovenes que asciende a un gran

numero de reinsertados.

Respecto a las estadisticas de desmovilizados se tiene que segun un informe del Ministerio
de Defensa del afio 2009, desde el 2003 cuando se iniciaron las desmovilizaciones hasta
el 29 de febrero de 2008, abandonaron las armas 46.658 miembros de organizaciones
guerrilleras y de autodefensas de estos ultimos 31.671 lo hicieron en forma colectiva. De
las Farc, de manera individual retornaron a la vida civil un total de 8.847 integrantes y de la
misma manera 3.682 de las AUC, 2014 del ELN y 444 disidencias. Para enero de 2012
ingresaron a la ACR un total de 45.913 contra otros 9.395 que por diversos motivos no
ingresaron a la ACR: sin registro PRVC, extraditado, fallecido, pérdida de beneficios y retiro
voluntario (Induccion ACR, 2014).
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b) CUADRO N. 1: DINAMICA HISTORICA DE LA RECONCILIACION EN COLOMBIA,
SIGLOS XX'Y XXI

Ao (s) Presidente (s) Marco Legal — Acuerdos de Negociaciones - Instrumentos
Paz

Guerra de -Amnistia generalizada

los Mil Dias -Libertad de presos y prisioneros

1899-192 de guerra.

-Desarme de ejércitos rebeldes
Dictadura de -Decretos leyes 2184 (1953), -Garantias de reintegro a la vida
La Gustavo Rojas sobre Amnistia e Indulto: civil
Violencia: | Pinilla FF.AA, “chulavitas” y “pajaros” | -Amnistia e indulto a delitos
1947-1957 -Decretos 1823 y 2062: para politicos
desmovilizacion de guerrillas -Entrega de armas
liberales -Desmovilizacion en Monterrey
donde se sell6 la paz.

1958-1962 | Alberto Lleras A través de la Comision -Suspensién de accion penal
Camargo: primero Nacional de Investigacion contra los actores de delitos
del Frente Nacional | sobre causas de la violencia publicos

se negocid desmovilizacidon de | -Amnistia y Rehabilitacion
mayoria de grupos armados. -Politica de Rehabilitacion
-No contempl6 entrega de armas

1966-1974 | Carlos Lleras -Decreto 2090 de 1967 -Amnistias, indultos y
Restrepo -Ley 24 de 1973 condonacion de penas a
Misael Pastrana estudiantes y obreros envueltos
Borrero en protestas.

-Condonacién de penas a jefes
sindicales, huelga de la USO.

1978-1982 | Julio César Turbay | -Aprobacion Ley 37 sobre | -Amnistia incondicional
Ayala Amnistia -1981 -Comisiéon de Paz (Decreto Ley

-Estatuto de Seguridad, | 474 de 1982)
Decreto 1923: aumentaba

penas a delitos politicos,

creaba nuevas figuras

delictivas y otorgaba

atribuciones a autoridades

subalternas.

Dinamica Reconciliacion contemporanea en Colombia 1982 — 2014

1982-1986 | Belisario Betancur -Aprobacion Ley 35 de 1982 | -12 Comision de Paz

sobre Amnistia (Decreto 2711 de 1982)

-Ley de Indulto (1985) -Quedan Acuerdos de la Uribe
1986-1990 | Virgilio Barco Vargas | -Acuerdos para la Paz | -Consejero para la Rehabilitacion,

suscritos con el Partido | Normalizacion y Rehabilitacion

Revolucionario de los | -Comision de Convivencia

Trabajadores, PRT, el Ejército | Democratica

Popular de Liberacion, el | -Oficina Nacional de Reinsercién

Quintin Lame y el M-19.
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Ao (s) Presidente (s) Marco Legal — Acuerdos de Negociaciones - Instrumentos
Paz
1990-1994 | César Gaviria Trujillo | -Decreto 2884 de 1991: | -Politica de sometimiento a la
Programa Nacional para la | Justicia.
Reinsercion. -Consejo Nacional de
-Decreto 1385 de 1994 Normalizacién (CNN)
-Programas de Reinsercion
-Comité de Consulta y
Concertacion (1993)
1994-1998 | Ernesto Samper | -El proceso de reinserciéon se | -Direccion General para la
Pizano desacelerd. Reinsercion
-(Decreto 1385 de 1994) -Alto Comisionado para la Paz
-Consejo de Paz
-Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas — Derechos
Humanos
1998-2002 | Andrés Pastrana | -El proceso de reinsercion se | -Red de Solidaridad Social
Arango desaceleré. -Direccién General de Reinsercion
(Decreto 254 de 1999)
-Consejo Nacional de Paz, creado
por la Ley 434 de 1998
-Didlogos de San Vicente del
Caguan
2002-2010 | Alvaro Uribe Vélez -Ley 782 de 2002 -Alto Comisionado para la Paz
-Ley 975 de 2005, de Justiciay | -Alto Consejero para la
Paz Reintegracion
-Programa para la Reintegracion a
la Vida Civil (PRVC)
-Comité de Reparacion
-Fondo de Reparacion
-Alta  Comisionada de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos
-Declaracion del Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos
de la ONU
-Acuerdos de Santafé de Ralito
2010-2014 | Juan Manuel Santos | -Ley 1424 de 2010 -Centro de Memoria Historica
Calderén -Decreto 2244 de 2011, sobre | -Unidad Administrativa de
desmovilizados Atencién Especial de Atencion y
-Ley 1448 de 2001,sobre | Reparacion Integral
victimas y Restituciéon de | -Agencia Colombiana para la
Tierras Reintegracién (ACR)
-Didlogos de La Habana

Fuentes: Eduardo PIZARRO LEONGOMEZ. 1998. Politica de Paz y Apertura democrética, en: Nueva Historia
de Colombia. Bogota: Planeta Colombiana Editores; VILLAMIZAR, Dario. 1997. Un adids a la guerra: Memoria
histérica de los procesos de paz en Colombia. Bogota.
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c) CUADRO NO. 2: CUADRO GENERAL DE EVOLUCION ESTRUCTURAL ACR
2011-2013

Debido a su disefio y dimensiones se anexa en forma digital al presente documento.
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CUADRO GENERAL DE EVOLUCION ESTRUCTURAL 2011-2013
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