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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

» Mediante Decreto 2253 del 24 de noviembre de 2015 se modifica la
estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas en adelante la ACR para la debida atencion de
los servicios y ejecucion dé los planes y programas institucionales de la
Agencia, en el &mbito territorial, y el fortalecimiento de la presencia,
coordinacion y desarrollo de acciones con las autoridades locales y la
poblacion objetivo. Para el logro de los objetivos planteados para la Agencia
en el CONPES 3554 de 2008 y el Ptan Nacional de Desarrollo, se consideré
necesario ajustdr la estructura precisando la distribucién de competencias
de intervencion. -

» Mediante Decreto 2254 del 24 de noviembre de 2015 se modifica la planta
de personal de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones.

» Mediante Decreto 4138 de 2011 se asignan fas funciones a la ACR, entre
las cuales se encuentran las. de “(...) 16. Recibir y administrar los recursos,
aportes y los londos destinados a financiar el funcionamiento de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y los
planes y proyectos que se adelanten en materia de reintegracion. 17. Administrar
los recursos hunianos fisicos y financieros a su cargo en concordancia con los
principios de fa funcién administrativa(...)” de acuerdo con lo anterior, la
entidad constituyé encargo fiduciario con la Fiduciaria La Previsora S.A.
mediante contrato 996 de 30/07/2014 vigente hasta el 3/03/2015 y el
contrato 819 de 25/02/2015 vigente hasta el 3/03/2016 a través del cual se

. administraron l0s recursos, se efectuaron los desembolsos y se realizaron
los pagos requeridos para el desarrollo de la politica de reintegracién a la
PPR en el gjercicio de sus funciones.

* Mediante el articulo 9 de la Ley 368 de 1997 se crea el Fondo de
Programas Especiales, cuyo objeto se enmarca en “(...) la financiacién de
programas de paz encaminadas a fomentar la reincorporacion a la vida civil de
grupos alzados en armas, que demuestren su voluntad de incorporarse a la vida
civil mediante su desmovilizacion'y la dejacion de armas (...)” de acuerdo con 1o
anterior y segun-el Decreto 4138 de 2011, articulo 21. La ACR administrara
recursos de dicho fondo en “(...) Los gastos requeridos para la atencién de las
personas que se:presenten al procesoc de desarme y desmovilizacién, y que se
causen hasta el momento de hacer efectivos los beneficios socioeconémicos a
que haya lugar por parte de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas podran realizarse con cargo al Fondo de
Programas Especiales para la Paz en los términos sefialados en las leyes 368 de
1997 y 434 de 1998(...)".
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Para la vigencia 2015, mediante la Ley 1737 de 2014, se decretd el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 01 de enero de 2015 ai 31 de diciembre de 2015 a Ia
ACR, finalmente a través del Decreto de liquidacion 2710 del 26 de
diciembre de 2014 le fueron asignados a través de transferencias corrientes
recursos provenientes del Fondo Paz para la vigencia 2015.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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Bogota D.C.,

Doctor

JOSHUA MITROTTI VENTURA

Director General

Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Aizados en
Armas - ACR

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Replblica, con fundamento en ias facultades
otorgadas por el articulo 267 de fa Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
Agencia Colombiana para la Reintegracion — ACR, a través de fa evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia, con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resuitados de su gestién en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance Generai al 31 de
diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron
examinados y comparados con ios del ano anterior, los cuales fueron auditados
por fa Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operacmnes financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evaijué el Controf Interno.

Es responsabilidad de la ACR el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resuitados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero {opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Contables), Legalidad y Control Interno) obtenidos por fa administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal ¢e la Agencia Colombiana para la Reintegracién, rindi la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2015 vy realizd el cargue de la
informacién Financiera el 29 de febrero del 2016 dentro de los plazos prewstos en
la Resolucion Organica No. 7350 de fecha noviembre de 2013.
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La evaluacion se llevé‘a cabo de acuerdo con normas de auditorfa gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas intemacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas.

La auditor(a incluyd examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados contables los documentos que soportan
la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control intero.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
Estados Contables y de la gestidn y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera.el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluyé, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
gstimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como
evaluar la presentacidn general de los estados financieros. Consideramos que la
auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la
opinion. :

La auditoria incluyd el examen a los estados contables de la ACR por la vigencia
2015, a través de la muestra seleccionada.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Por otra parte los funcionarios que participan en esta auditoria manifiestan que
estan libres de conflicto de interés o razones que puedan afectar su
independencia. '

Los hallazgos se dieron a conocer oporlunamente a la entidad dentro del
desarrolio de la auditoria y las respuestas de la Administracion fueron analizadas.

2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta en los Sistemas de
Control de: Gestion, Resultados, ‘Legalidad, Financiero y Control interno; los
cuales contemplan las variables verificadas y calificadas por el equipo auditor, con
los siguientes resultados:
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De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria vigente, la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas -
ACR, por la vigencia 2015 obtuvo una calificacion final de 57.98 puntos, lo que
representa un concepto desfavorable.

2.1.1 Control de Gestion

La gestion se califico con 81.63 puntos, ubicandose en el rango de desfavorable,
debido a debilidades en control y seguimiento contractual, presupuestal y
contable, a la falta de coherencia en algunos casos de los datos que reposan en
los sistemas de informacién respecto a los documentos fisicos y a la debilidad en
el control del contenido de la informacion entregada a la auditoria.

2.1.1.1 Procesos Administrativos

La ACR en la evaluacion de los procesos administrativos obtuvo una calificacion
de 80.70, dada por e} resultado del examen de los procesos de direccion,
planeacion, control (seguimiento y monitoreo) y ejecucion efectuado a través de la
evaluacion del proyecto de inversion: “Implementacion modelo de reintegracién
comunitaria y acciones de prevencion del reclutamiento comunidades receploras
de poblacion en proceso de reintegracién nacional”, 1a ejecucion contractual y la
gestion contable y financiera.

Los procesos que ejecuta la Agencia para el cumplimiento de su quehacer
misional, estan debidamente documentados, divulgados e implementados, tal
como pudo ser constatado a traves de las diferentes evaluaciones (financiero,
legalidad y de gestidn) realizadas por el Ente de Control y io evidenciado a través
de las consultas de los sistemas SIGER (Sistema Integrado de Gestién para la
Reintegracién) y SIR (Sistema de Informacion para la Reintegracion).

2.1.1.2 Indicadores

La calificacion para este componente fue de 80.00 puntos, teniendo como criterio
la evaluacion al cumplimiento de metas programadas, seguimiento y monitoreo
realizado al desarrollo de las estrategias planteadas dentro de las lineas de accién
en cada ung de los proyectos ejecutados durante la vigencia 2015, en
cumplimiento de la mision institucional.

La ACR conté con tres indicadores en el Plan de Desarrollo, dos de preducto y
uno de meta intermedia, segun concertacion con el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica - DAPRE y el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP.

Los Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo (sequimiento a metas de
Gobierno —SINERG!A), se enuncian a continuacion:
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s Personas que han culminado el proceso de reintegracion de manera exitosa.

e Personas acompafiadas en el proceso de reintegracién para el cumplimiento
de su ruta.

« Beneficios de insercion econdmica otorgados a las personas en proceso de
reintegracion. .

La evaluacion de este-componente es favorable pues el examen no determiné

debilidades en la formulacidn y aplicacién de los indicadores.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

La calificacion final de la Gestion Presupuestal y Contractual de la ACR es de
80.40 puntos y se sustenta en los siguientes resultados:

Gestion Presupuestal: .

Para la vigencia 2015 la apropiacion final fue de $135.072 millones, de los cuales
$132.174 millones fueron asignados a funcionamiento y $2.898 millones a
inversion, los compromisos correspondieron a $129.354 miilones y las
obligaciones a $129.312 millones equivalentes al 95.77% vy 95.74%,
respectivamente.

El Presupuesto de Gastos a auditar en la vigencia 2015 correspondid a $135.072
millones, de los cuales, el 20.93% corresponden a Gastos de Personal, el 3.99%
para Gastos Generales, el 72.94% corresponde a trasferencia y el 2.15% para
Gastos de Inversion.

Respecto al Cierre Presupuestal de la vigencia 2015, se constituyeron Reservas
Presupuestales por $41.4 millones correspondiente a tres (3) contratos de
prestacion de servicios de reintegradores y un (1) contrato de servicios de call
Center para atender las llamadas de los participantes del rubro A-3-1-1-28
transferencias. Las Cuentas por Pagar fueron de $12.790 millones. De dicho
rezago presupuestal nc se determinaron hallazgos salvo 1o expresado vy
comunicado a la entidad respecto de las Cuentas por Pagar.

Gestion Contractual:

En el desarrollo del proceso auditor se evidenciaron falencias en contratacion con
respecto a la supervision de los contratos. Igualmente, se evidenciaron
deficiencias en la aplicacion de los principios de la contratacion administrativa,
como son planeacién, eccnomia y responsabilidad.
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2.1.1.4 Prestacion del Bien o Servicio

La calificacion para este componente fue de 85.40 puntos, considerando que a
partir de la evaluacién de la gestion de la entidad a través de sus objetivos
estratégicos y el Unico proyecto de inversion que tuvo para la vigencia 2015, la
entidad de manera general evidencié capacidad para atender la demanda de los
servicios ofrecidos, para satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios,
en condiciones de cantidad, calidad, oportunidad, costo, cobertura y beneficios.

2.1.2 Control de Resultados

La calificacién del control de resultados fue de 87.70 puntos, ubicandose en el
rango de favorable para la vigencia 2015, en consideracion a que, aunque los
objetivos misionales y las metas de los planes de accion se cumpien, se presentan
algunas debilidades especiaimente de supervisién y control que impactan de
manera negativa en la calificacion del componente.

2.1.2.1 Objetivos Misionales

La calificacién del control de resultados para el componente de objetivos
misionales fue de 88.10 puntos para la vigencia 2015 teniendo en cuenta lo
siguiente; '

La Agencia Colombiana para la Reintegracién durante la vigencia 2015, construyo
el Pian Estratégico 2015 - 2018, desarrollado de enero a septiembre de 2015, con
la participacion de actores externos de instituciones nacionales y regionales,
publicos y privados, personas en proceso de reintegracién y personas que
culminaron su proceso. Dicha labor se desarrolld en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y €l Plan Sectorial del Sector Presidencia de la Repulblica,
al cual esta adscrita la Agencia. El Plan Estratégico consté de 10 estrategias
relacionadas con la permanencia, culminacidén y acompanamiento Post, la
Innovacion en el Proceso de Reintegracion, se plantearon 33 lineas de accion y
sus respectivos indicadores a ejecutar del 2015 al 2018.

De acuerdo con el Informe de Gestidn Institucional, los logros y la gestion para ia
vigencia 2015, fueron el resultado de las estrategias, lineas de accion e
indicadores, propuestos y ejecutados por cada uno de los lideres de proceso,
mediante el seguimiento a los indicadores en el Sistema de Informacién para el
Seguimiento a las Metas del Gobierno, SINERGIA del Departamento Nacional de
Planeacion, al Plan de Accion Institucional, los Planes Opevativos, desenipeno de
los Procesos, Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, asi como sobre los
aspectos relacionados con atencién de las PQRS-D vy la ejecucion presupuestal.
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Objetivos Est ratégicos:

» Desarrallar competencras y habilidades. en la poblacion en Proceso de
Reintegracion y su entorno proximo.

» Propiciar espacios para la convivencia y acciones de reconciliacion en los
diferentes contexios receptores, segun sus caracteristicas.

« Fomentar la corresponsabilidad de actores externos.frente a la Politica de
Reintegracion en los ambitos nacional, departamentai y municipal.

2.1.2.2 Cumglimiento de Politicas, Planes, Programas y Proyeclos

En este aparlado la CGR midi6 y evallo el grado de avance y cumplimiento de las
metas establecidas por la Agencia en términos de cantidad, calidad, oportunidad,
resultados y satisfaccién de la poblacibn beneficiatia y su coherencia con los
objetivos misionales.

En relacion con este componente, la Agencia Colombiana para la Reintegracion
obtuvo una calificacion de 87.3 puntos en la matriz de calificacién de la gestidn y
resultados, producto de la evaiuacién de la coherencia de los Planes
Institucionales con el Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas y Proyectos
ejecutados durante la vigencia 2015 en especial el Proyecto de Inversion:
“Implementadén modeio de reintegracion comunitaria y acciones de prevencion
del reclutamiento comunidades receptoras de poblacion en proceso de
reintegracion nacional”, asi: -

Coherencia de los Planes Institucionaies con el PND:

Durante la vigencia 2015, los diferentes Planes Institucionales conservaron su
coherencia'y alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, “Todos por
un Nuevo Pais, Paz, Equidad, Educacién” en el Eje Colombia en Paz. Bajo el
Objetivo 1- Fortalecer el proceso de construccién de paz y garantizar y su
sostenibilidad para permitir al pafs y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial
como Nacién. Igual en el Capitulo VIIL. Segurfdad justicta y democracia para la
construccion de paz.

lgualmente con el Plan Sectorial del Sector Presidencia de la Republica al cual
esta adscrita la Agencia. Los diferentes Planes (Plan Estratégico, Plan Operativo y
Plan de Acci6 Institucional) se orientaron sobre un solo propésito institucional, en
esle caso, hacia el logro de la Politica de Reintegracion.

El Plan de Accion de la Agencia Colombiana para la Reintegracién vigencia 2015,
contd con 11 Estrategias las cuales su nivel de cumplimiento fue del 99.86%. Tal
como se puedz observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 1

Planeado
Avance 19.34 2077 20.36 39.39
Cumplimiento 104.22 96.82 69.99 133.02

Fuente: Informe de Gestidn instituciona! vigencia 2015 ACR
Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con lo manifestado en el informe de Gestién Institucional 2015, el
cumplimiento dei Plan de Accion se debid a los avances en las diferentes
Eslrategias planteadas como:

« Ei fortalecimiento del modelo de atencion a la poblacién en proceso de :
reintegracion, bajo el enfoque de superacion de la vulnerabilidad. T

e Promocién espacios de interacciéon entre la PRSE (Politica de Reintegracion
Social y Econdmica) y la ciudadania, encaminados a generar escenarios para
la reconciliacién y la construccion de paz. :

« Promover la vinculacion del sector privado y e! tercer sector en el desarrolio y
apropiacion de la PRSE.

» Incidir en la normatividad para estabilizar el proceso de reintegracion.

e Fortalecer mecanismos inslitucionales que promuevan procesos de
participacion ciudadana, transparencia y conirol social de ta gestion
institucional, entre otras.

De igual forma, la ACR reportd en lo correspondiente al cumplimiento de los

Planes Operatives, un cumplimiento de sus productos, actividades e indicadores

asi: Nivel Central 104.86% y Grupos Territoriales y Puntos de Atencién 103%.

Programas y Provectos:

La Agencia durante la vigencia 2015 ejecutd el Proyecto de Inversion:
“Implementacion modelo de reintegracion comunilaria y acciones de prevencion
del reclutamiento comunidades receptoras de poblacidbn en proceso de
reintegracion nacional® que tuvo como Objetivo general: “Contribuir a la
reintegracion a partir de la construccién de vinculos ciudadanos de manera
contextualizada, entre participanies del proceso de reintegracién y sus
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comunidades receptoras, asi como entre estas comunidades y las instituciones
locales con el fin de promover espacios de convivencia y reconciliacién y la
prevencion del reclutamiento de nifios, nifias, jovenes y adolescentes (NNAJ)."

Para la ejecucion del Proyecto, se plantearon tres lineas de accion:

o Modelo de :{emtegramon Comunitaria.

« Intervenciones de Prevencion del Reclutamiento y Utmzacnon de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes (NNAJ) por parte grupos armados organizados al
margen dz= la ley y grupos delictivos.

e Espacios dé Deliberacion.

Fruto de un proceso de seleccion abreviada en el mes de septiembre de 2015 se
cierra el proceso recibjendo 42 ofertas para Modelo de Comunidades y 10 para
Prevencion. Como resultado del proceso se firmaron para el MODELO DE
REINTEGRAZ ON COMUNITARIA, nueve contratos por $3.435 millones y para la
ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO - MAMBRU, un
contrato por $2.087 millones.

Como resu.tado de la evaluacion de la revisién de los documentos que soporten
los pagos del contrato No. 1092 de 2015 se evidenciaron debilidades en las tareas
de control y sudervision reflejadas en que se aceptan soportes sin claridad de los
gastos efectuados o ilegibles.

Revisados los reportes que genera el SIR (Sistema de Informacion para la
Reintegracion), se encontré que aparecen a cargo de contratistas que ya no
prestan sus s2mvicios en la Agencia, PPR (Personas en Proceso de Reintegracion)
en diferentes =>stados de su Proceso.

2.1.2.3. Gestfon Ambiental.

Para la ejecucion del objetivo especifico “Verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental” la Contraloria abordo la evaluacion desde la confrontacion
de la normativa aplicable, y el nivel de cumplimiento por parte de la entidad
auditada.

La evaluacion ce la Gestion Ambiental por parte de la ACR demuestra que se ha
formulado y sigue un Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se cuenta
con un progrema para el uso racional y eficiente de la energia, un plan para el
manejo de los residuos. sdfidos aprovechables generados y un plan para eI manejo
de los residuos 2eligrosos o de gestion diferenciada.
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2.1.2.4 Cumplimiento Ley 1618 de 2013.

La Agencia Colombiana para la Reintegracién, adopté enfoques diferenciales para
las personas en proceso de reintegracion mediante los cuales fe permitié enfocar
su atencion de una manera apropiada y segin las necesidades de las mismas.

Es asi que la ACR disef6 sus lineamientos para dar el acompanamiento en cuanto
a la superacion de vulnerabilidad de la poblacion con discapacidad en ejercicio de
sus derechos y al mismo tiempo fortaleciendo su proceso de reintegracidn.

Con base en el Informe de Gestion presentado por ia ACR y en virtud de lo
establecido en la Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, la Agencia
Colombiana para la Reintegracién — ACR ha venido implementando en lo misional
como en sus procesos de apoyo acciones tendientes a la inclusion y garantias en
lo relacionado con los derechos de las personas con discapacidad esto de
acuerdo con las necesidades de proteccion. :

Las siguientes fueron las gestiones adelantadas por la Entidad acatando o
previsto en la normatividad vigente. '

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia brinda a las personas en proceso de
reintegracion oportunidades mediante una ruta personalizada con beneficios de
acompanamiento o gestion de tipo psicosccial, educativa, economica y de
oportunidades en lo telacionado con generacion de ingresos y no solo a la
persona en proceso de reintegracion, sino también a la familia.

Que para el logro del acompanamiento diferencial a esta poblacién, la
normatividad del proceso establecié dos enfoques que podia tener la ruta segun
las condiciones excepcionales, dentro de las cuales se destaca el enfoque
condicional, en el que se realiza una caracterizacion individual de la persona, con
base en sus condiciones, caracteristicas y los soportes del diagnodstico medico,
aportado por la misma persona en proceso de reintegracién, en el que se certifica
el diagnéstico de la discapacidad.

Una vez realizado el estudio de los casos, la mesa de clasificacion de enfoques
asigna el enfoque para que la persona pueda recibir acompanamiento diferencial y
los beneficios del proceso de reintegracion. Una vez aprobada la clasificacion en
el enfoque condicional se le ajusta el plan de trabajo de acuerdo con su condicion,
la salud del mismo y el contexto de region donde vive.

Durante la vigencia 2015, ja Agencia reporté en su informe de gestion la
clasificacién de 193 personas con enfoque condicional, seqin consta en las actas
de mesa de clasificacion de enfoque; adicionalmente; en este mismo ano brindé
acompanamiento diferencial a 304 personas en condigion de discapacidad,
clasificadas en ei enfoque condicional de anos anteriores.
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La Agencia no contd con presupuesto para ejecucion de programas y proyectos
de discapacidad durante la vigencia 2015.

2.1.2.5. Efeclividad del Plan de Mejoramiento.

Se evaluo el Plan de Mejoramiento de la ACR con la finalidad de examinar la
efectividad, cumplimiento y avance de las acciones de mejora, estableciéndose
que en SIRECI figuran 5 hallazgos correspondientes a la vigencia del 2015 junto
con sus acciones y metas propuestas, de las cuales, se reporta la totalidad como
cumplidas con un avance del 100%. ‘

Sin embargo en lo relacionado con la Linea Financiera, respecto del hallazgo
identificado con el No.1801001: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, se
sefala que la accion de mejora aplicada no fue efectiva para solucionar la
situacion evidenciada. '

2.1.3 Control de Legalidad

La calificacion de este componente es de 83.05 puntos, ubicandose en el rango de
favorable, sustentado en cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a la
Agencia Colombiana para la Reintegracién, en todos los macroprocesos y
procesos aucitados, tales como la adquisicion de bienes y servicios, proceso
ejecucion comtractual, adiciones y modificaciones; asi como 1a supervision e
interventorfa, defensa judicial y el seguimiento a la actividad de los apoderados.

2.1.3.1 Gestion de Defensa Judicial

Con respecto al seguimiento a I3 actividad de los apoderados judiciales, la
defensa y atencion de ios procesos se hizo dentro de los términos senalados en la
normatividad aplicable.. Existen deficiencias en la aplicacion de la metodologia de
valoracion de! riesgo juridico, para la realizacion de la provisién contable que
cubre estas ccntingencias.

2.1.3.2 Norma'iva de Contratacion

La ACR para el proceso de adquisicion de bienes y servicios, se rige por el
Estatuto de Contratacion, asi como por sus Decretos Reglamentarios y el Manual
de Contratacién de la Entidad; se evidenciaron falencias en el cumplimiento del
Estatuto de Contratacion, asi como del Manual de Contratacion de la Entidad, en
la elaboracion de los estudios previos y en |a labor de supervision e interventoria,
en el seguimiento y control a la ejecucion de los contratos y/o convenios.
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2.1.4 Control Financiero

La calificacion de este componente es de 0.00 puntos, ubicAndose en el rango de
desfavorable, sustentada en la opinién negativa dada a la razonabilidad de los
Estados Contables de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas — ACR, con corte a diciembre 31 de 2015.

2.1.4.1 Opinion de los Estados Contables

Como podra observarse en el capitulo de resultades, en nuestra opinion, los
Estados Contables de ia Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas - ACR, no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de
2015 y los resultados de sus operaciones por ef ano que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universulmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $8.822 millones
carrespondiente al 86.5% del total de activos de la entidad los cuales ascienden a
$10.198 millones.

Dentro de las principales deficiencias contables evidenciadas que sustentan la
opinidn se encuentra, el no reconocimiento de las erogaciones realizadas al Activo
Intangible desarrollado “in house” denominado Sistema de Informacion para la
Reintegracidn, el registro de la depreciacion realizada a los bienes devolutivos no
explotados y la subestimacidn en los pasivos, evidenciada por las diferencias de
las Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia 2015 cuyos hallazgos se describen
en el cuerpo del presente informe.

2.1.4.2 Medidas Adoptadas para la Aplicaciones de Estandares Intemacionales de
Informacion Financiera - NICSP

La ACR, manifestd que durante la vigencia 2015 y de acuerdo con lo establecido
por la Contaduria General de la Nacidon mediante la Resolucion 533 de 2015 el 08
de octubre de 2015 “Por la cual se inCorpora, en el Régimen de Contabilidad Puablica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan olras disposiciones” en
donde indica claramente dos periodos para la aplicacién del marco normativo, asi:

1.  Perlodo de Preparacion Obligatoria: que va desde el 8 de oclubre de 2015 hasla el 31
de diciembre de 2016, En él las entidades deben formuiar v ejecutar los planes de
accion relacionados con la preparacién e implementacién del nuevo marco normativo.
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2. Primer periodo de aplicacién: Comprende del 1 de enero de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2017, En él'la contabllidad se registrara bajo el nuevo marco normativo

La Agencia, durante la vigencia del 2015, ejecutd la etapa de planeacion,
materializandose en un objetivo del Plan Operativo 2016 de! proceso de Gestién
Financiera. Asi mismo, y como preparacion para la implementacion de las Normas
Internacionales, refiere en las notas a los Estados Financieros N5.1 sus
prioridades para el 2016 para el cumplimiento de la Resolucion 533 de 2015.

2.1.5 Control Interno,

La evaluacion del Control Fiscal Interno muestra una calificacion de 1,591, la cual
de acuerdo con la escala dsfinida por la CGR, ubica a la Agencia Colombiana para
la Reintegracion en el rango “Con deficiencias”, que obedece enire otros
aspectos a que los controles identificados en los macroprocesos y procesos
evaluados no han sido efectivos en la mitigacion de los riesgos que se derivan en
el cumplimiento de su quehacer misional.

2.1.6 Rendicion de la Cuenta Vigencia 2015

La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas — ACR por medio de su Representante Legal, rindié la Cuenta Anual
Consolidada para la vigencia fiscal del 2015 a la Contraloria General de la
Repdblica, en la forma y plazo previsto en la Resoluciéon Organica No. 7350 de
2013, a través del Sistema. de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -
SIRECI, informacion, que confronlada con lo auditado, no refleja diferencias
sustanciales que ameriten su contradiccion a excepcion de lo consignado en el
Formato F5.

2.1.7 Fenecimiento de la Cuenta

Con base en la calificacién de los componentes obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, ta Contraloria General de la Reptblica no fenece ia Cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal 2015.

2.1.8 Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta (30) hallazgos
administrativos, de los cuales, once (11) tienen presunta incidencia disciplinaria,
uno (1) posible incidencia penal y cuatro (4} son con otra mmdenma que seran
trasladados a !as instancias correspondientes.
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2.1.9 Plan de Mejoramiento

La Entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicléon
Electrénica de Cuenta e Informe — SIRECI, dentro de los 25 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos previstos
en la Resolucidnng350 de 28 de noviembre de 2013.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1  EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Cuadro No. 2
Matriz de Evaluacién de Gestidn y Resultados ACR - Vigencia
2015
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La Contraloria General de la Replblica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la evaluacion de la gestién y resultados obtuvo una
calificacién consolidada de 57.98 puntos, ubicandose en el rango de
desfavorable.
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La evaluacién de la gestiobn y resultados se fundamenta en la evaluacion
efectuada a los Sistemas de Control de Gestion, Resultados, Legalidad,
Financiero y Control Interno; los cuales, contemplan las variables verificadas y
calificadas por el equipo auditor, a saber:

3.1.1. Control de Gestion

El propdsito de la evaluacién de este componente fue determinar la eficiencia y la
eficacia mediante la evaluacién de sus procesos administrativos, la utilizaciéon de
indicadores de desempefio y la evaluacién de la Gestion Presupuestal y
Contractual, asi como la calidad de la prestacidn de los bienes y servicios
ofrecidos por la entidad auditada a la poblacion, por medio de las muestras
seleccionadas. La calificacion de este componente fue 81.63 puntos.

3.1.1.1 Procesos Administrativos

La evaluacion de los Procesos Administrativos se enfocd en la direccion,
planeacion, organizacion, control (Seguimiento y monitoreo} y ejecucion realizados
por la Agencia, aspecto que obtuvo una calificacion de 80.70 puntos, que reflgja el
quehacer del Ente Auditado a través de la aplicaciéon de l& denominada “Ruta de
Reintegracion”.

La Ruta de Reintegracidn se define como el conjunto de condiciones, beneficios,
estrategias, metodologias y acciones definidos por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, concertados con la
persona en proceso de reintegracion, para promover el desarrollo de capacidades,
la superacion de la situacion de wulnerabilidad y el ejercicio autonomo de la
ciudadania. (Resolucién 1356 de 20186).

Al disenarse la ruta de un participante en el Proceso de Reintegracion se busca
que, mediante un egjercicio de concertacidn entre esa persona y la ACR, se
obtenga un esquema de actividades acorde con las opciones reales del individuo
en relacion al proyecto de vida deseado, sin perder de vista la forma como estan
reglamentados los bensficios sociales, econdmicos vy juridicos del Proceso de
Reintegracion.

Se entiende el proyecto de vida como algo esencial para la ruta, lo cual implica
asumir que la sostenibilidad del proceso de Reintegracion, en términos, del arraigo
en la legalidad, sblo es posible si la persona comprende que las actividades son
una herramienta para fomentar capacidades y activos que le permitan un ejercicio
autonomo de la ciudadania.

Con la ruta se espera que las personas en proceso de Reintegracidon comprendan
que es posible materializar sus aspiraciones de vida en la legalidad.
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La Ruta de Reintegracién se entiende como la concertacién de un plan de trabajo
con la persona en Proceso de Reintegracion que abarcar la integralidad del sujeto
incorporando en el analisis las barreras que aparecen para el ejercicio auténomo.
de su ciudadania. Para tal fin, se requiere de unas categorias heuristicas que
reflejen las diferentes variables que inciden en el desarrollo y/o fortalecimiento de
las capacidades del individuo y de su grupo familiar.

La Ruta de Reintegracion se desarrolla a través del trabajo sobre ocho
dimensiones que incluyen las metas que el PPR debe cumplir para culminar su
proceso de reintegracién y es un proceso de atencién personalizada en Ja que se
tienen en cuenta las particularidades de cada uno de los individuos. Son estas:

Imagen No.1
Dimensiones de la Ruta de Reintegracién

- Personal - Salud

« Productiva . Educativa
.- Familiar . Ciudaclana
- Habitabilidad . Segurida

Fuente: www acr.qgv.co |

Definidas asi';

1. Dimension Personal;

Su eénfasis esta enmarcado en una visién positiva de la salud mental que
permea todas las esferas de la vida de las personas, en donde resulta
determinante 1a relacion individuo — sociedad, partiendo del reconocimiento de
la influencia del contexto socio cultural y las relaciones interpersonales en la
construccién de identidad y en la configuracion de la propia historia de vida;
aspectos que redundan en el bienestar biopsicosocial de cada persona.

La forma como se busca abordar la dimension personal es a partir del
favorecimiento de la re-significacion de los relatos con los que cada persona
interpreta su experiencia de vida y que en ocasiones generan malestares
psicolégicos y dificultades para el desenvolvimiento adecuado en el contexto

" http:/fwww.reinlegracion.gov.co/es/la-reintegracion/Paginas/dimensiones.aspx
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civil. Asi mismo, se busca fortalecer los vinculos interpersonales y socio
grupales, atendiendo a la importancia de estos en el fomento de ia calidad de
vida de las personas en proceso de reintegracion.

2. Dimensién Productiva:

Desde esta dimensién se busca la generacion de capacidades que faciliten la
insercion econdmica de las personas en proceso de Reintegracion, de manera
que tanto ellas como sus grupos familiares puedan disfrutar de sus derechos
econdmicos y desarrollar un proyecto de vida productivo, segin sus
expectativas y segln el entorno en que se encuentran.

La Dimensidn Productiva va mas alld de facilitar el acceso a los beneficios de
insercién econdmica previstos en el marco del proceso de Reintegracion, sino
que implica el conocimiento y comprension tanto del contexto productivo como
de las habilidades, experiencia y las necesidades de fortalecimiento del talento
en cada una de las personas en proceso de Reintegracion, de manera que
cada una pueda aprovechar su potencial, para optar por una alternativa
productiva en el marco de la legalidad.

3. Dimensién Familiar:

Esta dimension se fundamenta en el valor de la familia como espacio
fundamental de socializacién y de entorno protector de personas en proceso de
Reintegracion y de cada uno de los miembros de su grupo familiar.

La Dimensidn Familiar es abordada a partir de la identificacion y resignificacién
de sistemas de creencias que impiden un adecuado funcionamiento familiar, la
generacidn de pautas de relaciones funcionales, el fortalecimiento de los
vingulos y la prevencidon de la violencia intrafamiliar, lo cual aporta a la
consolidacion de entornos familiares protectores, que permiten a cada uno de
los miembros que lo conforman el ejercicio de sus deberes y derechos en dicho
espacio.

4. Dimension Habitabilidad:

Se basa en una visién amplia del concepto de hébitat que incluye la casa como
elemento fisico, ias relaciones gque ocurren al interior de la misma y las
relaciones con €l entorno, reconociendo el papel que juegan estas condiciones
en la superacion de la winerabilidad y en el bienestar fisico y psicoldgico de ia
PPR y su Grupo Familiar.

Para esto se piantea el desarrollo de capacidades que les permitan mejorar de
las condiciones de seguridad y salubridad de la vivienda, fomentar el arraigo y
el fortalecimiento de las redes de apoyo social;, para lo cual es necesario el
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conocimiento de las.caracteristicas de una vivienda digna y adecuada, de los
mecanismos existentes para formalizar. la tenencia de la vivienda y de las
entidades que ofreten servicios relacionados con su adquisicion y mejora, asi
como la planeacién de las finanzas familiares para alcanzar las metas que se
planteen en este sentido.

Dimension Salud:

Tras el reconocimiento del fuerte impacto que genera un conflicto armado en la
salud fisica, mental y social de los individuos, asi como de la relevancia que
tiene un adecuado estado de salud para el desarrollo del proyecto de vida de
cualguier persona -- Dimension Personal, se plantea la necesidad de articular
las acciones realizadas en el proceso de Reintegracidon con las actividades de
otras entidades que tienen en su competencia velar por la promocién de la
salud y la prevencion de la enfermedad en la poblacién colombiana.

En este escenario, el desarrollo de la Dimensién de Salud se relaciona con la
facilitacion del acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud y la
sensibilizacion de 1a poblacion frente a la importancia de que tanto la persona
en proceso de Reintegracién como su grupo familiar accedan a los servicios de
salud disponibles en su contexto, que les permitan mantener un adecuado
estado de salud, recibir la atencion especializada cuando la requieran, asi
como favorecer la adquisicion de habitos de vida saludables.

Dimensién Educativa:

La educacidn se configura como un elemento central para que las personas en
proceso de Reintegracién logren mejorar sus activés, en términos de los
conocimientos y formacion, que faciliten su desarrollo personal y social, asi
como el acceso a eportunidades productivas.

Es asf como en la Dimensién Educativa se trabaja porque las personas en
proceso de Reintegracion y su grupo familiar, reconozcan el valor de la
educacion y accedan a esta, como una apuesta a largo plazo que les permitira
el logro de capacidades para desarrollar libremente su proyecto de vida y
mejorar |la calidad de vida de ellos y de sus familiares.

Esta dimension aporta en la busqueda de la superacién de la s:tuacuén de
vulnerabilidad de las personas en proceso de Reintegracion.

Dimensién Ciudadana:

Para construir esta"dimensién_ se parte de una comprension de la ciudadania
como un aspecto que trasciende la idea de un estatus que se les da a las
personas, y se aborda desde la participacién activa en el goce de los derechos
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y el cumplimiento de deberes por parte de las péfsonas, quienes deben

asumirse como miembros de una comunidad y participes de la construccién
social de la misma. "

Trabajar la Dimension Ciudadana, para el caso de las personas en proceso de
Reintegracion, implica el restablecimiento de la posibilidad de relacionarse con
la sociedad en el marco de la legalidad, implica, también, el reconocimiento del
Estado y de los mecanismos de participacion, el conocimiento de su situacion
juridica y la valoracion de los compromisos adquiridos al desmovilizarse y
desvincularse, que estan relacionados con la reconciliacidn y su contribucion
con los mecanismos de justicia transicional,

8. Dimension Sequridad:

A partir de esta dimension la Agencia Colombiana para ia Reintegracién - ACR
impuisa el retorno de la poblacién desmovilizada y desvinculada, en proceso de
Reintegracion, a la legalidad de forma sostenible, contribuyendo a la Paz, |a
Seguridad y la Convivencia Ciudadana.

El trabajo desde la ruta de Reintegracion en la Dimension de Sequridad se
enfoca, principalmente, en la prevencion de la victimizacion y ia reincidencia de
las personas desmovilizadas, por medio de la promocion de factores
protectores, asi como a partir del fomento del conocimiento de las acciones
pertinentes en [os casos en donde se ve amenazada la Seguridad de las
personas en proceso de Reintegracion; sehalando a la vez cOémo esia
dimension se fortalece con acciones que se realizan desde otras dimensiones,
desde donde también son promovidos dichos factores protectores.

A diciembre de 2015°, 48.814 personas ingresaron al proceso de reintegracién y
12.912 lo culminaron satisfactoriamente, segun las siguientes clasificaciones:

Por grupo al que pertenecia,

Cuadro No. 3

Fuente: ACR. Elabord Equipo auditor

2 patos a sepliembre de 2016; Poblacién desmovilizada, 58.161; Poblacién que Ingresd a 'a ACR, 49.328; Poblacion
culminada, 14.697; Poblacion en proceso, 15.374
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Por Grupo Etario,

Cuadro No. 4
Porcentaje Seglin Grupo Etario
GRUPQ ETARIO PORCENTAJE
Entre 18 y .25 afnos . 13%
Entre 26 y 4D afios ) ' 67%
Entre 41 y 60 anos 18%
Mds de 60 anos : 1%
Sin dato en el SIR 1%
Fuente: ACR. Efaberd Equipo auditor

En virtud de la evaluacion efectuada se validaron los siguientes hallazgos:
'Haltazgo N°1. Soportes Planes de Negocio ./
Precisa la Ley 1712 de 2014:

"Articulo 3°.Otros principios de la transparencia y acceso a fa informacion publica. En
fa interpretacion del derecho de acceso a la informacién se debers adoptar un criterio
de razonabilidad y proporc:onahdad asi como aplicar los siguientes principios:

(...)".Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico
qQue sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los soficitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimentos de gestion documental de fa respectiva entidad’.

El literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos
del Sistema de Control Interno: “Asegurar fa oportunidad y confiabilidad de Ia
informacién y Je sus registros”

El Art. 37 de la Ley 489 de 1998, establece:

"Sistema o2 informacién de las entidades y organismos. Los sistemas de informacién de los
organismos y entidades de la Administracion Publica servirén de soporte al cumplimiento de
su mision, objetivos y funciones, dardn cuenta del desemperio institucional y facilitaran la
evaluacion de la gestion publica a su interior asi como, a fa ciudadania en general”.

Igualmente, el Instructivo de Acceso a BIE para Planes de Negocio V-4, suscrito
por la ACR, rumeral 5.11 ENTREGA DE BIENES E INSUMOS (...). “Posteriormente
debe suscribir el Formato acta de entrega de bienes e insumos, donde se establece que
la persona en proceso de reintegracion recibe a safisfaccion. La persona en proceso de
reintegracion debe soiicitar a factura original o documento equivalente segun ef caso al
proveedor, el cual es soporte para la solicitud de garantias, en los casos que aplique”,
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:

Una vez efectuado el analisis de 19 carpetas contentivas de los soportes de
Planes de Negocio de algunas personas.en proceso de Reintegracion Grupo
Territorial Boyaca — Cundinamarca, se evidencié:

Cuadro No. 5

ey

aca Cundmamarca

il L CAL By drth LS a5 N z
0067-06 96169330 Umdad Producnva Desembolso | No se evidencié el formato de
Preparacion total BIE | entrega de bienes e insumos
alimentos No, 12267 | al PPR.
Valor
$8.000.000
0338-12 1007789518 Satélite para | Desembolso | No se evidencié el {ormato
confeccion totai diligenciado de entrega de
bienes e insumos al PPR
Valor
$8.000.000
BIE No.
17563
0514-09 1014198121 Adquisicion de | Desembolso | Existen documentos que no
ganado macho para | total cornresponden al”PPR, como
ceba es el caso de un acta de
Valor compromiso continuidad en el
$8.000.000 | proceso de reintegracion de
. otra persona, al igual varios
certificados de estudio de otro
?535 No. PPRS, facturas
corfespondientes a otro plan
de negocio, entre ofros
documentos. Al igual existen
varios documentos ilegibles,
0693-07 Cebar semovientes | $8.000.000 | No se evidencid el formato
machos para diligenciado de entrega de
comercializar bienes e insumos al PPR.
Se evidencié un resumen del
acuerdo entrega de otro PPR
1940-08 1075319 Apoyo vivienda, Se evidencid un formato Unico
pago hipotecario para verificacion previa de
tequisitos Ley 1424 de 2010,
correspondiente a otra
persona
2018-07 80248197 Produccién de huevo | Desembolso { No se evidencid el formato
total. Valor | diligenciado de entrega de
$8.000.000 | bienes e insumos al PPR
BIE 18883
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2447-04 86056476 Proyecto instalacion ;| Desembolso | Se evidencia una cotizacidn
para 500 gallinas | total valor | de cabinas telefonicas, la cual
ponedoras $8.000000 {no es consistente con la

denominacién del proyecto.
Genera incertidumbre sobre la
ejecucién de negocios. No se
evidencia en los soportes para
ia ejecucion de esle.

A3-00081 | 4145988 Herramientas y | Desembolso | La mayoria de sopories se
equipos para finca total valor | encuentran ilegibles. No se
$8.000.000 | evidencio el formato

BIE 13341 diligenciado de entrega de
bienes e insumos al PPR

Fuente: Informacién sum:mstrada por la ACR - carpelas contentivas Planes de Negocio
Elaboro Equipo Auditor.

Lo anterior, demuestra falta de control y seguimiento en la gestién documental de
la ACR, lo que ocasiona informacion y registros poco confiables e inexactos que
pueden afecter en una adecuada toma de decisiones por parte de la Alta
Direction.

La Respuesta suminisirada por la Entidad aclara: °...que de manera uniforme para
toda la Agencia se manejan e implementan las Tablas de Retencién Documental
adoptadas mzaiante la Resolucion 1752 de 2014, asi como el “Procedimiento de
Actualizacion, aplicacion y seguimiento de la Tabla de Retencion Documental” Cédigo
GD- P - 05 ".el "Procedimiento de Traslados Documentales de Grupos Territoriales” GD-
P-01. Adicionalmente es prudente informar que el volumen documental de Historias de
Reintegracion €s de aproximadamente 58.188 expedienies, la muesira lomada de 19
expedientes ejuwivale al 0,03%, sobre el cual se obtuvo un error del 42,1% equivalente en
el total de Hisforias a 0,013%.".

De acuerdo con lo an enormente expuesto por la Entidad,'la CGR aclara que si se
tiene en cuenia el encabezado de la observacién, ésta hace referencia a 19
carpetas conlentivas de Planes de Negocio de algunas personas en proceso de
reintegracion del G/T Boyaca - Cundinamarca y no como lo afirma la entidad de
un universo total de 58.188 expedientes. Por consiguiente, no es valido el
argumento d= la Entldadry se configura coma hallazgo a incluir en el Plan de
\Mejoramlentc

3.1.1.2 IndicaGores

En el marco del proceso auditor se verificaron y analizaron los indicadores de
gestion de los diferentes planes, programas y proyectos ejecutados por la Agencia
durante la vigencia 2015. Entre estos: Plan de Accion Institucional, cumplimiento
de indicadores de procesos, indicadores relacionados con el cumplimiento de
actividades d= los Planes Operativos Nivel Central, Grupo Territorial Boyaca —
Cundinamarca y Grupo Territorial Bogota.
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Con base en l{a verificacion y analisis de los indicadores antes mencionados, se
determinaron deficiencias en la formulacion de las variables que conforman los
indicadores y falta de ajustes en las metas del Plan Operativo Boyaca
Cundinamarca, igualmente en la ejecucion de algunas Estrategias del Plan de
Accion Institucional, por cuanto se sobrepas6 lo planeado en sus diferentes
productos y actividades,

De acuerdo con lo reportado por la ACR, quedaron inscritos tres indicadores, dos
de producto y uno de raeta intermedia, esto con base en lo concertado con el
Departamento Administrativo de Ia Presidencia de la Republica y el Departamento
Nacional de Planeacion. El avance para el ano 2015 fue el siguiente:

Cuadro No. 6
Cum I|m|ento de Indlcadores en Plan Nacional de Desarrollo

Personas que han culminado el proceso 4.000 3.996 99, 99%
de reintegracion de manera exitosa . ’
Personas acompanadas en el proceso 25.370 22.170 87.4%
de reintegracion para el cumplimiento
de su ruta.

Beneficios de insercion econdmica 1.820 2.637 137%
otorgados a las personas en proceso de
reintegracion

Fuente: Informacién suministrada a la CGR por ta Oficina de Planeacién ACR
Elaboro Equipo Audilor.

Respecto al indicador “Personas gque han Culminado el Proceso de Reintegracion
de Manera Exitosa”, se obtuvo un acumulado en el anos 2015 de 3.996, con un
cumplimiento del 99.99%.

El indicador "Personas Acompanadas en el Proceso de Reintegracion”, obedece al
acompanamiento brindado por parte de la Agencia en cualquiera de los beneficios
como: Gestion Educacion, Formacion para el Trabajo, Salud, y acompanamiento
psicosocial. Se acompanaron 22.170 personas desde noviembre 2014 a
noviembre 2015.

Con relacion al indicador “Beneficios de Insercién Econdomica Otorgados a las
Personas en Proceso de Reintegracion”, se cierra la vigencia 2015 con 2.637
beneficiarios en tres lineas: Planes de Negocio 2.593, Vivienda 42 y Edycacion 2.

lgualmente con 10 reportado por la ACR, el siguiente fue el comportamiento del

indicador “Personas que han Culminado el Proceso de Reintegracion de Manera
Exitosa”.
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. Cuadro No. 7
han terminado el proceso de reintegracion de manera exitosa”

lndlcador “Personas qu

31/1 2/201 5

30/09/2015 1.705 1.362
30/06/2015 343 195
31/03/2015 148 148

Fuente: Informacion suministrada por la ACR.  Elabord: Equipo Auditor.

La ACR, contb para el mes de diciembre con 941 nuevos registros de personas
culminadas para un acumulado en el afo 2015 de 3.996.: El aumento se debio a
que en el dltimo trimestre las personas se encuentran finalizando sus planes de
trabajo concertados con los profesionales a cargo en el cumplimiento de la ruta de
reintegracion.

Sin embargo, se aclara que 10s casos exitosos son aquellos y que de acuerdo con
el articulo 28 de la Resolucion 0754 de 2013, establece la modalidad de
terminaciébn por culminacibn para las personas que terminan la ruta de
reintegracién, habiendo adquirido y/o desarrollado competencias, habilidades y
cumplimiento con los requisitos establecidos por |a Agencia.

La culminacion de ruta de reintegracién se decreta mediante acto administrativo
de caracter particular, alli se relaciona cada uno de los beneficios sociales y
acciones de servicio social en lo cual el PPR particip6.

Cuadro No. 8
Indicador "Beneficios de insercidn econémica otorgados a personas en proceso de
reintegracion”

oy e
"31/12/2015 2.637 1.506
30/09/2015 : 1.131 410
30/06/2015 721 751
3103301 T T T

Fuente: Informacién suministrada por la ACR. Elaboré: Equipo Auditor.

Con base en’la anterior informacion, suministrada por ia ACR en el mes de
diciembre de 2015, cont6é con 544 nuevos registros de personas que accedieron al
beneficio de insercion econémica (BIE), dichos desembolsos corresponden de tipo
total, con respecto al acumulado del afo el 2015 cierra con 2.637 beneficiarios
distribuidos en las tres lineas: planes de negocio, vivienda y educacién.
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Cuadro No. 9
Indicador “Personas acompafiadas en el proceso de reintegracion para el cumplimiento de
su ruta”.

SR CTRaTE
31/12/2015 E 22170 T 1889
30/09/2015 23.359 661
30/06/2015 24.020 3.025
31/03/2015 27.225 27.225
Fuente: Informacion suministrada por la ACR, Elabord: Equipo Auditor, .

La Agencia expreso que el resultado del indicador obedecid al acompanamiento
brindado a las Personas en Proceso de Reintegracion (PPR) atendidas en
cualquiera de los cuatro beneficios (Gestion en Educacion, Formacion para el
trabajo, Salud y acompafamiento psicosocial), mas las personas que son
acompanadas en ef primer contacto (2014) de la estrategia de acompanamiento
Pos (resultado que se obtiene solamente de aquella poblacion que se culmina de
manera exitosa del proceso y ademas acepta participar y ser contactado por
primera vez), para este caso, se acompanaron 22.170 personas en el ultimo afio
del periodo. Aclaran que este indicador no es de tipo acumulativo trimestral, si no
que se da de la sumatoria en el mes de corte de los ultimos 12 meses.

Revisada la Cuenta Anual Consolidada, la CGR verifico el diligenciamiento del
Formato F6, correspondiente a los indicadores de gestion, encontrandose que
estos son coincidentes con lo evaluado

3.1.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual

Se evalud la ejecucién presupuestal de la vigencia 2015 para la ACR y se verifico
la aplicacién de la normatividad referente al cierre presupuestal 2015 mediante ta
el desarrollo de pruebas sustantivas y de cumplimiento, evidenciando debilidades
respecto al rezago presupuestal las cuales se materializaron en dos hallazgos los
cuales se detallan en el cuerpo del informe. Igualmente, se evalud la gestién en
los procesos de adquisicion de bienes y servicios de la entidad durante la vigencia
auditada, determinando que los bienes y servicios contratados hayan sido
recibidos y cumplidos respectivamente, cuyo resutado se detalla en el cuerpo del
informe.

Gestion Presupuestal:

Mediante la Ley de Presupuesto 1737 del 2 de diciembre de 2014, ei anexo
Decreto Liquidacién 2710 26 Dic 2014 y la Resolucién 0001 Desagregacion, le fue
asignado a la ACR el presupuesto para la vigencia 2015 cuya ejecucion se detalla
a continuacion:
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Ejecucion Presupuestal:

El presupuesto asignado a la ACR en la vigencia 2015 fue de $135.072 millones,
de los cuales $28.264 millones corresponden a Gasto de Personal que representa
el 2093% dei total, $5.391 millones correspondiente a Gastos Generales
equivalente al 3.99%, las Transferencias por $98.518 millones que representa el
72.94% y para Inversion $2.898 millones que representa el 2.15%. En la vigencia
2015 se obligd un total de $129.313 millones equivalente al 95.74% de la
apropiacion final.
Cuadro No. 10
Presupuesto de Ingresos ACR
AGENCIA COLOMBIANA DE REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN

ARMAS-ACR
Ejecucion Consohdada de 1 de Enero a 31 de Diciembre de 2015

- ;Pacrato 2240 de 2015

‘ 'Tél5110ﬁado.

Gaslos d2 Personal

28.267.070.000

-2.288.333

28.264.781 667

27.829.120.822

27.829.120.622

At
A-2  |Gastos Gere-ales 8.280.450.000(  -1.521.140.053f -851.432.216|  516.429.354| 5391448377  4.256.184.465]  4.256.164.465
A3 |Transterencias 103.280.300.000|  -2.202.203.836 -2560.140.741)  $8.517.955.373}  04.370.406.395| 94.328.907.670
C5  |tmarsion 3.058.000.000 -199.429.905|  2898.570.095]  2.898.570.095]  2.898.570.085
- Votal general:). 142.925.820.000 -3.725.632.272) -851:432.216|-3.276.000.000) 135.072.755.512] 129.354.261.777| 129.112.763.052
95.17% -+ 95,74%

Fuente: Informacion Suministrada por fa Entidad. Elaboré: Equipo Audilor.

Presupuesto de Gastos:

De conformidad con lo establecido en la Ley No. 1737 del 2 de diciembre de 2014,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2015 y
mediante el Decreto 2710 del 26 de diciembre de 2014, por el cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
Vigencia fiscal del 10. de-enero al 31 de diciembre de 2015, a la Agencia
Colombiana de Reintegracion - ACR, le fueron apropiados recursos por cuantia
total de $135.C72 millones; de l0s cuales, el 20.93% corresponden a Gastos de
Personal, el 3.99% para Gastos Generales, el 72.94% corresponde a Trasferencia
y el 2.15% para Gastos de Inversién.

Ahora, con Resolucién 0001 del 2 de enero de 2015, la ACR desagregd el
presupuesto de gastos de personal de la vigencia, asi: Para Gastos de Personal
$28.267 millones y Gastos Generales $8.280 millones.

La entidad no presenta Resolucion para la desagregacion de Gastos de Inversion.
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Cuadro No. 11 .
Presupuesto Desagregado de Gastos de Personal Resolucion 001
leras en Mnllones
RS _

1 | Gasios de Personal 28.267
2| Gastos Generales 8.240
Total Desagregacién Gastos de Personal 36.507

Fuente: Informeacion Suministrada por ta Entidad.
Elabord; Equipo Auditor.

Rezago Presupuestal:

Las Reservas Presupuestales de la vigencia 2014 ascendian a $97 millones y las
Cuentas por Pagar $11.272 millones.

Las Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia 2015 ascendian a $41
millones y las Cuentas por Pagar $ 12.791 millones.

Una vez practicadas fas pruebas sustantivas y de cumplimiento a la ejecucién y
cierre presupuestal, se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Fiailazgo Ne2. . Cuentas por Pagar Explradas 2014 con Cargo al 2015 (D)
Dispone el articulo 14 del Decreto 111 de 1996:

“Anualidad. El afo fiscal comienza el 1° de enero y lermina el 31 de diciernbre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no_afectados por compromisos cadtcaran sin excepcion (L. 38/89, arl.
16).” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 6° y 7° del Decreto 4836 de 2011 establece:

"Articulo 6°. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A traves del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con
corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la
Nacion. Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.” (Lo subrayado fuera de texto)

Articulo 7°. “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas
tardar el 20 de enero de cada ano, los 6rganos que conforman ef Presupuesto
General de [a Nacién constituiran las reservas presupueslales y cuentas por pagar
de la respectiva seccién presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal
anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del
Sistema [ntegrado de [nformacion Financiera SHIF Nacién. En dicho plazo, podran
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efectuar los ajusfes a que haya lugar para la constitucion de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan
registrar nuevos compromisos.

Cump'ido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencidn el inciso primero
del presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales
y cuentas por pagar a iravés del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del
gastc y el funcionario -de manejo del respectivo drgano a la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentrc de los primeros quince (15) dias def mes de febrero del respectivo afo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a
31 de diciembre de la_vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion.
En consecuencia, los respectivos recursos de la Nacién deben reintegrarse por ef
ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo ¢rganoc a la
Direccion General de Credito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Credito Publico, deniro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a Ia
expiracion de estas”. (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, en los articulos 38 y 39 del Decreto 568 de 1996:

"Por es cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995
Orgéanfzas del Presupuesto General de la Nacion:

Articulo 38. “Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, gue no se ejecuten
durante el afio de_su vigencia feneceran”.

Articulo 39."Si durante el affo de Ia vigencia de la reserva o cuenta por pagar

desaparece el compromiso u obligacién gue fas origing, el ordenador del gasto y ef

fefe_de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la Direccién del
Tesoro Nacional para los ajustes respectivos”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la informacién entregada a la CGR por parte de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion - ACR, se evidencio la constitucion de Cuentas
por Pagar presupuestales a nombre del tercero identificado con NIT 800.071.XXX
por $37.3 mil ones, las cuales, no se pagaron en la vigencia 2015 como se detalla
a continuacion:

[
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Cuadro No. 12
Cuentas por Pagar Presupuestales Expiradas
Crfras en Millones :

SELCOMP INGENIERIA
BOOO71XXX |S.AS. (SISTEMAS Y

: ELECTRONICA DE :
2304214 COMPUTADORES) 297 0 297

SELCOMP INGENIERIA

800071XXX |S.AS. (SISTEMAS Y

ELECTRONICA DE
2304314 COMPUTADORES

'Fueale lniormacn‘)n suministrada por ta ACR, Elaboré Equipo Aucmor

Lo anterior, se presentd porque la entidad decidié “(...) NO ejecutar el pago
comrespondiente a las cuentas por pagar mencionadas, realizar el pago hasta tanto se
aclaren las :nconsrstencaas expuestas en fa instancia pertinente = informar al Direclor de
la Agencia de la decision tomada {...)" segun se indica en el Acta sin numero
consecutivo con fecha a 16 de diciembre de 2015, entregada mediante oficio de la
ACR radicado OFI16-021163/JMSC 5202023 el 26 de septiembre de 2016.

Lo que genera el riesgo de futuras afectaciones presupuestales por conceptos de
vigencias anteriores, lo cual estaria en contravia al pnnC|p|o de planeacién y
anualidad presupuestal.

Mediante oficio de respuesta a observaciones radicado JMSC 5202023 recibido el
24 de octubre de 2016, la entidad reitera haber dejado expirar ia cuenta por pagar

al decidir no realizar el pago hasta que °(..)la autoridad o instancia competente se
pronuncie al respecto, la misma Ley de Presupuesto aclara que el .vago 10 deberd realizar ia
entidad con cargo al rubro denominad¢ “Sentencias y conciliaciones” previa autonizacion de la
Direccién General de Presupuesio Pablico, permitiendo asf cumplir a cabalidad lo dispuesto en

dicha Ley, sobre la prohibicion de realizar pagos sin el leno de requisitos legales exigidos(...}” de
dicha situacion no se evidencid 1a comunicacion a Ministerio de Hacienda para los
tramites respectivos.

Hallazgo con presunta ihcidencia disciplinarié, de conformidad con el numeral 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

(Hallazgo N°3. Diferencias™ Informacién Reportada en CHIP Vs Acta de
‘Constitucion Cuentas por Pagar Vigencia 2015 (D). ~

De conformidad con el Decreto 4836 de 2011, articulo 6.
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‘Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de
Informacion Finar.ciera SIF Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de
diciemare de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por
pagar d2 cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion. Las
reservas presupuestales corresponderan a [a diferencia enire los_compromisos y
fas oblgaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia enlire las obligaciones y los
pagos.”. (Lo subrayado fuera de texto).

Regimen de Contabilidad Pdblica, Libro 1 Numeral 2. USUARIOS DE LA
CONTABILIDAD PUBLICA

“(...) 44. La_Contabilidad Pablica y sus estados, informes y reportes contables
constituyen una via para facilitar y salisfacer las necesidades informativas de los
usuarics...54. En este sentidg, los usuarios requieren informacion que les permita
utilizarfa de _manera efectiva para un dinamico proceso de toma de decisiones.
Esta informacion se refiere a: 55. El cumplimiento de la legalidad, la rendicion de
cuentas y el control administrativo, fiscal, disciplinario y ciudadano sobre la gestién
eficiente, y el uso, mantenimiento y salvaguarda de los recursos publicos,
conforrme a lo previsto en la Constitucidn, la ley, los presupuestos, planes,
prograrias y proyectos aprobados...”,

Numeral 7 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA

“(...) 107, Las caracteristicas cualitativas de la informacién contable tienen por
objeto cumplir y validar los propésitos del SNCP y garantizar la satisfaccion
equilibrada de los objelivos de los distintos usuarios...106. Verificabilidad. La
inforracidn contable publica es verificable cuando permile comprobar su
razonabiidad y objetividad a través de diferentes mecanisimos de
comprobecion...113. Consistencia. La informacion contable piblica es consistente
cuando los criterios que orientan su elaboracion se aplican de manera coherenle y
uniforms.”,

Decreto 111 de 1996.Instructivo No. 003 del 09 de diciembre de 2015 de la CGN,
Memorando Ne.002 Lineamientos de la CGR y Procedimientos de Gestion de
Tesoreria y 2 Procedimiento de Gestidn Contable identificados con el No.
A102PRO 07.

Al cotejar ios valores reportados por la ACR a la Contaduria General de la Nacion
a través del aplicativo CHIP con corte a 31 de diciembre de 2015 y ia informacién
suministrada por la entidad a través de la reiacion de Cuentas por Pagar
constituidas a- cierre de la vigencia 2015, se evidenci6 diferencia en el valor del
pasivo por $371 millones asi:
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Cuadro No. 13 o
Informacién Reportada en el CHIP

: 92:2724:0 Agonuiu Colambinna‘ parn ta Rninlograolbn de For-nnnnny Grupo: Alxadou on Armno .

SALDO  MOVIMIENTO MOVIMIENTO

SALDO
INICIAL(MIles) DEBITQ(Milos) CREDITO(Mlles) FINAL(MIilos)

2 PASIVOS _ ] ] . a 48.646,569 — 5a.727.600|tRa

2.4 CUENTAS POR PAGAR 2.806.038 37.807.999) 43.738.805 8. 736.544
ADQUISICION DE BIENES ¥

2.4.01 SERVICIO S NACIONALES 1.587.938 32.230.793 A7.589.9447 6,946.580

2.4.01.02 |PROYECTOS DE INVERSION - 2.285.640 2.5395.828 114,188

2.4.25 ACREEDORES 1.078.186 4.292.903 4.418.690 1.204.9703
RETENCION EN LA FUENTE & N

2.4.36 IMPUESTO DE TIVBRE 138.918 1.284.203] | 1.730.268 585,981
RETENCION DE WPUESTO DE .

2.4,38,27 [INDUSTRIA ¥ COMERCIO POR 16.5498 160.446 243.262 99.3843
COMPRAS

2.4.36.90 | OTRAS RETENCIONES 14 ar] 112 29
OBLIGACIONES LADORALES ¥

2.5 DE SEGURIDAD SOCtaL 536.302 6.263.404 9.394.667 B3.677.585
INTEGRAL
SALARICS ¥ PRESTACIONES

2.5.08 COCILES 528.302 6.253.4049 9.384.687 3.877.585

2.7 PASINVO S ESTIMADOS 2,.095.593 4.585.033 1.580.4490 -
PROVISION FARA

2.7.15 PRESTAGIOMNES SO CIALES 2,995.593 4.585.033 1.589,440) -

=29 OTROS PASNOS - 123 4.988 4.8495
RECAUDDS A FAVOR DE j

2.,9.05 TERGE RGOS : 123 4.068 4.845

Fuonie [l MeGron toporads an ot Sy ier || T U AP JUT BN TS R I

Fuenta: Informacién Chip

Cuadro No. 14
Agencia Colombiana para |la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados edn Armas-ACR
Relacion de la Constitucion Cuentas por Pagar 2015
Cnfras en Millones

Valor Cuentas por Pagar Gaslos de Personal 191 462 9
Valor Cuentas por Pagar Gastos Generales i 898.763,5
Valor Cuentas por Pagar Transferencias 11.583.062,2
Valor Cuentas por Pagar Inversion 117.600,0
Total Cuentas por Pagar Afo 2015 12.790.888,7

Fuente: Inforinacién Suministrada por la Entidad. Elaberd: Equipo Auditor.

Informacién Reportada por la ACR en el CHIP 12.418.974

Informacidn Relacionada por la ACR en Acta CXP_ 12.790.889
Diferencia . R EHBZALDAS
C:frss an NMiles

La situacion detectada, se presenta por debilidades en el proceso contable para el
reconocimiento y la revelacion de la informacién, asi como en las falencias de
control y conciliacion de la informacién antes de ser publicada, desconociendo lo
establecido en el Manual de Procedimientos - Libro Il - Titulo Il, en lo relativo a la
Revelacidn de los Hechos Financieros, Econdmicos, Sociales y Ambientales.
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Lo anterior, dio lugar a que los usuarios externos de la informacion contable no
tuviesen datos consistentes y fidedignos que permitieran satisfacer sus intereses y
necesidades. asi como-a una subestimacién en el Pasivo por $371.9 miliones.

Este, es un nallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el
numeral 1 de ios articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

La entidad mediante Oficio de respuesta a fas observaciones radicado OF!16-
021163/JMSC 5202023 recibido el 26 de septiembre de 2016 indica que “(...)no es
comparable la informacion reportada en CHIP en la cuenta 2 - Pasivo frente al Acta de
Cuentas por Fagar Presupuestales, toda vez que la cuenta 2 incluye operaciones que por
su naturaleze no se constituyen como cuentas por pagar, tales como: retencién en ia
fuente, presteciones sociales, acreedores varios de la fiduciaria y otros pasivos(...)” No
obstante lo anterior, no entrega los soportes correspondientes que den cuenta de
las diferencias comunicadas por la CGR.

Gestion Cont-actual:

En este componente, se verificd la aplicacion de la rormatividad contractual
vigente al derre de la vigencia 2015, mediante el desarrollo de pruebas
sustantivas vy de cumplimiento sobre la muestra contractual seleccionada
generdndose los hallazgos relacionados mas adelante.

Con el proposito de verificar el macroproceso de la adquisicion de bienes y
servicios, la auditoria se enfoco en revisar la contratacion celebrada por la ACR en
la vigencia 2915, en ejecucién contractual, anticipos, adiciones, modificaciones,
asi como la supervision, interventoria y liquidacion, de la que se encontraba en
ejecucion en dicha vigencia y la celebrada en anos anteriores, conforme con la
muestra seleccionada, enfocada en evaluar la adquisicion de bienes y servicios
para el desartollo de las diferentes actividades, tanto misionales como de apoyo a
la gestion, teniendo en cuenta especialmente los contratos relacionados con los
proyectos de inversion auditados.

De acuerdo con la relacion de los contratos celebrados por la ACR, en la vigencia
2015, se suscribieron 1.196 contratos y convenios por la suma de $112.348
millones. :

Se seleccionaron 37 contratos por $57.114 millones, que representa el 52% del
total contratado en la vigencia y el 3.09% de los contratos suscritos; asi mismo, se
incluyeron en la muestra ‘7 contratos mas, correspondientes a las denuncias
entregadas camo insumo-para la auditoria, de los cuales, uno (1) es de la vigencia
2012, tres (31 de la vigencia 2013 y dos (2) de la vigencia 2014 en cuantia de
$8.180 millon=s. De acuerdo con lo anterior, la muestra es de 43 contratos.
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En el componente de Gestion Contractual, se encontraron los siguientes
hallazgos:

ﬁallazgo N° 4. Aprobacién de Pdlizas Contratos Prestacién de Servicios

—_ - .-

En los Contratos Nos. 740 y 713 de 2015 establecen en su clausula Cuarta:

"PLAZO DE EJECUCION: “El plazo del presente contrato sera el periodo
comprendido desde a fecha de aprobacién de la garantia hasta el 18 de diciembre
de 2015.(...)"

Clausula Trigésima. . REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION: El presente contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para
el inicio de la ejecucidon del Conirato se requiere la expedicién del registro
presupuestal y aprobacion de la garantia. (Negritas fuera de texto).

El Manual de Contratacién de la ACR, adoptado mediante la Resolucion No. 0919
de 27 de junio de 2014, establece en el Numeral 6.7. GRUPO DE GESTION
CONTRACTUAL tos servidores publicos del Grupo de Gestidbn Contractual
tendran las siguientes responsabilidades:

“(...) 7.Elaborar fos documentos preconiractuales, contractuales y de liquidacién de fos
contratos, contando con el apoyo de las dreas ejecutoras y deinas éreas de la Entidad,
cuando resulte procedente. 8. Dirigir, orientar y vigilar la aplicacién de normas y politicas
en materia de contratacion estatal.

7.3 ETAPA CONTRACTUAL - 7.3.2 Requisitos de perfeccionamiento y Ejecucion
del Contrato (...) Una vez perfeccionado el contraio, el Grupo de Gestion entrega una
copia de este al contratista para que constituya la garantia de cumplimiento y/o demas
polizas a que haya lugar segun la naturaleza y cuantia del contrato. (...) Constituidas en
legal forma y en los términos previstos en el conlrato la garantfa de cumplimiento y deméas
amparos a que haya lugar, el Grupo de Gestion Contractual impartird la respectiva
aprobacion {...)".

Una vez efectuada la revision contractual se pudo determinar que:

1. El Contrato de Prestacion de Servicios No. 740 del 2015 se suscribid el 15 de
enero de 2015, con registro presupuestal No. 87415 de ia misma fecha. A folio
37, se aporta la Poliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No.
816-47-994000011458 de Aseguradora Solidaria de Colombia, con fecha de
expedicion 21 de enero de 2015, pero se suscribe el acta de aprobacion de
Poliza, con fecha 15 de enero de 2015 a folic 39. Se evidencid, que Se aprobo
Poliza por el Ordenador del Gasto mediante acta, el dia 15 de enero de 2015,
cuando fisicamente la péliza no existia, por cuanto su fecha de expedicion fue
el 21 de enero de 2015.
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2. El Contrato de Prestacion de Servicios No. 713 def 2015, se suscribio ef 15 de
enero de 2015, con Registro Presupuestal No. 85515, de la misma fecha. A
folio 34, se aporta la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales
No. 81€-27-994000011468 de la Aseguradora Solidaria de Colombia, con
fecha d= expedicion 22 de enero de 2015, pero se suscribe el Acta de
Aprobagcion de Péliza, con fecha 15 de enero de 2015 a folio 39.

Se evidensid que se aprobo pdliza por el Ordenador del Gasto mediante acta,
el dia 15 de enero de 2015, cuando fisicamente la péliza no existia por cuanto
su fecha de expedumon es 22 de enero de 2015. :

La entidad en su respuesta a manifiesta: (...) es dlaro que la particularidad de la
consensualidad del contrato de sequroc es la que permite impartir aprobaciéon a un
documento cuya fecha de expedicién es posterior a la fecha de aprobacion misma, ya que
sus efecltos no son posteriores sino retroactivos desde la fecha de inicio de la vigencia de
fos amparos contemplados en la misma (...)", pero la CGR no discute la validez de la
poliza de seg.ro, lo que se cuestiona es que la misma, constituye un requisito de
perfeccionamiento y ejecucion, y se elabora un acta de aprobacion de poliza con
una fecha, en la que fisicamente en ese momento no existia esta pdliza.

Lo anterior, ;:or debilidades en la ejecucion de actividades de verificacion que
estan a cargo del Grupo de Gestion Contractual en el marco del cumplimiento de!
Manual de Contratacion de la ACR y las clausulas contractuales. Lo cual, conlleva
a que se suscriban contratos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
para el inicio del plazo de ejecucion sequn la clausula cuarta y sin el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion seguin la cldusula trigésima del
Contrato.

{Hallazgo N° 5. _Contrato 1130 de 2015 Compra de Vehiculos (D-P)
La Constitucidn Politica de Colombia en su Articulo 6 estipula:
“Los rarticulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir la

Constrt'rron y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
om:sron :J extralimitacion en el ejercicio de sus funcrones

E! Manual de Contratacron de la ACR, adoptado med:ante la Resolucion No. 0919
de 27 de jumo de 2014 establece:

(...) 6 RESPONSABILIDADES EN EL PROCESO DE CONTRATACION
ESTATAL Y DEBERES GENERALES, 6.1. DIRECTOR Le corresponde al
Director General de la ACR, las siguientes responsabilidades en materia de
contratecion estatal: “(...) 2. Propender parque los procesos contractuales se
desarro'len de acuerdo con los principios sefialados en este Manual de
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Contratacion, y demés que resulten aplicables.” 6.7. GRUPO DE GESTION
CONTRACTUAL: (...). 8. Dirigir, orientar y vigilar la aplicacion de normas y
politicas en materia de contratacion estatal.

El Decreto 2710 de 26 de diciembre de 2014, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacioén para la vigencia fiscal de 2015, detalla las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos, establece en su articulo 41, Numeral 2.1
Adquisicién de Bienes y Servicios-Compra de Equipo establece:

“La adquisicibn y/o reposicion de vehiculos automotores solamente
requenira la autorizacién previa del Jefe del 6rgano respectivo”.

Revisada la carpeta contractual se evidencio la ausencia de la autorizacion para la
compra de vehiculos de que trata el parrafo anterior; posteriormente se hizo
entrega de la mencionada autorizacion mediante oficios Nos OF116-021163/ JMSC
5202023 y MEM16-010332/JMSC 5202023 de fecha 26 de septiembre de 2016,
de la siguiente manera:

“(...) se adjunta documento de fecha 28 de julio'de 2015, mediante el cual el
Director General Encargado, autorizé de forma expresa la-compra de los vehiculos
sefalados”.

Con el proposito de corroborar la informacion descrita en el parrafo anterior, se
efectud visita al Area de Talento Humano el dia 03 de octubre de 2016, donde se
solicitd a la Asesora de Talento Humano, la entrega de los actos administrativos
de nombramiento, y de encargos del Director General de la ACR, entre otros
funcionarios. La informacion fue suministrada mediante correo electrénico de
fecha 05 de octubre y fue entregada de forma digital en la carpeta denominada:
AUDITORIA_CGR_2016, subcarpeta: Visita TH 3 octubre 2016.

De la revision de la documentacion aportada, se observa que no se anexd el acio
administrativo de encargo al Secretario General como Director General para el dia
28 de julio de 2015. Por otro lado, se evidencié que mediante Resolucion No. 1215
del 14 de julic de 2015, el Secretario General se encontraba con permiso
remunerado del 27 al 29 de julio de 2015.

Tal situacion, pone de presente que el documento mediante el cual se autorizo la
compra de los vehiculos, fue expedido por un funcionario sin competencia, lo cual
constituye un presunto delito.

La entidad en su respuesta manifiesta: “(...) nos encontramos ante la figura del error
involuntario, pues una vez examinada la autorizacion cuestionada, claramente salta a la
vista el yerro en la digitacion de la fecha del documento, ya que el mismo debié ser
fechado con el dia 21 de julio de 2015; fecha en la cual se enconiraba el Secretario
General como Director General (E},(...} es preciso conciuir, que el documento goza de
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presuncién de autenticidad y legalidad (...)", o anterior no desvirtua el hallazgo y
serén las autoridades competentes la que determinen su legalidad o no.

Lo anterior, por debilidades en fa aplicacion del Manual de Contratacion de la
entidad y en las normas sobre Presupuesto General de la Nacion, lo que da Iugar
a que se adquieran bienes sin la debida justificacidon de la contratacién y sin las
autorizaciones establecidas en la normatividad presupuestal vigente. Hallazgo con
presuntas incidencias disciplinaria y penal, de conformidad con el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y Ley 599 de 2000.

3.1.1.4. Prestacion de Bienes o Servicios

Este compongnte se evalud a través de una muestra selectiva y la ruta de
reintegracion ae los PPR, donde se obtuvo una calificacion de 85.4 puntos.

Ruta de Reintegracion:

Es el plan de trabajo definido conjuntamente entre la ACR y Ia persona en proceso
de reintegracion o PPR, orientado al alcance de logros que evidencien el
desarrolio de las competencias para la reintegracion, promocion de la convivencia
y participacion en espacios de reconciliacion, que aporten a la construccion de su
proyecto de vida en la legalidad, conforme el enfoque de superacion de la
situacion de vulnerabilidad hacia el ejercicio ciudadano, definido por la ACR. La
ruta se divide en tres (3) etapas: Basica, intermedia y Avanzada y dos enfoques:
Especial y Condicional.

Ingreso al Proceso de Reinteqracion:

\

Puede ingresar la persona desmovilizada o desvinculada que cumpla los
siguientes requisitos:

a. Estar certificada por el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas,
CODA, o estar relacionada en la lista de desmovilizados de que trata el
Decreto numero 3360 de 2003, recibida y aceptada por el Alto Comisionado
para la Paz;

b. Suscribir acta de entrega fisica durante el proceso de recepcién por la ACR
para quienas hayan estado vinculados a los beneficios provistos por el Grupo
de Atencidon Humanitaria al Desmovilizado, en adelante GAHD del Ministerio
de Defense Nacional o por el ICBF;

c. Suscribir acta de compromiso con el proceso de reintegracién liderado por la

ACR;

Presentacion del documento de identidad;

e. Acta de restitucion de derechos suscrita por el Defensor de Familia, cuando su
condicion lo amerite.

o
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El tiempo de presentacion ante ia ACR, no puede exceder los seis (6) meses
siguientes a la fecha de expedicién y entrega de la certificacion del proceso de
restitucion de derechos.

Estar inmerso en la Ruta otorga los siguientes beneficios:

Beneficios Sociales:

+ Beneficio de acompanamiento psicosocial:

Busca el desarrollo de capacidades, que permitan a la persona en proceso de
reintegracion la construccion de su proyecto de vida, para la superacion de la
situacién de vulnerabilidad y el transito hacia el ejergicio autonomo de su
ciudadania. Causa apoyo econdmico a la reintegracion por un periodo de hasta
treinta (30) meses continuos y hasta sesenta (60} meses continuos para las PPR
cuya ruta de reintegracion tenga un enfoque condicional. Superado este periodo,
el beneficio se sigue prestando Sin que cause apoyo econémico.

« Beneficio de gestién en salud:
Comprende lo siguiente!

1. Expedicion de la carta de salud provisional que permita el acceso a los
servicios de salud de la oferta publica hospitalaria. :

2. Asesoria a la persona en proceso de reintegracion y su familia, para la
vinculacion y acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3. Asesoria a la persona en proceso de reintegracién sobre las diferentes
alternativas existentes para el acceso a los servicios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

*

« Beneficio de gestién en educacion:

Es el conjunto de acciones realizadas por la ACR, tendientes a promover el
acceso, la permanencia y el avance de la persona en proceso de reintegracion
dentro del Sistema Educativo.

La PPR puede iniciar 0 continuar su formacion en los ciclos o cursos que hagan
parte de los siguientes niveles académicos: 1. Alfabetizacion; 2. Basica Primaria;
3. Basica Secundaria; 4. Media o Media Vocacional.

Este beneficio tiene una duracién de hasta seis (8) anos y-seis (6) meses, la cual

se determina a partir del curso o ciclo en el que se encuentre o haya aprobado la
persona en proceso de reintegracion.
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« Beneficio de formacion para el trabajo:

Acciones realizadas por la ACR, tendientes a promover el acceso, la permanencia
y el avance de la persona en proceso de reintegracion, a programas de formacién
que impliquen el dominio operacional e instrumental de una ocupacion
determinada, la apropiacién de un saber técnico y tecnolagico integrado a ella, y la
capacidad de adaptacién dinamica a los cambios constantes de la productividad.

Los programas y acciones de forrnacuon para el trabajo a las que puede acceder la
PPR son las siguientes:

1. Acciones de formacion complementaria.

2. Programas de formacién que conlleven a un Cerificado de Aptitud
Ocupacional (Técnico Laboral por Competencias).

3. Programas de formacion en los niveles operario, auxiliar que conlleven a una
titulacion.

4. Programas de formacion en los niveles de técnico, técnico profesional o
tecnologico.

La PPR puede adelantar hasta dos (2) acciones o programas de formacion.

Espacios de Reconciliacion:

La PPR debe participar en los escenarios de reconciliacion y convivencia,
mediante acciones de servicio social promovidos o reconaocidos por la ACR.

Las actividades de servicio social hacen parte integral de la ruta de las PPR y su
participacion no causa el beneficio del apoyo econémico a la reintegracion.

La ACR promueve espacios de reconciliacion en el marco del modelo de
reintegracion comunitaria y la estrategia de prevencion temprana de reclutamiento
de Ninas, Ninos, Adolescentes y Jovenes, de los cuales pueden ser parte las
personas en proceso de reintegracion, sus familias y la comunidad receptora.

Servicio Social:

Es el conjunto de acciones, que contribuyen con la atencién de las necesidades o
problematicas de las comunidades receptoras de la poblacion desmovilizada en el
marco del proceso de reintegracion como aporte a la recongciliacion.

Las acciones de servicio social se pueden gestionar, implementar y desarrollar,
acorde a las siguientes lineas de accidn:
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1. Embellecimiento de espacio publico.

2. Recuperacion ambiental.

3. Acompanamiento a la atencion en salud.

4. Acompanamiento en atencién alimentaria a comunidades vuinerables.
5. Generacién de espacios de recreacion, arte, cultura y deponte.

6. Multiplicadores de! conocimiento.

7

d

. Prestacion de servicios especiales en el oficio propio de la persona en proceso
e reintegracion.

La participacion de la PPR en acciones de servicio socia! tiene una duracion
minima de ochenta (80) horas, certificadas conforme a los procedimientos gue
para tal fin disponga la ~Agencia.

La PPR, debe cumplir ciertas condiciones y requisitos para acceder a las acciones
de servicio social.

La participacion de la PPR desmovilizada en las acciones de servicio social, no
causa el desembolso del apoyo econdmico para Ia reintegracion.

Terminacion del Proceso de Reintegracidn:

El proceso de reintegracion termina por una de las siguientes razones:

1. Culminacidén de la ruta de reintegracion.

2. Terminacion de los beneficios previstos.

3. Renuncia voluntaria al proceso de reintegracién, siempre gue no se encuentre
incurso en una causal de pérdida de heneficios.

4. Pérdida de los beneficios del proceso de reintegracion.

Maonitoreo de las Personas Desmaovilizadas;

La ACR implementa acciones sistematicas de andlisis e intercambio de
informacién con entidades del Estado, con el fin de hacer seguimiento a las
personas desmovilizadas.

e Monitoreo con posterioridad a la terminacion de! proceso de reintegracion por
la modalidad de culminacion.

Una vez ejecutoriado el acto administrativo de terminacion del proceso de
reintegracion por la modalidad de culminacion, la ACR realiza, siempre que medie
autorizacidén del culminado, acciones o actividades tendientes a recolectar
informacion primaria que permita conocer sus condiciones personales, sociales y
economicas, conforme a los procedimientos que para tal fin disponga la Agencia.
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e Asesoria institucional para las personas desmovilizadas que terminaron el
proceso de reintegracion por la modalidad de culminacion.

La ACR ofrece, por solicitud de la persona culminada, las siguientes asesorias,
para:

1. La verificzcidn de la situacion juridica.

2. Lainsercién en entornos econdmicos.

3. Bl manejc de situacjones de riesgo asociados a su seyguridad personal por su
condicién de desmovilizado.

4. El manejo de su situacion Psicoldgica.

El acceso a estas asesorias, no causa el desembolso de los beneficios
econémicos dispuestos en el marco normativo vigente del proceso de
reintegracion.

3.1.2. Contrel de Resultados

Una vez eveluado el componente Control de Resultados, su calificacién fue de
87.70 puntOS

En la evaluasidn de este componente se adelantd el examen a los principios de
gestion fiscal que ie aplican a la Agencia Colombiana para la Reintegracion, en
cada uno de los factores minimos involucrados como son: objetivos misionales,
cumplimiento e impacta de politicas publicas, pianes, programas y proyectos.

La evaluacion contempld el analisis del Pian Estratégico, el cual tuvd coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Accion Institucional y sus diferentes
Planes Operativas. Se pudé analizar que la Agencia orientd sus acciones para la
vigencia 2015, mediante sus cuatro Objetivos Estrategicos que conllevarén a la
aplicacion de estrategias para la atencion de las perscnas que abandonan los
grupos armaccs ilegales, con ei fin de dar cumplir con su misién institucional.

Con base en io anterior y una vez analizados los diferentes Planes Institucionales,
programas y  royectos, se puede concluir, que la Agencia dié cumplimiento en la
gjecucion de sus metas establecidas con resultados de satisfaccién de la
poblacion beneficiaria, siendo coherentes dichos resultados con los objetivos
misionales.

3.1.2.1 Objetivos Misionales

Este componente se analizo mediante la verificacion de los objetivos estratégicos
que apuntan al desarrolio de estrategias cada una con sus lineas de accién,
indicadores y metas, 'lo que conllevd de igual forma al cumplimiento del Plan de
Accion y de sus objetivos misionales.
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El Marco Estratégico fue construido entre los afios 2010 ~ 2011, orientd las
acciones de la Agencia durante los anos 2012 al 2015. No obstante, se realizd una
actualizacién orientada a incorporar un eje transversal que permite articular el
marco con los lineamientos de las Politicas de Desarrolio Administrativo.

En este sentido, el Marco Estratégico de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion es:

Vision: “En el 2020, haber ‘contribuido de forma efectiva a la Paz, la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana en Colombia, basandose en los principios del Buen Gobierno, y
constituyéndose en un referente internacional”.

Mision: “impulsar el retorno de la poblacion desmovilizada a la legalidad de forma
sostenible, contribuyendo a la Paz, la Seguridad y la Convivencia Ciudadana”.

Para efecto de dar cumplimiento a lo anterior, la entidad se planteo tres Objetivos
Estratéegicos:

1. Desarrollar competencias y habilidades en la poblacién en Proceso de
Reintegracion y su entorno proximo.

2. Propiciar espacios para la convivencia y acciones de reconciliacion en los
diferentes contextos receptores, segun sus caracteristicas vy,

3. Fomentar la corresponsabilidad de actores externos frente a la Politica de
Reintegracion en los ambitos nacional, departamental y municipal.

Con un gje transversal:

“Fortalecer la gestion institucional para la implementacion del Proceso de
Reintegracion”.

Coherencia de los Planes Institucionales Accion, Estratéqico y Operativo con el
Plan Nacional de Desarrollo:

Durante la vigencia 2015, los diferentes Planes Institucionales conservaron su
coherencia y alineacion con ef Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, “"Todos por
un Nuevo Pais, Paz, Equidad, Educacion” en el Eje Colombia en Paz. Bajo el
Objetivo 1 — “Fortalecer el proceso de construccion de paz y garantizar y su
sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos aicanzar su pleno potencial
como Nacion”; igual, en el Capitulo VIII "Seguridad, Justicia y Democracia para la
Construccion de Paz”.

Asi mismo, con el Plan Sectorial del Sector Presidencia de la Republica, al cual
esta adscrita la Agencia; los diferentes Planes, se orientaron sobré un solo
proposito institucional, en este caso, hacia el logro de la Politica de Reintegracion.
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Es el caso dz2l Plan Estratégico, donde se formulan 10 estrategias, relacionadas
con la permanencia, culminacién y acompafamiento Post; la innovacién en el
Proceso dz Reintegracion, la Reconciliacibn como fundamento de |la
Reintegracién, la integracién y forialecimiento de Ia Corresponsabilidad, el
Posicionamiznto y Comunicacion de la PRSE, el Fortalecimiento de la informacién
cualitativa y cuantitativa del PRSE, la Democratizacién en la gestion Publica, la
Gestidén del Conocimiento, la Gestion del Talento Humano y la Optimizacién de
Recursos.

Para el desar:ollo de estas estrategias, se plantearon 33 lineas de accién y sus
respectivos rdicadores a ejecutar del 2015 al 2018, como derrotero para que la
Agencia log-e cumplir con la misién institucional de impulsar el retorno de la
poblacién desmovilizada a la legalidad de forma sostenible, contribuyendo a la
Paz, la Seguridad y la’' Convivencia Ciudadana v la visién planteada para que a
2020, sea teconocida por haber contribuido de forma efectiva a la Paz, la
Seguridad y la Convivéncia Ciudadana en Colombia, basandose en los principios
del Buen Goaierno, constituyéndose en un referente internacional.

Objetivo 1: D2sarrollar competencias y habilidades en la poblacién en Proceso de
Reintegracion y su entorno proximo. Se desarrolla a través de las estrategias:

1. Permanercia, culminacidén y acompafamiento Post. QOrientada a la generacion
de mecerismos para evitar que las personas en proceso de reintegracion
(PPR) atzndonen su ruta por factores prevenibles y culminen en los tiempos y
condiciones prewstas de acuerdo con el Plan de Trabajo. Esta estrategia se
desarrolla mediante las Lineas de Accion:

o Consclidacién de la permanencia de los PPR en su ruta de reintegracion.
Indicadores de la linea:

- Personas que culminan su proceso de reintegracion de manera exitosa.
Meta anual 2015: 4.000

- Beneficios de insercion econdmica otorgados a las personas en
prceceso de reintegraciéon. Meta anual 2015: 1920.

o Apropiacién del proceso de reintegracion como aporte a la reconciliacion y
la conistruccidn de Paz. Indicadores de la Linea:

- Personas acompanadas en el proceso de reintegracion para el
cumphmlento de su ruta. Meta anual 2015: 25.370.

- Poicentaje de Personas que ingresan al proceso de reintegracion
fidelizadas. Meta anual 2015: 90%
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o Fortalecimiento del Acompanamiento Post.

Indicador de la Linea: Porcentajes de personas que culminan su proceso de
reintegracion, vinculadas a la estrategia de acompanamiento post. Meta anual
2015: 75%. ,

2. Innovacion en Proceso de Reintegracién como la necesidad de identificar y
construir nuevas formas de reintegrar, mediante la incorporacion de nuevas
herramientas, busca fortalecer el proceso de reintegracion a partir de [a
implementacién de enfoques diferenciales y la innovacion en las hérramientas
utilizadas en el desarrollo del proceso de reintegracion.

Esta estrategia se desarrolla mediante la Linea de Accidn:

o Innovacion en los métodos para el desarrollo del proceso de reintegracién.
Indicador de la Linea: Herramienta para ‘el mejoramiento del registro de
atencion psicosocial de las Personas en Proceso de Reintegracion - PPR -
Mediante el uso de Tl. Meta anual 2015: 100%.

Objetivo 2: Propiciar espacios para fa convivencia y acciones de reconciliacion en
los diferentes contextos receptores, segun sus caracteristicas.

Estrategia: Reconciliacion como fundamento de la Reintegracion.

El proceso de reintegracién tiene como fundamento la reconciliacion, en la cual se
busca la participacién activa con acciones y escenarios relacionados con la
construccion de paz, ciudadania y reconciliacién. De igual forma, a través de este
objetivo se busca que la poblacidon desmovilizada se apropie del rol ciudadano
activo y actor en la construccion de paz.

Para este objetivo la ACR para la vigencia 2015, se propusc dos lineas de Accion:

1. Participar activamente en acciones y escenarios locales relacionados con la
construccion de paz, ciudadania y reconciliacion.

2. Promover mecanismos de reintegracibn comunitaria y prevencion para la
construccion de paz.

Las anteriores acciones planteadas dentro del Plan .Estratégico 2015-2018
quedaron para ser gjecutadas dentro de las vigencias 20186, 2017 y 2018.

Objetivo 3: Fomentar la corresponsabilidad de actores externos frente a la Politica
de Reintegracién en los ambitos nacional, departamental y municipal.

La ACR definié dos estrategias para el cumplimiento de este objetivo:
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Integracion y fortalecimiento de la Corresponsabilidad: Solo en la medida en
que se logren generar dindmicas corresponsables con el proceso este sera
sostenible en el tiempo. Siendo uno de los gjes de la gestién de la entidad, se
debera impulsar el fortalecimiento de la estrategia de corresponsabilidad tanto
a nivel internacional, nacional como territorial, incidiendo en las politicas a
nivel regional desde la formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales.

En esta materia actores como el sector privado son fundamentales para lograr
que el proceso sea sostenible en los territorios. ES por esto que se deben
fortalecer las estrategias de relacionamiento con este tipo de actores. La .
agencia cuenta con aprendizajes significativos en esta materia los cuales
deben ser sistematizados y difundidos en los territorios.

Dadas las condiciones de inestabilidad juridica del proceso que ha afectado el
cumplimiento de la ruta de gran parte de las PPR, es importante impulsar
también la incidencia en las normas del Sistema de Justicia Transicional y en
la implementacion.de acciones de coordinacién con las autoridades judiciales
y administrativas, para la concesién de los beneficios juridicos a las PPR.

Posicionamiento y comunicacion de la PRSE: La comunicacién sobre el
Proceso de Reintegracion se asumird en perspectiva de reconciliacion para
lograr que la sociedad colombiana aumento su conocimiento y con ello lograr
una mejor visibilizacion y posicionamiento de la PRSE y la gestidn de la ACR.

Y en la vigencia 2015, se presentd el siguiente cumplimiento, segin lo alcanzado
por el Plan de Accion Institucional:

Objetivo Estralégico

Cuadro No. 15
Plan de accion institucional

Fomentar la corresponsabilidad de actores externos frente a la Politica de

Relntegracién en los dmbitos nacional, departamental y municipal

: X ita Ejecutddo Cumplimiento
Promover la Incorporacion de la PRSE enel Numeto de instumentos de polllica poblica que
marco de politica piblica relacionada con Incomorah ta PRSE 3 3 100%
posi-conflicio y construccion de paz. ,
Numero de aclores con los que sc desarrofan
Pramover ta vinculacién det sector privado ylacclones en el marco de la polifca de 300 314 105%
el tercer sector en el desamollo y relntagraclon,
apropiacién de Ja PRSE. Namero de  aoscenarios do  socializacion 117 127 109%
izadog
Nomero de investigaciones con  aclores 2 2 100%
Generar conocimiento relacionado con ellextemos, realizadas
DDRR que sirva come referente nacional e{Nimero de sislematizaciones
internacional en el tema, sobrecomponentes sigrificalivos del Proceso 4 38 95%
de reintegracion realizadas.
. - - Porcentaje de propuestas presentadas frenie a| N
L"rif:sﬁl Lar:;r[?:::;a: para estabilizar el g;?);:ﬂ%sﬂnormawos identificados y evaluados| ° 100% 75% 759%

Fuenie: ACR.

Elaboré Equipo Auditor.
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[
3.1.2.2 Cumplimiento de Paliticas, Planes, Programas y Proyectos

Para este componente la CGR midi6 y evalGo el grado de avance y cumplimiento
de las metas establecidas por la Agencia en términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados y satisfaccion de la poblacion beneficiaria y su coherencia
con los objetivos misionales, obteniendo una calificacién de 87,3 puntos, producto
de la evaluacion de la coherencia de los Planes Institucionales con el Plan
Nacional de Desarrolio y de los Programas y Proyectos ejecutados durante la
vigencia 2015 en especial el Proyecto de |nversion: “Implementacion modelo de
reintegracion comunitaria y acciones de prevencidn del reclutamiento
comunidades receptoras de poblacion en proceso de reintegracion nacional”.

Programas vy Provectos:v

En el desarrollo del proceso auditor se. evidencié que la ACR ejecutd un Proyecto
de Inversion para atender a la poblacidn en proceso de reintegracion y las
comunidades receptoras de la misma.

Proyectos de Inversion:

Durante la vigencia 2015, la Agencia ejecuto el Proyecto de “Implementacitn
modelo de reintegracion comunitaria y acciones de prevencion del reclutamiento
comunidades receptoras de poblacion en proceso de reintegracion nacional”.

Que tiene por objetivo contribuir a la Reintegracion a partiz de la construccion de
vinculos ciudadancs de manera contextualizada, entre participantes del proceso
de reintegracién y sus comunidades receptoras, asi como entre estas
comunidades y las instituciones locales con el fin de promover espacios de
convivencia y reconciliacion y la prevencion del reclutamiento de NNAJ.

Y como objetivos especificos:

+ Fortalecer los espacios para el encuentro de los actores sociales a la
deliberacion de los asuntos publicos que permitan la reconstruccion de la
confianza de los miembros de la comunidad con el estado.

+ Promover fa construccion de consensos y ciudadania dentro de una cultura de
la legalidad, que faciliten escenarios de reconciliacion.

» Visibilizar los factores de riesgos de proteccién asociados al reclutamiento y
utilizaciéon de nifios, nifas, adolescentes y jovenes NNAJ en los contextos
familiar, comunitario e institucional.

Para la ejecucion dei Proyecto, se plantearon las siguientes lineas de accion:
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Modelo de Reintegracion Comunitaria, que busca promover y fortalecer
espacios de comunicacion entre las comunidades y l0s ex — combatientes para
facilitar su adaptacién a la vida social y civil, construyendo estrategias de
convivensia, reconciliacion y fortalecimiento de comunidades afectadas por la
violencia E! Modelo se desarrolla a traves de las siguientes fases:
Alistamiento, Diagnéstico Participativo, Formacion Ciudadana, Proyecto
Comunitario, Acciones de Visibilidad, Retroalimentacion de la Experiencia
(Sistemarizacion). - ‘

Intervenciones de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacidon de nifios, ninas,
adolescentas y jovenes (NNAJ) por parte grupos armados organizados al
margen de la ley y grupos delictivos, & través de la Estrategia de Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de nifos, ninas, adolescentes y jovenes (NNAJ)
por parte grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos.
“Mambrii no va la Guerra - este es otro cuento”

En materic de prevencién de reclutamiento y utilizacion de Ninos Ninas
Adolescent2s y Jovenes, el numeral 10° del articulo 5 del Decreto 4138 de
2011, dispuso gue la Agencia Colombiana para la Reintegracidon de Personas y
Grupos Alzados en Armas deberd acompanar y asesorar a las entidades
competerites en la definicion de ia politicas y estrategias relacionadas con la
prevencion de reclutamiento y la desvinculacion de ninos, nifas, adolescentes
y jovenes menores de edad de grupos armados organizados al margen de la
ley. : -

La Estrategia se orienta bajo el enfoque de la Prevencidén Temprana, el cual
busca actuiar (en el mediano plazo) sobre los factores de riesgo, vulneracion y
amenaza que estan llevando a los ninos, adolescentes y jovenes a vincularse
los grupos y participar en actividades ilegales. La estrategia esta disenada para
ser implementada segun las siguientes fases: 1.) Etapa Previa; 2.) Diagnéstico;
3.) Socializacion e intercambio de experiencias; 4.) Fortalecimiento de
Iniciativas  locales juveniles; 5. . Acciones de visibilizacion vy, 6)
Retroalimentacion y Sistematizacion de la Experiencia de Implementacion.

Espacios de Deliberacion.

Como parte de la estrategia de sensibilizacion y visibilizacién de ta Politica de
Reintegracicn Social y Economica (PRSE), se pretenden desarrollar visitas
regionales que tienen como proposito dar a conocer, de manera vivencial, el
Proceso d2 Reintegracion a actores externos. Estos ejercicios buscan, entre
otros, mostrar de una forma integral y secuencia! el proceso de reintegracion
en las regiores para consolidar alianzas politicas y respaldo a la PRSE.

El propdsito de esta metodologia es consolidar ef respaldo a la PRSE, por
pate de actores externos estratégicos, a través de la realizacion de
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visitas que visibilicen el trabajo realizado por la ACR y los actores que
intervienen en el proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)
y fortalezcan las dinamicas de corresponsabilidad en las regiones.

Para la ejecucion del Proyecto durante la vigencia 2015 se realizaron las
siguientes acciones:

1.

Tramite de vigencias futuras 2016: Tanto el Modelo de Reintegracion
Comunitaria como la estrategia de prevencion del reclutamiento, buscan
desarrollar procesos que generen impacto en la comunidad, lo cual significa

poder

realizaft

intervenciones de como minimo,

12 meses. Para el

cumplimiento de estos fines, la ACR agota el tramite de aprobacién de
Vigencias Futuras con la oficina de Planeaciéon de la ACR, la Oficina de
Planeacion del DAPRE, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP vy el
Ministerio de Haclenda.

Focalizaciébn de municipios: Para las intervenciones a realizar durante las
vigencias 2015 ~ 2016 se focalizaron los municipios a intervenir.

Cuadro No. 16
Focalizacion de Municipios

Estrategia Criterios de focalizacion Localldades focalizadas
Presencia de personzs en proceso de rinegracidn
Asignacion g8 fecLrsos
:if;;';rm %12 muricpios pos - cortc PAUD. [, Pust s, S Veeris de Cagun, Sano Rosa el S, Crpara
Comuraia Fl municipia §ene inchida la poliica de Reinegracion|Jamundi Neiva, Popayén y E) Bagre
Socid y Econdmica en su Plan de Desarollo.
Municipios estagicos por heberse desaroliado
procesos de constuccion paz previes.
ACR Cesar - Cugfira (Gamana, Valedupa), ACR Urba {Apariadt, Tisbe), ACR
Mwiclos donde  se  hubissen  reafizado Magd2ena {El Banto, Sanla Marly Siema Nevada) ACR Magdaena Medio
inevenciooes de prevencian del echuizmiend, Banancabemeja, comunas § y 7). ACR Afidnico (Banangullz), ACR Bogotd
Ve ndenes comuiias o 48 servieip sodia,  |Locdidad Kenredy, Locfidad Ciudad Boivar), ACR Santander (Bucaramenga) u
Eskakegia e ACR Ve def Camg (Buem.*emfna. Cal), ACR Boiivar (Sen Jum de
Presenciin el Nepomueero} ACR Baje Cauca (Bricefiol ACR Hode de Santander (Cicuta,
) Ocata), ACR Caqueti (Florencia, San Vicents de! Caguén), ACR Telima (Planadas),
Fecldamieni ACR Amioquia Choo fsimira} ACR Cordoba (Marieria, Tiendla), ACR Mo
Muricipios con tabado previo de atedacion coni(Tumaco, Pasio), ACR Eje Caletem {Pereira, Amenia) ACRAID Magdalenz Medie
entidades priboridles locaes (Segovial ACR Puiuimayo {Pusrio Asis, Puerto Leguizamo], ACR Cauca (inzé), A )
Suore (Sincelejo), ACR MewtOrinoguia (Vilavicencio, Puerd Camafo, San Josh dell -
Guaviare}y ACR Casanart (P de Avinoro}

Fuente: ACR - Elaboré: Equipo Auditor

Preparacién de documentos técnicos: El inicio de la implementacion de las 2
estrategias financiadas con recursos de inversion, asi como los procesos pre —
contractuales, exigen disponer de !los documentos técnicos y metodoldgicos
en los cuales se definen las condiciones de modo, tiempo y demas aspectos
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para un adecuado desarrollo. Estos documentos se denominan “anexos
técnicos” (Anexo técnico Comunidades y Anexo técnico Mambru).

4. Procesos pre contractuales: De acuerdo con lo establecido en el estatuto de
contratacion plblica se realiza el siguiente procedimiento, 1) Se identifican los
procesos de seleccidn abreviada asi: Nro. SALH-ACR-36-2015 para el Modelo
de Reintegracion Comunitaria y el Nro. SALH-ACR-37-2015 para la estrategia
de prevencion del reclutamiento; 2) Se realiza la publicacion de pre — pliegos,
se resuelven observaciones y se publica el pliego de condiciones definitivo en
el mes de agosto de 2015. ANEXOQ Ill: Pliegos de condiciones Comunidades y
Prevencion del reclutamiento; 3) El proceso de Comunidades cuenta con el
acompanamiento de la Procuraduria General de la Nacién.

5. Procesos contractuales: En- el mes de sepliembre se cierra el proceso
recibiendo 42 ofertas para Modelo de Comunidades y 10 para Prevencion, se
realiza el proceso de evaluacion y adjudicacidn durante el mes de octubre.

Como resultado de los procesos mencionados se tiene lo siguiente:

Cuadro No. 17

MODELQ DE REINTEGRACION COMUNITARIA

CONTRATISTA MUNICIPIO VLR. CONTRATO
FUNDACION MERANI SAN VICENTE DEL CAGUAN 392.000.000
FUNDACION MERAN! ' SANTA ROSA DEL SUR 352.000.000
FUNDACION PARA LA ORIENTACION FAMILIAR - FUNOF JAMUNDI 380.000.000
FUNDACION PARA LA ORIENTACION FAMILIAR . FUNOF POPAYAN 380.000.000
CORPORACION COLOMBIA XX EL BAGRE 390.800.000
CORPORACION MINUTC DE DIOS CHAPARRAL 344.824.556
CEDAVIDA PASTO 388.051.611
CORPORACION INFANCIA Y DESARROLLO PUERTO ASIS | 386.517.136
CORPORACISN DEL ALTO MAGDALENA NEIVA 381.500.000
TOTAL CONTRATADQ 3.435.693,303

ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO - MAMBRU

UNION TEMPORAL POR LOS NNAJ DE COLOMBIA 2.087.359.200

Fuente: ACH Elabord: Equipo Auditor
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Para el MODELO DE REINTEGRACION COMUNITARIA, nueve contratos por
$3.435 miliones.

Para ia ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO -
MAMBRU, un contrato por $2.087 millones.

6. Inicio de ejecucién de las intervenciones: durante noviembre y diciembre se
levaron a cabo las siguientes actividades, segun lo establecido en los
contratos: a) desarrollo de las fases de alistamiento e inicio de la fase
diagnéstica; b) realizacién de los primeros desembolsos; ¢) asignacién de
supervision; d) realizacidon de animacion territorial o visitas a los Grupos
Territoriales donde se Heva a cabo el Modelo de Reintegracién Comunitaria
con el fin de impartir lineamientos sobre las condiciones técnicas,
administrativas y financieras para un mejor seguimiento y e) realizacion de los
primeros comités de seguimiento.

[Hallazgo' N6 :&Indicadorestde'Plan-derAccion -*

Precisa el Art. 2° Objetivos del sistema de control interno, numeral e) Ley 87 de
1993.

‘Asegurar la gportunidad y confiablidad de la informacion y de sus registros”,

Igualmente, y en lo concerniente a cumplimiento de metas precisa: Art. 2° - :

Objetivos del sistema de contro! interno, numerales b} y ¢) Ley 87 de 1993.

El Decreto 943 de 2014 en el “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI)”, y el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
interno para el Estado Colombiano MECI 2014 en lo concerniente al Componente
de Direccionamiento Estratégico establece:

“Conjunto de Elementos de Control que a interrelacionarse establecen el marco de
referencia que orienta la entidad publica hacia el cumphmiento de su mision y
Objelivos institucionales, en procura de alcanzar su vision.

El Direccionamiento Esiratégico define la ruta organizacional que debe seguir una
entidad para lograr sus objetivos institucionales; requiere de revisiones periodicas
para ajustaria a 10s cambios del entorrio y al desarrolio de las funciones de Ia entidad;
encauza su operacion bajo los parametros de calidad, eficiencia y eficacia requeridos
por la ciudadania y las partes interesadas de la entidad, asi como los parédmelros de
confrol y evaluacion a regir, haciéndose necesario, por lo fanto, establecer su
composicion a traves de cinco efementos. Planes, Programas y Proyectos, Modelo de
Operacién por Procesos; Estructura Organizacional, indicadores de Gestion; vy
Politicas de Operacién”,
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Por su parte, en el mismo Manual se senala sobre !a Autoevaluacion del Control y
la Gestion:

La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la operacion de
la entidad a fravés de la medicién de los resultados generados en cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan y/o programa, teniendo en cuenta los indicadores de
gestion, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros. De esta
manera, se evalla su diseflo y operacion en un periodo de tiempo determinado, por
medio de la medicién y el anélisis de los indicadores, cuyo propésito fundamental
sera la de tomar las decisiones relacionadas con la correccién o el mejoramiento del
desempefio.

En ese orden de ideas, lo que se busca es que cada lider de proceso con su equipo
de trabajo verifique el desarrollo y cumplimiento de sus acciones, que contribuiran al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Se convierte entonces la autoevaluacion en el o los mecanismos de verificacion y
evaluacion, que le permiten a la entidad medirse a si misma, al proveer la informacion
necesaria para establecer si ésta funciona efectivamente o si existen desviaciones en
Su operacion, que afecten el obfetivo para el cual fue creada.

Por otra parte, busca determinar la eficacia de los controles internos permitiendo
emprender las acciones de mejoramiento requeridas (...)"

En el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para e! Estado
Colombiano MECI 2014, se establece sobre los indicadores como elementos del
control en el numeral 1.2.4:

"Son el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluacion de la gestion de toda
entidad publica. Se definen como un conjunto de variables cuantitativas y/o
cualitativas sufetas a la medicion, que permiten observar la situacion y las lendencias
de cambio generadas en la entidad, en relacion con el logro de los objetivos y metas
previstos.

Los Indicadores son mecanismos que permiten controlar el comportamiento de
factores criticos en la ejecucion de los planes, programas, proyecios y de los
procesos de la entidad. '

A partir del Direccionamiento Estralégico y de los objelivos y resultados
(productos/servicios) de los procesos y con la ayuda de la caracterizacion de los
mismos, se disefian. los Indicadores, cuya medicién pericdica permite establecer el
grado de avance o logro de los objetivos trazados y de los resultados esperados del
proceso, en relacion con los productos y servicios que éste genera para la ciudadania
para las partes interesadas de la entidad".

El Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano senala en el numeral 3 sobre el Eje Transversal Informacion y
Comunicacion:
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“Este efe es transversal a los Modulos de Controf def Modelc, dado que en la practica
las organizaciones y entidades lo ulilizan durante toda la ejecucion del ciclo PHVA; de
tal manera, que complementa y hace parte esencial de la implementacion y
fortalecimiento de los Mddulos en su infegridad.

La Informacion y Comunicacion tiene una dimensién estratégica fundamental por
cuanto vincula a la entidad con su enlomo y facilita la ejecucion de sus operaciones
internas,” dandole al usuario una participacion direcla en el logro de los objelivos. Es
un factor determinante, siempre y cuando se involucre a lodos fos niveles y procesos
de la organizacion. -

Para su desarrollo se deben diseriar politicas, direclrices y mecanismos de
consecucion, captura, procesamiento y generacion de datos al interior y en el entorno
de cada entidad, que salisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar
mejoras’en la gestién administrativa y procurar que la informacién y la comunicacion
de la entidad y de cada proceso, sea adecuada a las necesidades especificas de la
ciudadania y de las partes interesadas. .

A través de esle eje se espera mejorar la transparencia frenfe a la ciudadania por
medio de la rendicibn de cuentas a la comunidad y el cumplimiento de las
obligaciones frente a las necesidades de los usuanos.

Para obtener los beneficios proporcionados por la Informacién y Ia Comunicacion, es
necesario conocer las necesidades de la ciudadania, de fas partes interesadas y las
de la entidad, identificar sus fuentes y definir una estructura para su procesamienio y
sacializacion {...)"

El Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 (Marzo 6), cuando defihe los “Otros principios
de la transparencia y acceso a la informacién publica”, determina:

Principio de la calidad de la informacion. Toda fa informacion de interés publico que
Sea producida, geslionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oporiuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formaltos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, leniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

En el desarrollo del proceso auditor se determind de acuerdo con la Estrategia
“Promover la incorporacion de ia PRSE en el marco de la Politica Publica
relacionada con post-conflicto y construccion de Paz”, cuyo indicador fue “Numero
de Instrumentos de Politica Publica que incorporan a Politica de Reintegracién
Social y Econdmica PRSE", se tenia como meta la elaboracion de 3 instrumentos;
no obstante, de acuerdo con la visita de verificacion in situ efectuada por parte de
ta CGR, se evidencid que el Unico instrumento suscrito, fue el Convenio con el
Ministerio de Educacion Nacional firmado el 30 de diciembré de 2015, un segundo
Convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que quedd en
borrador, y un tercer Convenio con el Ministerio de Salud, que no llego a feliz
término. Sin embargo, al verificar en el Informe de Gestién Institucional 2015, la
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entidad reporta un nivel de cumplimiento 100%, cuando en realidad solo se llegd a
un 33.3%. Porcentaje que impacta negativamente en el cumplimiento del Plan de
Accion para la vigencia 2015.

Lo anterior, pone en evidencia las deficiencias en la calidad de informacion,
generada tanto al interior de la entidad como de cara a ia ciudadania en general,
presentandose registros inexactos y poco utites, los cuales, son reportados por la
ACR. Esto debido a falta de mecanismos de seguimiento y control de ia calidad vy
coherencia de la informacion, que garantice la veracidad y consistencias de la
misma, conllevando & posibles riesgos, en cuanto a la consecucion de los
objetivos Institucionales.

¢ De acuerdo con ia respuesta de la Entidad, la CGR procedié al andlisis y revision
de los correspondientes soportes anexos a la respuesta del hallazgo. Sin
embargo, los mismos no dan claridad ni desvirtan el hallazgo. De igual forma, s
bien es cierto que la Agencia resalta en su respuesta la gestion mediante
diferentes gestiones y actividades que se realizaron con el Ministerio de Salud e
ICBF durante la vigencia 2015, las cuales hacen parte para la consecucion de 10s
correspondientes convenios interadministrativos, con los cuales se tenian como
fundamento el cumplimiento del indicador correspondiente a la Estrategia
"Promover la incorporacion de la PRSE en el marco de la Politica Publica
relactonada con post conflicto y construccion de paz”, cierto es también, que éstos
no liegaron a feliz término en el 2015, para el cumplimiento de la meta propuesta.

Ejecucion Presupuestal Vigencia 2015:

Cuadro No. 18
Ejecucién presupuestal vigencia 2015

Total recursos

Ejecucidn aio

Vigencia futura

Programa asignados 2015 aprobada
mplementacion Modelo de Reintegracion| 5 435 co5 331 | 1717.848.166 | 1.717.848.165
Comunitaria
implementacién estralegia de prevencién
del reclutamento de NNJA 2.087.359.200 793.196.496 1.294.162.704
Espacios de deliberacion 387.525.433 387.525.433 70.000.000

TOTAL

5910.580.964

2.698.570.095

3.082.010.869

Fuente: ACH

Elaboré: Equipo Auditor

Para la vigencia fiscal de 2015 se comprometen recursos por $2.898.6 millones

Hallazgo N° 7. Soportes Contrato No. 1092 de 2015 7

El literal e del articulo 2-de la Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos

del Sistema de Control Interno que se debe
confiabilidad de la informacion y de sus registros”.
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De acuerdo con lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria
adoptado mediante la Resolucion No. 0919 de 27 de junio de 2014, en el Numeral
5.3.4. Funciones de Supervision Relacionadas con los Pagos al Contratista,
establece:

“(...) No obstante o anterior, para cualquier pago, el supervisor, debe constatar si
efectivamente el contratista ejecuté a satisfaccién el objeto del contrato, para lo cual
debe afenerse estrictarmnente a lo pactado en el contrato y se debe utilizar los
documentos aprobados por la entidad.

(...) El supervisor debera expedir una certificacion de cumplimiento a satisfaccién
previa revision de los siguientes requisitos:

(...) Revisar y aprobar los documentos presentados por el contratista tendienies a la
obtencion del pago, los cuales deben remitirse posteriormente a la Subd:recc:on
Administrativa y Financiera (Tesoreria)”.

El “Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano” en el numeral 3 sobre el Eje Transversal Informacion y Comunicacion
senala:

"Este eje es transversal a los Médulos de Control del Modelo, dado que en la préctica
fas organizaciones y entidades lo utilizan durante toda la ejecucion del ciclo PHVA, de
tal manera, que complementa y hace parlte esencial de la implementacion y
fortalecimiento de los Modulos en su integridad.

La Informacion y Comunicacién liene una dimension estratégica fundamental por
cuanto vincula a 1a entidad con su entorno y facilita la ejecucién de sus operaciones
internas, dandole al usuario una participacion directa en el fogro de los objetivos. Es
un factor determinante, siempre y cuando se involucre a todos los niveles y procesos
de la organizacion.

Para su desarrolic se deben disefar politicas, directrices y mecanismos de
consecucién, captura, procesamiento y generacion de datos al interior y en el entorno
de cada entidad, que salisfagan la necesidad de divulgar 10s resultados, de mostrar
meforas en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la comunicacion
de la entidad y de cada proceso, sea adecuada a fas neces.rdades especificas de la
ciudadania y de las paries interesadas.

A través de este eje se espera mejorar la transparencia frente a la ciudadania por
medio de la rendicion de cuentas a la comunidad y el cumplimiento de las
obligaciones frente a las necesidades de 10s usuarnios.

Para obtener los beneficios proporcionados por la Informacion y fla Comunicacion, es
necesario conocer las necesidades de la ciudadania, de las paries interesadas y las
de la entidad, identificar sus fuentes y definir una estructura para su procesamiento y
socializacion {...)".
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La ACR y la UT por los Ninos, Nihas, Adolescentes y Jévenes de Colombia
firmaron el 2 de octubre de 2015, contrato de prestacion de servicios No. 1092 de
2015, con el objeto de ‘“Implementar la estrategia regional de prevencion de
reclutamiento y ulilizacion de nifios, ninas, adolescentes y jovenes a los organizados al
margen de la Ley y grupos deliclivos organizados, -MAMBRU NO VA A LA GUERRA-
ESTE ES OTRO CUENTO-, en barrios o corregimientos de los municipios de incidencia
de fos grupos territoriales de la ACR, esto con el fin de contribuir al fortalecimiento e
incremento de la capacidad protectora de las instituciones locales de las comunidades, las
familias y de los nifics, ninas adolescentes y jévenes” por $2.087.4 millones y con un
plazo de ejecucion de hasta por el término de trece (13) meses, comprendido
desde la suscripcion del acta de inicio.

Como resultado de revision de los documentos que soportan los pagos del
contrato se evidenciaron debilidades en las tareas de control y supervision
reflejadas en los siguientes hechos:

¢ Soportes sin claridad del gasto efectuado.

Imagen No. 2

Esta factura de hotel no especifica el nombre
de la persona que se hospedd ni la fecha del

Servicio,

g »;
TDTAL 1590 00 1 r.
Fuente ACR Carpela comenlwa del contrato No. 1092 de 2015
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Imagen No. 3

F BODEGA ELECTRONICA

Este soporte no da cuenta del propdsito del
alquiler de los micréfonos.

* Documento editado por tas CGR para efectos de
flustracién

Fuente: ACR. Carpeta contentiva del contrato No. 1092 de 2015 '
Imagen No. 4

Este soporte, no da cuenta de las
caracteristicas técnicas de! computador porldtil
comprado y ademas no es posible establecer
que destino tendra cuando el programa
termine :

Fuen!e ACH' Carpeta contentiva del coruralo No. 1092 de 2015

imagen Na. 5

AN £ C180:0E-CAIA MENOR

‘RECIB0:DECAI. MENOR’;
-~ .
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i fledl Gmezeas | dvzade
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E"-h-nll " “'M QZ‘M,Q I i
i PRCTEE I -4 S ¥ 0 .-~

ERREEET=

;NWM@ - - “ . R
Fuente: ACR. Carpeta conlentiva del contraio No, 1092 de 2015

Estos dos recibos soportan el pago de hospedaje del 21 de diciembre de 2015, y,al
presentar informacion incompleta lleva a pensar que se pagé dos veces por la
misma noche hotelera.
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» Soportes ilegibles
Imagen No. 6

ad

hori

...D\ -¢-'"-...S—-.%-n/\\ —— -

\1‘1-‘\)1{1"

Fuente: ACR. Carpeta conlentiva del contrato No. 1092 de 2015

Con estos soportes no es posible identificar el gasto del Operador.

Aunque la ACR identificé y explicd cada uno de los soportes objetados por la CGR
y manifestd en su respuesta que “...a partir de los documentos aportados, se evidencia
el cumplimienio de las condiciones contractuales, analizados bajo la sana critica y Ia
buena fe”, es evidente el hecho que los documentos soporte de gastos elegibles y
que aparecen en el expediente contractual no permiten tener una claridad al 100%
de los conceptos pagados.

La respuesta de la ACR, se enfoca en explicar y aclarar los sopories de gastos
que fueron glosados por ta CGR, pero no lo hace en el reparo principal el cual se
refiere a que algunog gastos se aceptan sin un cont-ol efectivo de los soportes que
los justifican.

/" La situacion detectada obedece a deficiencias de control y gestiéon administrativa
en la supervision del Contrato No. 1092 de 2015, situacion que genera
incertidumbre sobre la pertinencia y certeza de los gastos cargados a la ejecucién
del contrato.

Hallazgo N° 8. . Plan Operativo G/T Boyaca - Cundinamarca /

Dispone el articulo 5°. Funciones del Decreto 4138 de! 3 de noviembre de 201
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“Por el cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion de personas y
grupos alzados en armas.

Art. 5° “formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos
dirigidos al fortalecimiento del proceso de reintegracion de la poblacion desmaovilizada
y sus familias”,

De igual forma dispone el numeral a) del art. 4°. Elementos del sistema de control
interno - Ley 87 de 1993 “Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como
especificas, asi como la formulacién de los planes operativos que sean necesarios”.

Al verificar el Plan Operativo de la Territorial Boyaca - Cundinamarca 2015, solo
se tuvo en cuenta dentro de los productos y actividades ejecutadas para la
poblacién desmovilizada, los municipios de Soacha, Mosquera, Facatativa y
Yacopi, esto de un total de 116 municipios que congregan el Departamento de
Cundinamarca, correspondiendo al 3.4% de! total de los mismos, dejando de {ado
los municipios con poblacién desmovilizada como:

Cuadro No. 19
Paoblacion Desmowllzada Activa- Departamento de Cundinamarca

Fusagasuga 25
Guaduas 19
Zipaquira 19
Viotia 15
Madrid 14
Girardot 13
Caijica i1
Funza i 11
El colegio 10
Chia 9
La Mesa 9
Fuente: Datos GfT Boyaca - Cundinamarca 31 diciembre 2015. Elabord: Equipo Auditor

De igual forma, se observé que dentro del mismo Plan Operativo, no se
contemplaron productos y actividades a ejecutar para la poblacién desmovilizada
del Departamento de Boyaca. Siendo de importancia municipios como:

Cuadro Mo. 20
Poblacd Desmowl

Sogamoso
Tunja
Chita
Dujtama
Chiquinquira
Fuente: Dalos suministrados por ¢! G/T Boyaca- Cundinamarca- corle 31 de diciembre de 2015
Elaborg: Equipo Auditor
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Lo anterior, generado por una deficiente planificaciéon de la cobertura en la regién
en mencién, dando lugar a que no se impacte la poblacion desmovilizada de todos
los municipios de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca con las
estrategias para una debida atencién a dicha poblacion y desaprovechando los
avances que ha tenido la Politica PUblica en tal sentido. Lo que genera el riesgo
de que la pabiacion reincida en sus actividades, puesto que no se esta dando el
cubrimiento con los diferentes planes, programas y proyectos de la politica de
desarme, desmovilizacion y reintegracion.

De acuerdo con la respuesta suministrada por la Entidad, aclara: “...Ja Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas - ACR
garantizé la atencion dé’la poblacion en proceso de reintegracion residente en los
diferentes municipios a cargo de fa ACR Boyaca - Cundinamarca, a través de los
diferentes planes y programas dispuestos por la Politica Nacional de Reinlegracién Social
y Econémica - PNRSE.

Es asl que durante la vigencia 2015, se atendieron un total de 658 Personas en Proceso
de Reintegracion - PPR, 587 en los Municipios de Cundinamarca y 71 en el Departamento
de Boyaca”

..Con base en lo anteriormente expuesto por la Agencia, la-CGR no desconoce las
actividades desarrollacas por la ACR en los municipios del Departamento de
Cundinamarca y Boyaca para el acceso de los PPR a los distintos componentes
de la ruta de reintegracidn, sin embargo dichas acciones relacionadas en la
respuesta no fueron incluidas por la Agencia dentro del Pian Operativo vigencia
2015 del Grupo Territorial. De igual forma, se aclara que la Entidad no anexé
soporte alguno para coadyuvar su respuesta.

( Hallazgo N° 9. . Cumplirhienté de Metas Plan Operativo

La implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI define como se
establece un indicador y los criterios para su diseno, ia debida organizacion de un
sistema de evaluacidn de gestidn y resultados de la administracion puablica le
obliga a ejercer el coritrol de la gestion con base en indicadores para evaluar el
cumplimiento de las metas y sus objetivos.

En el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, se establece sobre los indicadores como elementos del
control en el numeral 1.2.4:

"Son el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluacion de la gestion de toda
entidad publica. Se definen como un conjunto de variables cuaniitativas y/o
cualitativas sujetas a la medicién, que permiten observar la situacién y las tendencias
de cambio generadas en la entidad, en relacion con el logro de los objetivos y metas
previstos.
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Los Indicadores son mecanismos que permiten controfar el comporiamiento de
factores criticos en fa ejecucién de los planes, programas, proyectos y de los
procesos de la entidad.

A partir del Direccionamiento Estratégico y de los objelivos y resultados
{produclos/servicios) de los procesos y con la ayuda de la caracterizacion de fos
mismos, se disenan los Indicadores, cuya medicion periddica permite establecer ef
grado de avance o logro de los objetivos trazados y de los resultados esperados def
proceso, en refacion con los productos y servicios que éste genera para la ciudadania
para las partes interesadas de Ia entidad".

Iguaimente, el Art. 2°, Literal h) de la Ley 87 de 1993, precisa:

“Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas”.

Del andlisis efectuado al Plan Operativo ejecutado por el Grupo Territorial Boyaca
- Cundinamarca vigencia 2015, se pudo observar en lo correspondiente al
producto “Implementacion convenio suscrito entre la ACR V/S Alcaldia Municipal
de Soacha”’, que obtuvo un avance general del indicador “Personas Beneficiadas
con las Acciones Enmarcadas en el Convenio” del 217.33%, de nivel de
cumplimiento.

Una vez verificado y analizado el informe de Gestién vigencia 2015 de la ACR,
numeral 3°, se establecié que obtuvo un nivel de cumplimiento acumulado de la
vigencia 2015 del 104.86%, en la ejecucion de sus diferentes productos,
actividades e indicadores; evidenciandose con un porcentaje superior al 100% las
siguientes dependencias:

Cuadro No. 21
E'ecuclon Planes Operativos vael Central - Acumulado Ano 2015

Grupo de Cooperamon Internamonal ¥ Allanzas
Estrategias

Grupo Atencidn al Ciudadano 101 123.25 123.24
Sub direccién de gestion legal, acceso vy 100 121.83 121.83
permanencia en el proceso de reintegracion .

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion ACR. Elaberd: Equipo Auditor,

De igual forma, se observé para algunos Grupos Territoriales asi:
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Cuadro No. 22
A E ecucuon Planes Oeratlvos GIT Acumulado Ano_

GT Magdalera
QT Bolivar
GT Boyaca Qundinamarca
GT Uraba - 100
Fuentz: Oficina Acesora de Planeacion ACR. Elaboré: Equipo Auditor.

De acuerdc con lo anteriormente descrito, se evidencia una inadecuada
Planeacion durante la vigencia 2015, asi como deficiencias en la formulacién de
las variables que conforman los indicadores y falta de ajustes en las metas del
Plan Operativo, por cuénto se sobrepaso lo planeado en sus diferentes productos,
actividades e indicadores, tanto para algunas dependencias como para algunos
Grupos Territoriales del Plan Operativo, limitando la eficiencia y eficacia de las
actividades cefinidas para el logro de la misidn institucional.

Situacién que puede conllevar a una inadecuada toma de decisiones para el logro
de las metas y objetivos institucionales por parte del Alta Direccién, generando el
riesgo adicional de no contar con mecanismos de informacion y registros exactos y
confiables. )

La respuesta suministrada por la Entidad, aclara: “Si bien 3 de 16 dependencias y 4
de 32 GT/PA presentaron sobrecumplimientos explicados en cada uno de [os casos en el
informe de la vigencia, ICs mismos responden a actividades adicionales que por la gestion
de los mismos grupos o por condiciones regionales, en ningun caso amenazan con fa
eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos de la entidad, por el contrario se logran
mayor numero de acciones o beneficiarios de los proyectados inicialmente, sin invertir
mas recursos de los presupuestados y dentro de la misma vigencia.

“Para la planeacion 2017, quedd establecido, en el memorando MEM16-009757 / JMSC
5202023, numeral 1 “La planificacion es [a base para el sequimiento v de ella depende
poder _reflejar la qestion de la ACR a través de los indicadores de cada uno de los
instrumentos ce la planificacion. Se_deben plantear las acciones a realizar con exactitud,
evidenciando Ios resultacos de Politica, proceso y forialecimiento instilucional y asi evitar
sobrecumplimientos y se evidencie la gestion real de la entidad.” este lineamiento esta
enfocado en mejorar fa definicion de la planificacion.”.

La respuesta de la entidad no desvirtia lo observado, puesto que la Entidad
establecio lineamiento$ para la planeacidn del afio 2017, con los cuales se podra
evidenciar [a gestion real de-la ACR.
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‘Hallazgo N° 10._ Informe Gestion _Institucional 2015 -y Registros de
Informaciéon !

Precisa el Art. 2° Objetivos del sistema de control interno, péarrafo €) Ley 87 de
1993. “Asegurar la oportunidad y confiablidad de la informacion y de sus registros”.

De igual forma, el Decieto 943 de 2014 en el “Por el cual se actualiza el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI)", y el Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Intermno para el Estado Colombiano MEC! 2014 en lo concerniente al
Componente de Direccionamiento Estratégico establece:

Conjunto de Elemenios de Control que a inlerrelacionarse establecen el marco de
referencia que orienta la entidad puablica hacia el cumplimiento de su mision y objetivos
institucionales, en procura de alcanzar su vision.

El Direccionamiento Eslratégico define la ruta organizacional que debe seguir una entidad
para lograr sus objelivos institucionales; requiere de revisiones periodicas para ajustaria a
los cambios del enforno y al desarrolfo de las funciones de la entidad; encauza su
operacion bajo los parametros de calidad, eficiencia y eficacia requeridos por la
ciudadania y las parles interesadas de la enlidad, asi como los pardmetros de control y
evaluacion a regir, haciendose necesario, por lo tanto, establecer su composicion a traves
de cinco efementos: Planes, Programas y Proyectos; Modelo de Operacion por Procesos;
Estructura Organizacional, Indicadores de Gestién; y Politicas de Operacion.

Por su parte, en el mismo Manual se senala sobre la Autoevaluacién del Control y
la Gestion:

La Autoevaluacion, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la operacion de fa
entidad a ltravés de la medicion de los resultados generados en cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan y/o programa, feniendo en cuenta {os indicadores de
gestion, el manejo de los riesgos, los planes de mejoramiento, entre otros. De esla
manera, se evalla su disefio y operacion en un periodo de tiempo delerminado, por
medio de la medicion y el anélisis de los indicadores, cuyo proposito fundamental sera la
de tomar las decisiones relacionadas con la correccién o el mejoramiento del desempenio.

En ese orden de ideas, lo que se busca es que cada lider de proceso con su equipo de
lrabajo verifique el desarrolio y cumplimiento de sus acciones, que contribuiran al
cumplimiento de los objelivos institucionales,

Se convierte entonces la auloevaluacion en los mecanismos de verificacion y evaluacion,
que le permiten a la entidad medirse a si misma, al proveer fa informacibn necesaria para
establecer si ésta funciona efectivamente o si existen desviaciones en su operacion, que
afecten el objetivo para el cual fue creada.

Por otra parte, busca determinar la eficacia de los controles internos permitiendo
emprender las acciones de mejoramiento requeridas {...)".

68



CONTRALORIA

QL RAL DR LA REFUVBLICA

El Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano sefiala en el numeral 3 sobre el Eje Transversal Informacion y
Comunicacion:

“Este eje es transversal a los Médulos de Control del Modelo, dado que en la préactica las
organizaciones y entidaces fo utilizan durante toda la ejecucion del ciclo PHVA; de tal
manera, que complementa y hace parle esencial de la implementacion y fortalecimiento
de Jos Médulos en su Integridad.

La Informacicn y Comunicacion tiene una dimension estratégica fundamental por cuanto
vincula a la entidad con su entorno y facilita la ejecucién de sus operaciones internas,
dandole al usuario una participacion directa en el logro de los objstivos. Es un factor
determinante, siempre y cuando se involucre a todos los niveles Yy procesos de fa
organizacion. '

Para su desarollo se deben disefar politicas, directrices y mecanismos de consecucion,
captura, procesamiento y generacion de datos al interior v en el entorno de cada entidad,
que salisfagan-la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en fa gestion
administrativa y procurar que la informacién y la comunicacion de la entidad y de cada
proceso, sea adecuada a las necesidades especificas de /a ciudadania y de las partes
inferesadas.

A lraves de este efe se espera mejorar la transparencia frente a la ciudadania por medio
de la rendicion de cuentas a la comunidad y el cumplimiento de las obligaciones frente a
las necesidades de los usuarios.

Para obtener los beneficios proporcionados por fa Informacion y fa Comunicacion, es
necesario concer las necesidades de la ciudadania, de las partes interesadas y las de la
entidad, idemificar sus fuentes y definir una eslructura para su procesamiento y
socializacion (...)".

Eil articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, cuando define los “Otros principios de la
transparenciz y acceso a la informacién publica”, determina:

“Principio de la calidad de la informacién”. Toda fa informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, complela, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para
los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de geslion
documental de la respectiva entidad.

En el desarrollo del proceso auditor se determing:

* Una vez verificado el informe de Gestion Inslitucional vigencia 2015, en lo
relacionad> con €l numeral 4. “Cumplimiento General de Indicadores de
Proceso”, reporta indicadores para 16 procesos, con un cumplimiento del
100.18% en su totalidad. Revisada la informacién de la Tabla 6 del mismo
informe “Desempeno indicadores de proceso”, solo se relacionan 14 procesos
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con igual numero de indicadores .

La respuesta de la Entidad, precisa: “No se acepta fa observacion, por cuanto fue
un error involuntario por parte del profesional responsable de la elaboracion def
informe, al no corroborar los datos en ef momento de consolidar la informacién pues
fueron extraidos en dos momentos diferentes, uno para la elaboracion del informe por
procesos, que se realiza en primera instancia por cada uno de los profesionales de fa
Oficina Asesora de Planeacion y otro momento, cuando se extrae el Reporte
consolidado de todos los procesos, en la que al realizar el filtro en el sistema, se
obviaron los dos procesos faltantes”. .

« El informe de Gestion de la Agencia para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas vigencia 2015, numeral 9.2.15 Grupo Territorial
Boyaca - Cundinamarca correspondiente al Plan Operativo; en el cual refiere
que para el cuarto trimestre este grupo territorial obtuvo un cumplimiento del
308.02% y en la tabla No. 5 contempla un 286.02%. Con lo anterior se pone en
evidencia la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, dando lugarala !
generacion de informacion no confiable y corriendo el riesgo de afectar la
adecuada toma de decisiones basadas en dichos datos. e

e Plan de Accion: De igual forma, ‘en el mismo informe. Numeral 2 PLAN DE
ACCION, indica el cumplimiento para 33 acciones y 33 indicadores. Verificando
los datos que se reflejan en la TABLA No. 2 del mismo informe de gesti6n
senalada “Cumplimiento de indicadores del Plan de Accién Institucional®, s
relaciona tan solo 25 acciones o {ineas de Accién al igual se relacionan 16
indicadores. ' g

Al mismo tiempo, se observd en dicho informe el cumpiimiento de indicadores
del Plan de Accidn Institucional, asi:

Cuadro No. 23

: ! £ SE LIEREYEES SN
Fortalecer el modelo de atenmén la Porcenta|e de personas en proceso 117 07% *
poblacion en proceso de reintegracion bajo | de reintegracién PPR, que reciben '
el enfoque de superacion de la | atencitn

vulnerabilidad

Promover la vinculacion del sector privado | Numero  de  escenarios  de
y el tercer sector en el desamollo y | socializacién realizados 108.55%
! apropiacion dela PRSE -

Disefiar e implementar acciones | -incremento de la percepcidn
innovadoras de . comunicacién  que | positiva de la ciudadania frente a
contribuyan a la percepcion positiva y a la | las  personas en  proceso de | 115,33%
desestigmatizacion de la ciudadania frente | reintegracién su aporte a la
a las personas en proceso de reintegracidon | construccion de paz.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién. Elabord: EQuipo Auditor.
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Del cuadro anterior se concluye, que se sobrepasé lo planeado las proyecciones
tuvieron decilidades en cuanto al nivel de cumplimiento en ciertas estrategias del
Plan de Accion vigencia 2015, lo que pone en evidencia una inadecuada
planeacion en las diferentes actividades propuestas. Situacién que puede afectar
la toma de decisiones por parte de la Alta Direccién, asi como el direccionamiento
de recursos y actividades hacia otros objetivos de la entidad. La respuesta para el
punto a), lz entidad ‘aclara, que hubo un error involuntario por parte de la
responsable de la elaboracidn del informe, al no corroborar los datos en el
momento de consolidar.

Igual situacidén expresan en el punto b), con respecto al sobre cumplimiento de
indicadores del Plan de Accion, éstos han generado alertas frente a la necesidad
de mejorar Ia planeacion de las metas e indicadores para la siguiente vigencia
2017, de acuerdo con los lineamientos emitidos por la Agencia en el memorando
MEM16- 009757/ JMSC 5202023- numeral 1.

[“Esto significa, que la informacion reportada en el Informe de Gestidn Institucional

vigencia 2015, no es consistente y confiable, por falta de mecanismos de
seguimiento y control de la informaciéon comunicada por la entidad, lo que puede
afectar una adecuada toma de decisiones por parte de la Alta Direccién, asi como
el principio de trasparencia de cara a la ciudadanfa y tos Organismos de Control.

Fondo de Prcgramas Especiales para la Paz:

Cuyo objeto principal se enmarca en “../a financiacion de programas de paz
encaminadas a fomentar la reincorporacion a la vida civil de grupos alzados en armas,
que demueslren su voluntad de incorporarse a la vida civil mediante su desmavifizacion y
la dejacién de armas”?

Acceso a los deneficios de Insercién Econémica:

Beneficios econémicos;- - i

* Apoyo Econdmico a la Reintegraciéon

Para el acceso al apoyo econdmico a la reintegracion, la PPR debe cumplir
mensualmente minimo con el 90% de los compromisos sefalados de acuerdo con

su ruta de reirtegracion, dentro de los Beneficios de Acomparnamiento Psicosocial,
Gestion en Educacién y de Formacion para el Trabajo.

3lLey 368 de 1997, Cuenta especial Departamento Administrativo Presidencia de la Repubilica Sin
personeria Juridica Administrada como un sistema separado de cuentas.
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La PPR durante la fase de estabilizacidn puede recibir el apoyo econdémico a la
reintegracion de la siguiente manera: En el primer mes y por una sola vez un
apoyo para menaje por el valor de doscientos mil pesos ($200.000). Durante los
dos (2) primeros meses de su ingreso al proceso de reintegracion, una suma
mensual de cuatrocientos mii pesos ($400.000). A partir del tercer mes de su
ingreso y hasta la finalizacion de la fase de estabilizacion, puede recibir la suma
de cuatrocientos ochenta mil pesos ($480.000), previo cumplimiento de! 90% de
los compromisos definidos en su ruta de reintegracidn.

La PPR cuya ruta de reintegracion tenga un enfoque  condicional, se le reconoce
por concepto de apoyo econdmico a la reintegracion el valor de trescientos veinte
mil pesos ($320.000), siempre y cuando esté cumpliendo con los compromisos de
su ruta de reintegracion.

e Estimulo econdmico a la Empleabilidad

El beneficio de estlmulo econdmico a la empleabilidad tiene las siguientes
modalidades:

1. Adquisicion de vivienda propia.
2. Pago de crédito hipotecario para la adquisicién de un inmueble.

Para acceder a estos beneficios la PPR debe cumplir con ciertos requisitos.
« Estimulo econdmicg para planes de negocio o capital semilla

Beneficio de estimulo econdémico para planes de negocio o capital semilla tiene
fas siguientes modalidades: -

1. Emprendimiento. Consiste en la creacion o adqwsu:lon de unldades de
negacio.

2. Fortalecimiento. Consiste en la inyeccion de capital a unidades de negocio,
que se encuentren activas y tengan una antigiedad minima de doce (12)
meses.

Para acceder a éste estimulo, 1a PPR debe cumplir con ciertos requisitos.

» Estimulo economico para Ia educacion superior en el nivel profesionai

La PPR que haya optado por educacion superior en el nivel profesional, puede
destinar hasta al 50% del monto maximo que comprende e} Beneficio de Insercion
Economica, para sufragar ios gastos de matricula al programa académico al cual -
se encuentre inscrito. Para acceder a! estimulo, la PPR debe cumplir algunos -
requisitos. :
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Se abordo a través del Fondo de Programas Especiales para la Paz (Rubro
Presupuestal A-3-1-1-28-10), Programa de Reintegraciéon Social y Econbmica
Item: Acceso a los beneficios de Insercion Econdmica:

1. Estimulo econdmico para planes de Negocio.
2. Estimulo econdémico a la Empleabitidad
3. Estimulo econdmico para Educacion Superior en el nivel Profesional.

El cual apropio los recursos que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 24
Agencia Colombiana parz la Reintegracion De Personas y Grupos Alzados En Armas — ACR
‘ Ejecucion Presupuestal Vigencia 2015
Acceso a los Beneficios de Insercién Econdmica
Cifras en millones de 3

> b
Apropiacion Act T 14.1 98;05
CDPs 13,111,48
RPs 13.111,48
Obligaciones 13.111,48
Pagos 8.253,60
Fuente: ACR-Informe de Ejecucién Presupuestal vigencia 2015. Elaboré: Equipo Auditor.

Llama la atencion que:”

» En el Sistema de Informacion SIR no existe un campo que guarde y muestre la
fecha de envio de los BIE (Planes de Negocio) de los Grupos Territoriales
hacia el Nivel Central, por lo tanto, no fue posible establecer el tiempo que
transcurre desde la fecha de radicacion en el Nivel Central de los requisitos
exigidos al PPR hasta -la fecha de desembolso, por lo cual se pierde la
trazabilidad de este proceso en el SIR.

 La Agencia no tiene establecido un tiempo prudencial para:

1. Entregar los respectivos bienes luego de producirse el desemboiso del BIE
plan de negocios, pues se encontraron registros de PPR para quienes
transcurrieron mas de 90 dias entre el desembolso del BIE y la entrega de
los respectivos bienes; ni

2. Para el respectivo desemboiso una vez se ha radicado el BIE puesto que se
encontraron ciertos registros de PPR con mas de 120 dias transcurridos
entre 1a radicacion del BIE y el respectivo desemboiso.
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(Hallazgo N° 11, Desmovilizacion.e ingreso al Programa de PPR -
La Ley 1712 de 2014, Articulo 3°.

“Otros principios de fa transparencia y acceso a la informacion publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:
() .

Principio de fa calidac' de la informacion. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutifizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

El literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos
del Sistema de Control interno:

*Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.
El Articulo 37 de la Ley 489 de 1998, establece:

“Sistema de informacion de las entidades y organismos. Los sistemas de informacion
de los organismos y entidades de la Administracion Publica serviran de soporte al
cumplimiento de su misidn, objetivos y funciones, dardn cuenta del desempefo
institucional y facifitaran la evaluacion de la gestion pubhca a su interior asi como, a la
ciudadania en general’.

La Ley 1437 de 2011 Articuio 32 numeral 8 sefala:

“En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, loda .persona puede conocer las acluaciones de fa
administracién, salvo reserva fegal”.

Articulo 3 numeral 12 establece:

“En virtud del principio de economia, fas autoridades”deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de /as personas”.

Ley 489 de 1998 Articulo 3°-

“Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se desarroflara
conforme a los principios constitucionales, en particufar los atinentes a ia buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios ptiblicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen”.
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Instructivo SIR, Ficha P_I_aneé de Negocio, octubre de 2014. V 02 establece:

“OBJETIVO: Administrar el registro de la informacién relacionada con los Beneficios
de Insercion Economica de la Persona en Proceso de Reintegracion (PPR).

ALCANCE: Este documento aplica para el registro de Beneficios de Insercion
Econdmica en el Sistema de Informacion para la Reintegracién - SIR.

Instructivo Beneficios de Insercién Econémica, Sistema de Informacion SIR, mayo
de 2015, formato caso de uso CODIGO: TI-F-03- FECHA 2015-03-12; VERSION v-2:
Funcionalidad que se utiliza para generar el formato de concepto técnico para BIE de

tipo Planes de Negocio,

Formato Caso de uso-CODIGO: TI-F-03; FECHA 201503-12; VERSION V-2:
Funcionalidad utiizada para registrar la ficha de Plan de Negocios para cada BIE de
tipo plan de negocio™.

Mediante Oficios Radicados No. CDSS.ACR-020 de fecha 2016-09 - 20 vy
CDSS.ACR-024 de fecha 2016-09- 20, se solicitd a la ACR la relacion detallada de
la totalidad del Personal en Proceso de Reintegracién (PPR), que hayan sido
beneficiarios BIE — Planes de Negocio, que incluyera la totalidad de los datos
contenidos en los aplicativos SIR y SIPRES como la informacién generada en
virtud del convenio suscrito con la Fundacion Carvajal y demas sistemas de

informacion de ia Agencna
De filtros realizados en esta BD se encontraron:

1. Cinco (5) registros de PPR que ingresaron al programa antes de su fecha de
desmovilizacion, como se detalia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 25
Re :stros PPR con in reso antenor a la fecha de desmovilizacién.

R SR EolE WA»!NGQESM
(‘:ré“iﬁ- RO GRANA A =

1819-xx . 18130xx*< 13/08/2009 01/01/2008 | Terminé componentes

1156-xx 1038807 xxx 18/05/2009 14/05/2009 | Termind componentes
2484-xx T 7793xxx| 04/12/2009 01/02/2009 | Activo

2246-%x 18188xxx 05/11/2009 01/02/2009 | Culminado

2700-xx 39650xxx 12/12/2008 01/03/2008 | Culminado

Fuente: ACR-Bases de Datcs SIR. | Elabord Equipo Auditor

Al respecto la ACR résponde: “De acuerdo con la certificacion y documentacion
remitida a la ACR por parte del CODA, se evidencia que las personas desmovilizadas de
manera individual en los términos del Decreto 128 de 2003, ingresaron al proceso de
reintegracion de la ACR con posterioridad a la fecha de desmovilizacién.
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Conforme a lo anterior, se corregira la informacién de ingreso al proceso de reintegracion
en el SIR, de las personas mencionadas.”

2. Nueve (9) registros de BIE (Beneficio de Insercion Econémica) - Plan De
Negocio de PPR donde ocurri6 primero el desembolso del dinero y después se
radicé el BIE, y un (1) caso donde se crea, se radica y se desemboisa el BIE,
en la misma fecha tal como detalla el siguiente cuadro:

Cuadro No. 26
BIE con desembolso ahtes de radlcacnﬁn

09-001xx 10903xxx | BIE-PDN-13331 24/07/2014 23/05/2014 2.000.000
22-001xx 10903 xxx | BIE-PDN-14761 30/10/2014 21/01/2014 2.000.000
22-003xx 12976xxx | BIE-PDN-14756 30/10/2014 21/01/2014 2.000.000
32-012xx 18955xxx | BIE-PDN-21340 18/08/2016 08/07/2011 2.000.000
22-00%xx 27087xxx | BIE-PDN-14760 30/10/2014 21/01/2014 2.000.000
0556-xx 71798xxx | URE-CPN-9816 19/08/2014 24/10/2012 | 8.000.000
23-013xx 85436uxx | BIE-PDN-12781 28/05/2014 21/04/2014 2.000.000
28-018xx 91043 xxx | URE-CPN-9753 15/08/2014 15/05/2013 2.000.000
0246-xx 96342xxx | BIE-PDN-12724 22/05/2014 22/05/2014 8.000.000
0480-xx 97447xxx | BIE-PDN-12783 29/05/2014 28/05/2014 6.000.000
Fuente; ACR-Bases de Datos SIR. Elaboré Equipo Auditor

La Agencia en.respuesta dice: "Verificados los registros, se evidencia que el
desembolso no se realizé anles de la radicacién del BIE, se traté de un error en Ia
digilacion, por fo que se corregira la informacion en el SIR conforme a los soportes
documentales.”

3. Trescientos ochenta y cinco (385) registros que evidencian que el PPR recibi6
los Bienes adquiridos mediante el BIE (plan de Negocio), antes del respectivo
desembolso, incluso antes de la fecha de radicacion del BIE; como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27
PPR que remblo los Btenes antes del desembolso
% i TS BT P

2622-%x 17596xxx | BIE-PDN-17655 21/09/2015 21/09/2015 25/11/2015 14/05/2013 :
Fuente: ACR-Bases de Datos SIR. Elabord Equipo Auditor.

En Respuesta la ACR indica: “Verificados algunos registrcs, se evidencia que en
ciertos casos se traté de un error en la digitacion, por 10 que se corregira la informacion en
el SIR conformes los soportes existentes.” Sin embargo, los sopontes aportados por la |
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Agencia corroboran lo evidenciado por la CGR.

¢Lassituacién descrita, tuvo origen en debilidades en el control y sequimiento de los
procesos de registros que ingresan al SIR en las diferentes etapas de la
Reintegracion de PPR: Lo que dio lugar a la presentacién de algunos PPR como si
hubiesen ingresado al programa de la ruta de reintegracién antes de haberse
desmovilizado; que primero se les desembolsd el dinero y después se radicé el
BIE; o que recibi6 los bienes adquiridos mediante el BIE (Plan de Negocio), antes
del respectivo desembolso. .

Sistema de Informacién para la Reintegracion:

El Sistema de Informacién para la Reintegracién — SIR, es un aplicativo web,
basado en la herramienta CRM — Administracién de Clientes — de Microsoft, que lo
hace robusto, escalable y actualizable, que apoya la gestion misional de la ACR
en la prestacion de los servicios a las Personas en Proceso de Reintegracion y
facilita los instrumentos que contribuyen en el establecimiento de la memoria
histérica de los hechos, a través del registro y control de la informacién de que
trata el proceso de reiniegracion de los individuos, su familia y la comunidad.

Su principal objetivo es$ contribuir a los objetivos estratégicos de la ACR, a través
del registro, administracion, control y sequimiento de cada una de ias Personas en
Proceso de Reintegracion beneficiarias del programa, y la consuita y entrega de
informacion; constituyéndose éste en un referente basico, estadistico, cualitativo y
cuantitativo, para los aspectos administrativos, presupuestales y misionales, tanto
a nivel interno como para las autoridades gubernamentailes, cuudadama en general
y comunidad internacional a nivel externo.

En ia actualidad la Agencia Colombiana para la Reintegracién ha implementado
convenios de intercambio de informacion con otras entidades del estado, lo cual
permite que la informacién de estas entidades se integre a la base de datos del
sistema, garantizando asi, la calidad de fa informacion registrada en el SIR con la
cual se soporten procesos rhisionales y juridicos.

Adicionalmente, por politicas de seguridad de la ACR, las diferentes Oficinas
Regionales de la entidad acceden al sistema SIR sdlo a través de la LAN
corporativa, permitiendo el uso de las funcionalidades de! SIR en linea y en tiempo
real y restringido a la informacién exclusiva para cada regional

El Sistema de Informacion para la Reintegracién — SIR, esté compuesto por cinco
grandes maédulos:

1. Individuo: En é! se registra la hoja de ruta de las Personas en Proceso de
Reintegracion (PPRs) desde que llegan a la ACR, durante toda su estadia con
el acompafiamiento'de la Entidad, y hasta su culminacién en el programa.
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2. Familia y Comunidad: En este modulo registramos todo o relativo a la familia
del participante y su entorno.

3. Actores Externos: Registra toda la actividad del participante y la ACR con los
actores externos involucrados en el proceso.

4. Atencion al Participante: el cual permite registrar en el sistema difeientes tipos
de novedades que afectan el desarrollo del proceso de reintegracion de los
participantes, como PQRS, Casos de Riesgo, Asuntos Legales y Financiera.

5. Administracién del Sistema y Reportes: Son opciones que permiten la
configuracion del sistema, el manejo de roles y permisos, y la publicaciéon de
reportes.

[Hallazgo N°12. _Informes SIR

El literai e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos

del Sistema de Control Interno que se debe “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus regisiros”

El Articulo 37 de la Ley 489 de 1998, establece:

“Sistema de informacion de las entidades y organismos. Los sistemas de informacién
de los organismos y entidades de la Administracion Publica servirdan de soporte al
cumplimiento de su mision, objelivos y funciones, daran cuenta del desempefio
institucional y facilitaran la evaluacién de la gestion pablica a su interior asi como, a la
ciudadania en general.

Corresponde a los comiteés de desarrolfo administrativo de que trata la presente Ley
hacer evaluaciones periddicas del estado de los sistemas .de informacion en cada
sector administrativo y propender por su simplificacion en los términos previstos en
las disposiciones legales.

En las politicas de desarrollo administrativo deberd darse prioridad al disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los sistemas de informacién y a la
elaboracion de los indicadores de administracion publica que sirvan de soporte a los
mismaos,

El Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 (Marzo 6), cuando define los “Ofros principios
de la transparencia y acceso a la informacién publica”, determina:

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
obfetiva, veraz, complela, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad.

El Instructivo “SISTEMA DE INFORMACION PARA LA REINTEGRACION -
ASIGNACION DE PROFESIONAL REINTEGRADOR", tiene por objetivos:
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» Describir el procedimiento establecido para registrar la asignacion de un
Profesional Psicosocial a un participante del proceso de reintegracion en el
Sistema de Informacién para la Reintegracién - SIR.

e Novedad: Formulario del sistema que permite guardar el registro historico de
cada dato. En el caso de este instructivo, la Novedad de Profesional de
Psicosocial permitira guardar un registro histérico de los profesionales de
psicosocial que se le asignen al participante durante su proceso de
reintegracion.

El “Manual Técnico del Modelo Estdndar de Control Interno para el Estado
Colombiano” en el numeral 3 sobre el Eje Transversal Informacion y Comunicacion
sehala:

‘Este eje es transversal a los Modulos de Conlrof del Modelo, dado que en la
practica las organizaciones y entidades fo utilizan durante toda la ejecucion del ciclo
PHVA; de tal manera, que complementa y hace parte esencial de la implementacion
y fortalecimiento de los Modulos en su integridad.

La Informacion y Comunicacion tiene una dimension estratégica fundamental por
cuanto vincula a la entidad con su enforno y facilita la ejecucion de sus operaciones
internas, dandole af usuario una participacién directa en el fogro de los objetivos. Es
un factor determinante, s:empre y cuando se mvolucre a todos los niveles y
procesos de la orgamzac;on

Para su desarrol!o se deben disefiar politicas, directrices y mecanismos de
consecucion, captura, procesamienlo y generacién de datos al interior y en el
entorno de cada entidad, que satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de
mostrar meforas en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la
comunicacion de la entidad y de cada proceso, sea adecuada a las necesidades
especificas de la ciudadania y de las partes interesadas.

A lravés de este eje se espera mejorar la transparencia frente a la ciudadania por
medio de la rendicion de cuentas a la comunidad y el cumplimiento de fas
obligaciones frertte a las necesidades de los usuarios.

Para obtener los beneficios proporcionados por la Informacién y la Comunicacion,
es necesario conocer las necesidades de la ciudadania, de las partes interesadas y
las de la entidad, identificar sus fuentes y definir una estructura para su
procesamiento y socializacion {...)".

Revisados los reportes que genera el SIR, se encuentra que aparecen a cargo de

contratistas que ya no_prestan sus servicios en la Agencia, PPR en diferentes
estados de su proceso de reintegracion como lo muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 28
Personas en proceso de reintegracion fallecldas

o Territorlz
ADOM 1-O1xxx 10'] 7149x Fallecido {ACR PAZ ¥ RECONCILIACION
GPM 1-00xxx{B328xxx [Fallecido JACR CAUCASIA
KPCS 4-00xxx(7251xxx |Fallecido |[ACR PUERTO BERRIO
ILPA 052x-xx|1092733x{Faliecido |[ACR BUCARAMANGA
LMRR L 79x-xx| 9633 2xxx |Fallecido |ACR HUILA
MANMO 8-01xxx{8527 1xxx|Fallecido {ACR SANTA MARTA
MDCP 101x-xx|1031168xFallecido |ACR YOPAL
YMB 164x-xx13389xxx |Fallecido |ACR MEDELLIN
Fuente: ACR. Elabord Equipo auditor

Situacién que se repite en el Grupo Territorial Meta — Orinoquia, donde 68
participantes aparecen asignados a 9 Remtegradores que ya no hacen parte de la
Agencia y 417 no tienen asignado ninguno.

La ACR aclara que se “...registra en el sistema de informacién nara la reintegracion (SIR),
todos los profesionales que a lravés de la ruta de reintegracidn atienden o han alendido a la
persona desmovilizada. Es decir que para aquellas PPR que ingresaron al programa y ya no se
enciientran dentro del mismo, se les mantiene {como dalo histérico) el nombre del profesional que

lo atendio por iltima vez con el fin de contar con la trazabilidad del proceso”.

Y esa es la situacion que precisamente se objeta, pues es un dato historico (y la
Contraloria no desconoce la necesidad de la trazabilidad) que no refleja la realidad
del nimero de Reintegradores.

«_Por eso se reafirma en la calificacion que el aplicativo SIR no genera una dinamica
que permita reasignar ios PPR cuando los Profesionales Reintegradores dejan de
pertenecer a la Agencia y por esa razon la informacidn entregada por el Aplicativo
no corresponde a la realidad del Programa de Reintegracion en lo refacionado con
los PPR asignados a cada Reintegrador, ademas de sobreestimar el nimero de
éstos.

Proyecto Paz y Reconciliacion:

El Proyecto Paz y Reconciliacion facilita °.. el regreso a la legalidad de personas que
abandonan los grupos armados ilegales, mediante un modelo de intervencién que
contempla la atencion integral de la persona, su familia y la sociedad a la cual se va a
reincorporar, haciendo énfasis en el acompafamiento psicosocial, la educacién y la
sostenibilidad de su proyecto de vida.

El proceso de reintegracion se basa en un enfoque multidimensional de intervencion con
las personas en proceso de reintegracién, el cual abarca los aspectos personal
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educativo, productivo, ciudadano, familiar, de salud, habitabilidad y seguridad. Para el
desarrollo de este proceso el Municipio de Medellin trabaja articuladamente con la
Agencia Colombiana para la Reintegracién, acogiendo el marco juridico correspondienie y

fa Politica Nacional rectora en la materia,

Para acceder a los beneficios la persona debe acoger los parametros de fa ruta que fija el
Gobiemo Nacional y es'ar inscrito en las bases de dafos de desmovilizados a nivel
nacional. Los componentes de la alencién a la poblacion desmovilizada en Medellin
comprenden los efes fundamentales de intervencion psicosocial, educacion, generacion

de ingresos en la legalidad y acompariamiento juridico™.

El Programa Paz y Reconciliacion, de acuerdo con el Convenio Marco Interinstitucional
suscrito desde el afic 2009 entre la ACR y el Municipio de Medellin, presenta asi la

poblacion asignada;

Cuadro No. 29
Programa Paz y Recongiliacidn

PAZY
ESTADO RECONCILIACION

Activo 617
Culminado 1277
D1059 - Recibhen beneficios los familiares 0
Desmovilizado sin registro de Ingreso 189
En Investigacion por abandono al proceso de reintegracién 497
En investigacién por causal sobreviniente 338
Extraditado 1
Fallecido 497
inactivo 54
Pérdida de Beneficios 531
Retiro Voluntario ' 4
Suspendido 19
Termind componentes 359

4383

Total general

Fuente: ACR. ) . "Elabor6 Equipo Auditor

Se presenta el siguiente Tablero de Control a diciembre de 2015:

4 ttps:/ivwew. medellin.gov. cofiri/portal/medellin
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Cuadro No. 30 . .
Tablero de control Paz y Reconciliacion - vigencia

2015
INDICADORES PAZ Y RECONCILIACION N o} R
1 |Personas que llevan manos de 9 meses en el proceso fidelizadas 13 16 100%
2 |Pers0onas con plan de abajo definidd y con alapa segin lempo a37 1.024 92%
3 (Porcenlaje de asistencia en Day Siat 479 1.122 A43%
4 |Porcentaje de fidalizacidon da la pablacion. 5 850 0.60%
5 |Porceniadje de Reaclivaciones de la poblacién inactva 19 53 36%
6 |Porceniaje de ausentsing de Ia poblacion, 9 1087 0,80%
7 |Porcentoje de Inactivaciones de 1a poblacién activa 13 6N 2,10%
8 [Porcenigje de cumplimiento de los acuerdos paclados, 4] 0 0%
9 Porcentaje de la poblacién objeto estudlando (este indicadaor se caeicula 27 164 16%
con Jus meses de rezaga)
10 Porcenlaje da la poblacién objete en FpT (este indicador se calcula con 11 439 304
dos meses de rezago)
11 Porcfenta;e' de proyeclos productivos desambolsados, er, NA NLA. N.A
funcionamianto.
12 Porc_entaje de personas culminadas que aceplan 1a estalegia de 1142 1277 8g9,
maonilorec post
13 pOTC.ET‘l?EJB de persanas que aceptaron monitoreo Posly poseen visia 257 434 59%
damiciliarda
14 |Porcentaje de personas con estado EIPPB que poseen PAS 526 571 92%
15 |Avance enla gastion de PAS 157 811 19%
16 |Cuiminaciones. . 455 1008 45%
17 |Cierre de matriculas de FA 27 75 36%
18 [Clerre da mariculas de FpT 293 340 86%
N [Nume&rador
D |Denominador
R |Resultado

Fuente: ACR. Eiahoré Equipo auditor,
3.1.2.3 Gestion Ambiental

La Contraloria abordo la evaluacion de la manera como Ia Agencia afronta sus
obligaciones ambientales, encontrando que sus acciones se enmarcan en el
acatamiento general de la norma.

El Pian de Gestion Ambiental se define como el conjunto de actividades, acciones,
politicas, lineamientos, reglas, estrategias y buenas practicas que coadyuvan a
proteger, conservar y fomentar la preservacion del medio ambiente en 1a Entidad.

El Plan de Gestién Ambiental 2015 — 2018, estructura para la Agencia el
cumplimiento de cuatro politicas:

Preparacion de condiciones.

Manejo adecuado de recursos naturales.
Prevenir la contaminacion - residuos reciclables y peligrosos.
Educacion y cultura ambiental.

el A

Solamente la politica de Preparacién de Condiciones consideré el cumplimiento de

metas para el afio 2015, y esta fue la: "Expediciéri de resolucion para

reglamentacion del Plan de Gestion Ambiental” cumplida en un 100% el 24 de
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diciembre de ese ano cuando fue expedida fa Resolucion 2349 de 2015.

Cuadro No. 31
Preparacién de condiciones metas 2015

L]
POLITICAS | Linessde Accién |  Producty '"fﬁi;o.e Hela 20152018 ACTIVIDADES ESPECIFICAS
. Resolucién . Expedicidn de resohucion para teglamentaciin del Pian de Gestdp Ambienta
- if % de acciones de b
RPARCONOE) P | g (PR breseinlria
COHDCIONES Melodologias Pian écia) condicicngs
Fuente: ACR. Elaboré: Equipo Auditor.

Las demas politicas contemplan diferentes actividades e indicadores con metas
hasta el afo 2018, que asigna responsabilidades en cabeza principal de la
Subdireccién Administrativa y los Guardianes Ambientales®, donde se incluyen
también el Grupo de Talento Humano, el Grupo Gestion Administrativa, el Grupo
de Almacen e Inventarios, la Oficina de Tecnologias de la Informacion y el Grupo
de Contratos. -

Paralelo a la actividad de reglamentacion se adelantaron las siguientes acciones
en procura del cumplimiento de la nomatividad ambientai:

« En materia de agua, en el nuevo edifico los sanitarios cuentan con descarga
liviana y sdlidos para ahorrar agua.

» Energia, en las zonas comunes del edificio nuevo, como corredores y barios se
instalaron sensores de luz.

» Se empezd con la implementacion de la Politica de uso adecuado de! papel,
entre las actividades realizadas se dictaron capacitaciones sobre temas de
supervision de contratos, donde se recalco sobre el envio del reporte historico
de pagos de seguridad social en una sola hoja utilizada por ambas caras,
igualmente, se promovio la revisidon de los procedimientos para minimizar la
impresion de documentos y en su lugar se tuvieran documentos en medio
magnético. .

¢ Se capacitd en el 1'so adecuado del SIGOB al personii y colaboradores de la
ACR, para propiciar el cambio de los documentos fisicos por los documentos a
través de dicho sistema.

» Se dispuso que elementos como combustibles y residuos peligrosos asi como
la disposicion de equipos eléctricos, pilas, baterias, toner, quimicos,
combustibles y CO, deben entregarse a sus fabricantes para disposicion final.
Un ejemplo es la baja de 538 equipos tecnoldgicos a través del programa
ambiental de posconsumo de Planet Partner de HP.

¥ Resolucién 2349 de 2015 Articuio 4. Responsabilidad Ambiental. El jefe de cada éres, grupo. dependencia o grupo
territorial de la ACR a nivel nacionsl, nombrara o designard un Guardidn Ambiental, quian seré responsable de realizar el
control, sequimiento, presentar prapuestas, informes, mejoras, actualizaciones Y @poyo para la implementacién y desanolio
del Plan de Gestién Ambients!,
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Del manejo de las poiiticas y los hechos ambientales se concluye que:

¢ La ACR ha formulado y sigue un Programa para el uso eficiente y ahorro de!
agua.

e La ACR cuenta con un programa para el uso racional y eficiente de la energia.

« La ACR cuenta con un plan para el manejo de los residuos solidos
aprovechables generados.

« La ACR cuenta con un plan para el manejo de los residuos peligrosos o de
gestion diferenciada.

+ La ACR diligencié la informacion de los formatos F8.1, F8.3, F8.5 y F8.7 de la
Cuenta Fiscal de la vigencia 2015.

3.1.2.4 Cumplimiento Ley 1618 de 2013

De acuerdo con la informacion presentada por la Agencia (Informe de Gestion,
relacion de personas calificadas con enfoque durante la vigencia 2015, beneficios
otorgados segun normatividad del caso, actas de mesas de ciasificacion de
enfoques y presupuesto asignado y ejecutado para este programa), y el analisis
de la misma se puedo concluir que la entidad auditada esta dando cumplimiento
con la Ley 1618 de 2013, en lo concerniente a brindar a las personas en proceso
de reintegracion oportunidades mediante una ruta personalizada con beneficios de
acompanamiento o gestion de tipo psicosocial, educativa, economica y de
oportunidades en lo relacionado con generacion de ingresos y no soio a la
persona en proceso de reintegracion sino también a la familia.

Con base en el Informe de Gestion presentado por la ACR y en virtud de lo
establecido en la Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, !a Agencia,
Colombiana para la reintegracion (ACR) ha venido implementando, en o misional
como en sus procesos de apoyo acciones tendientes a la inclusion y garantias en
lo relacionado con los derechos de las personas con discapacidad esto de
acuerdo con las necesidades de proteccion. Las siguientes fueron las gestiones
adelantadas por la Entidad acatando lo previsto en la normativa vigente.

El enfoque diferencial para la atencion a las personas en proceso de reintegracion
y de conformidad con ei Decreto 4138 de 2011 modificado en lo pertinente por el
Decreto 2253 de 2015, le corresponde a la Agencia: Implementar, disefar,
ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de Desarme, Desmovilizacién vy
Reintegracion los beneficios sociales, econdémicos y juridicos otorgados a la
poblacion desmovilizada de los grupos armados al margen de la Ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia brinda a las personas en proceso de
reintegracion oportunidades mediante una ruta personalizada con beneficios de
acompanamiento o gestion de tipo psicosocial, educativa, economica y de
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oportunidades en lo relacionado con generacion de ingresos y no solo a la
persona en proceso de reintegracién sino también a la familia.

Que para- el logro del acompanamiento diferencial a esta pobiacidn, la
normatividad del proceso establecid dos enfoques que podia tener la ruta segin
las condiciones excepcionales dentro de las cuales se destaca el enfoque
condicional, se realiza una caracterizacion individual de la persona, con base en
sus.condiciones, caracteristica y los soportes del diagndstico médico aportado por
la misma persona en proceso de reintegracion, en el que se certifica el diagnostico
de la discapacidad.

Una vez realizado el e3tudio de los casos, la mesa de clasificacién de enfoques
asigna el enfoque para que la persona pueda recibir acompariamiento diferencial y
los beneficios del procéso de reintegracion. Una vez aprobada la clasificacion en
el enfoque condicional se le ajusta el pian de trabajo de acuerdo a su condicion y
la salud del mismo, contexto de region donde vive.

Durante la vigencia 2015, la Agencia reporté en su informe de gestién la
clasificacion de 193 personas con enfoque condicional, segin consta en las actas
de mesa de clasificacion de enfoque, adicionalmente en este mismo afio brindo .
acompanamiento diferencial a 304 personas con discapacidad, clasificadas en el
enfoque condicional de afos anteriores.

Cuadro No. 32
Personas-CIasfcadas con Enfoqg ue vn enc:a %-&15

Dnscapacndad Cognltlva - ' J 5
Discapacidad fisica 28
Discapacidad multiple : 4
Discapacidad psicosocial o mental 14
Discapacidad Sensorial . 9
Enfermedad Mental equivale a discapacidad mental 8

TOTAL 68

Fuente: nformacién suministrada por la ACR- Informe de Gestién Saecretaria General
Elaboré: Equipo Auditor.

La ruta de rerntegracmn para personas con discapacidad puede acceder a los
siguientes beneficios:

» Beneficio de acompanamiento psicosocial:

El cual se realiza a través de la ruta de reintegracion la cual contempla ocho

dimensiones (Salud, Educacién, Personal, familiar, ciudadania, seguridad,

habitabilidad y productiva) los cuales vienen a reflejarse en una
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herramienta como lo es el plan de trabajo mediante ef cual se abordan los logros y
metas de atencion diferencial con discapacidad.

« Beneficio de apoyo econdmico:

El cual puede recibir hasta por 60 meses continuos contados a partir del ingreso
al proceso de reintegracion y por un monte permanente de $320 000 a diferencia
de las personas que no 3¢ encuentran en este enfoque.

¢ Beneficio de insercién econédmica:

Para éste, la ACR realizd ajustes a su normatividad (Resolucion 135G de 2016)
flexibilizando requisitos tanto para planes de negocio como para estimulo
econdmico a la empleabilidad en sus modalidades de compra de vivienda nueva
como usada, de manera que las personas puedan postularse a estos beneficios
sin el cumplimiento del total de requisitos dada su condicidn.

+ Estimulo Economico para planes de negocio:

Se exime de los requisitos relacionados con la formacion para el trabajo, la
experiencia o las relaciones comerciales segun sea el caso. -

e Estimulo econdémico a la empleabilidad:

Recientemente 1a Agencia establecid eximir del requisito relacionado con el aporte
a cotizar al sistema de seguridad social en salud.

« Beneficio de gestion educacion:

Se coordina con las autoridades administrativas competentes para que a través
de la oferta publica, accedan a los programas de formacion académica bajo las
metodologias y atencion propia de dichas instituciones educativas.

« El beneficio de gestion en formacién para el trabajo:

Se coordina con las autoridades administrativas competentes, para que a través
de la oferta publica accedan a los programas de formacion en los niveles auxiliar,
operativo, técnico laboral, técnico profesional o tecnoldgico, bajo las metodologlas
y atencion propia de dichas instituciones educativas.

« Beneficio de gestion en salud:

Se gestiona la afiliacion de la persona en proceso de reintegracion y su familia al
sistema general de seguridad social en salud en el regimen subsidiado. Se brinda
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asesoria y orientacion permanente frente a los servicios que presta el sistema de
salud (procesos de rehabilitacion entre otros).

Cabe aclarar que la Agencia ‘'no contd con presupuesto para ejecucién de
programas y proyectos de discapacidad durante la vigencia 2015.

3.1.2.5 Efectividad del Plan de Mejoramiento

Se evalud el Plan de Mejoramiento de la ACR con la finalidad de examinar la
etectividad; cumplimiento y avance de las acciones de mejora, estableciéndose
que en SIRECI figuran 5 hallazgos correspondientes a la vigencia del 2015 junto
con sus acciones y metas propuestas, de las cuales se reporta ia totalidad como
cumplidas con un avance del 100%.

Como resultado de lo anterior se evidenci6 lo siguiente:

Con respecto a la Linea Contractual, se concluye que la ACR dio cumplimiento y
efectividad a los compromisos establecidos en el plan de mejoramiento y en las
acciones propuestas por la entidad para cuatro (4) hallazgos, identificados asi: No.
1404100: GASTOS DE PUBLICIDAD, No. 1404004: SUPERVISION, No. 1401003:
ESTUDIOS PREVIOS, No. 1404004: VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL, las principales acciones fueron: expedicién de un
manual de operacidon proceso de gestion de comunicaciones, actualizacion del
Manual de Contratacion y la elaboracion de un manual de supervisor de contratos,
en la linea juridica un (1) hallazgo No. 1702013: ESTUDIOS DE RIESGO
JURIDICO cuya accion consistid en documento informe donde se evallan vy
adoptan parametros para la aplicacién de una metodologia o estudio de riesgo
juridico.

Sin embargo, en lo relacionado con la Linea Financiera, respecto del hallazgo
identificado con el No. 1801001: NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES, se
senala que la accion de mejora aplicada no fue efectiva para solucionar la
situacion evidenciada, lo anterior, debido a que se comprobd que ia ACR relaciona
los diferentes resultados operacionales en las vigencias 2013 a 2015 con la
“Cancelacion o Constitucion de Pasivos” segun el caso, sin revelar los hechos
economicos mas relevantes que dieron origen al pago o reconocimiento de estos
pasivos; adicionalmete, no se tiene en cuenta la incidencia de las Operaciones
Interinstitucionales de Enlace cuyo porcentaje de participacion en la pérdida se
describe a continuacion:
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Cuadro 33 .

Materialidad Operaciones Interinstitucionales frente al deficit o excedente del ejercicio
Cifras en
N

2013 5.126,9 33.508,5 15%

2014 14.543,7 12.487.3 116%

2015 2.176,6 2.524,6 g 86%
Fuente: Informacion reportada por la Entidad Efaboré: Equipo Auditor

Por lo tanto, se concluye que la accion de mejora no fue efectiva para corregir la
-situacion presentada en este hallazgo, puesto que en las siguientes vigencias
aungue menciona que se presentd deficit .0 excedente, no revela clara y
detalladamente las circunstancias o hechos economicos que los ocasionaron;
ademas, la explicacion conceptual es repetitiva en los periodos 2013 a 2015.

3.1.3. Control de Legaljdad

La calificacion para este componente fue de 83.05 puntos, resultado de la
evaluacion de los macroprocesos de adquisicion de bienes y servicios, en el
proceso de ejecucién contractual, modificaciones, adiciones, supervision e
interventoria, al igual que el macroproceso de defensa judicial a través del proceso
de seguimiento apoderados y andlisis del riesgo juridico.

3.1.3. 1 Gestion de Defensa Judicial

Este componente se desarrolld mediante pruebas sustantivas, analizando dos
procesos: El seguimiento a actividad apoderados y el anélisis de! riesgo juridico,
verificando carpetas judiciales, la web de procesos judiciales de la Rama Judicial y
el Sistema EKOGUI, asi mismo se verifican 1as politicas de prevencion del dafo
antijuridico y las decisiones del Comité de Conciliacion de la Entidad. Se infiere
que se cumple con la normatividad aplicable, y solo se evidencia deficiencia en la
actualizacion del sistema EKOGUI.

Proceso Sequimiento a Actividad de Apoderados:

La Defensa judicial de la entidad se encuentra centralizada en la Oficina Asesora
Juridica, adscrita a la Direccion General de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, de acuerdo con 10 establecido en el Decreto 4138 de 2011.

Mediante Resolucion 2266 de 10-dic-2015 se delega la representacion judicial y
extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica. Esta
dependencia adelanta todos los procesos en 10s cuales ld Agencia Sea parte o
tercero interviniente y asesora a las Direcciones Territoriales; segun lo senalado
en la Resolucion N° 022 de 2013, la Oficina Asesora Juridica cuenta con dos
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grupos, el Grupo de Normativa y Conceptos y el Grupo de Asuntos Contenciosos.

Al cierre de la vigencia 2015, de acuerdo con la informacién suministrada por el
Grupo de Asuntos Contenciosos, existen diez (10) procesos judiciales en contra
con un monto de pretensiones de $7.140 miilones y un valor de provisién de $0
pesos y diez (10) denuncias penales, en las cuales la Agencia actia como
denunciante. Se verificaron las carpetas procesales segun la muestra
seleccionada confrontando con la pagina de la Rama Judicial y con el sistema
EKOGUI de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

De acuerdo con lo anterior, en el componente de Gestién de Defensa Judicial, se
encontrd el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 13. ~ Actualizacién Sistema EKOGUI ~
£l Decreto 1069 de 2015 establece en el articulo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion.

(...) El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
- EKOGU! debera ser utilizado y alimentado por las entidades y organismos
estalales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por
aquellas entidades privadas del mismo orden que adminisiren recursos piblicos.
El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado —
EKOGUI es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad liligiosa del
Estado. Cualquier informacién que las enlidades reporten sobre su actividad
litigiosa a las demas instituciones que tienen obligacion o compelencia para
recaudar informacion sobre la materia, 0 a fos ciudadanos en general, debera
coincidir con la informacién contenida en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion de la Actividad Liligiosa del Estado — EKOGUI (...)".

Revisada la Base de datos del Sistema EKQGUI, suministrada por el Asesor de Ia
Oficina de Control Interno, se detecta una inconsistencia en el nimero de
radicacion de un proceso segln se detalla a continuacion: *

Cuadro No. 34
PROCESO CON NUMERO DE RADICADO_DIFERENTE EN SISTEMA EKOGUI

EN'VEKOGUI 250002336000201'30189000 ' 489484'

EN REPORTE ACR:
11001333603220150070900
Fuente: Base Sistema EKOGU! de Oficina Control Interno. Elabord: Equipo Auditor,

La entidad manifiesta en su respuesta que: “(...) no obstante el nimero inicial
25000233600020130189000 Accién Contractual-Demandante {....) es el que continia ide ntificando
el proceso en el Ekogui {..)" pero no aporta prueba de comunicacién de esta
inconsistencia a la Agencia de Defensa Juridica del Estado para su respectiva
actualizacion.

C e
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([.Fp\’ anterior, es generado por deficiencias en el Area de Gestién Juridica, por la
falta de actualizacién permanente y seguimiento de la informacién de la actividad
litigiosa de la entidad en el Sistema EKOGUI, lo que afecta la confiabilidad de la
informacion y genera rigsgos para la eficiencia de la defensa judicial, ilegando a
hacer inoperante el sistema para los objetivos para el cual fue creado.

Proceso Analisis del Riesqo Juridico:

Mediante 1a Resolucion No. 0210 de 19 de abril de 2012 se crea el Comite de
Conciliacion y Defensa Judicial de la ACR, y de acuerdo con la informacion
reportada por la entidad, durante el ano 2015 se realizaron 3 comités en cuales se
estudiaron 3 solicitudes de conciliacion extrajudicial y se decidid no conciliar.

Respecto de las Acciones de Repeticidn, la entidad manifiesta que desde el tres
(03) de noviembre de dos mil once (2011), fecha de creacién de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas
(ACR), no ha sido proferido ni notificado fallo alguno en contra de la misma, por 1o
cual, no se ha sometido al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Entidad, asunto alguno que implique la procedencia de iniciar acciones de
repeticion contra funcionarios de la Entidad.

La Entidad cuenta con politicas de prevencién del dano antijuridico y al cierre de la
vigencia 2015, no se cuenta con Procesos de Cobro Coactivo.

3.1.3.2 Normativa de Contratacion -

Mediante pruebas sustantivas y de cumplimiento, se analizé si la entidad en sus
procesos contractuales, tanto de los recursos de funcionamiento como los de
inversion, cumple con la normatividad tanto interna como externa que rige la
contratacién administrativa. .

La Agencia Colombiana para 1a Reintegracion se cred con e! Decreto 4138 de
2011. La entidad, con el propdsito de adelantar los diferentes procesos de
contratacion, se rige por el Estatuto de Contratacion, esto es la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2017, el Estatuto Anticorrupcién y ios Decretos Reglamentarios del
Estatuto de Contratacién, asi como el Manual de Contratacion de la Agencia
adoptado mediante la Resolucion 919 del 27 de junio de 2014,

Se concluyd que existen falencias en el cumplimiento del Estatuto de Contratacion
de la ACR en la elaboracion de los estudios previos, y en la labor de supervision e
interventoria en el seguimiento y control a la ejecucidn de los contratos y/o
convenios, como se evidencia en los hallazgos relacionados en el informe.
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3.1.4 Control Financiero :

Se examinaron los estados contables de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion - ACR, con el fin de emitir una opinién sobre su razonabilidad a 31
de diciembre de 2015 mediante la aplicacion de pruebas sustantivas y de
cumplimiento evidenciando debilidades en el proceso de reconocimiento,
revelacion de la informacion financiera.

La calificacion dada a este componente fue de 0.00 puntos, ubicandose en ei
rango de desfavorable, la cual esta sustentada en la calificacion negativa dada a
la opinién de los Estados Contabies con corte a diciembre 31 de 2015.

Proceso Revelacion de los Estados Contables vy Financieros:

A 31 de diciembre de 2015 la ACR registrd activos por $10.198 miliones,
evidenciando una disminucion del 44%, con respecto al 2014, asi como 10§
pasivos, que al finalizar el 2015 arrojan una disminucién de un 16%, con respecto
al 2014. El Patrimonio, que en el 2014 registré $3.454,34 millones, para el 2015
presentd perdida por $2.221 millones con una disminucion del 164% al 2015. En
lo relacionado con los ingresos y gastos estos presentaron una disminucion del
8.24% respectwamente con respecto al ano anterior como se describe a
continuacion:

Cuadro No. 35
Comparativo Balance ACR 2014-2015

R :":Vigenci:.a' A Vigencia Varnacién . R -

Deta e 2014 . 20155 Absoluta van;‘;cu‘sn Ve
ACTIVOS 18.347,31 v 10.198 -8 150 (a4a,42)
PASIVOS 14.892,.97 12.419 -2.4474 (16,61)
FPATRINMIOMNI

454, -2.220 -5. 6

o 3.4 34 2 ! 5.67 (164,31)
INGRESOS 139.365,99 1L27.8B86 -11.480 (2,24)
GASTOS 139.365,99 127.886 -11.480 (8,24)
;F—"uente Estados Contablas-Reportados en ol i
iz e | Cimas en Millopes de pesos

Elaboré: Equipo Auditor,

Representatividad de |ds Cuentas:

Como puede observarse en el siguiente cuadro, en el Activo los Grupos con mayor
representatividad son la Propiedad, Planta y Equipo, con el 75.55%, Otros Activos
conel12.73% y Deudores conel 11.73%.

Con relacién al Pasivo, Ias Cuentas por Pagar representan el 70.35% frente al
total de la cuenta.
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Guadro No. 36
Balance Desagregadc de la ACR a 31/12/15

Cifras expresadas en millones

T

. Codigo i 4 Déscripeiont 120165 ¢ [Paftigipacisdn
1 ACTIVOS 10.198 1.00,00%
1.1 EFECTIVO - 0,00%
1.4 DEUDORES 1.196 11,73%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO 7.704 75,55%
1.9 OTROS ACTIVOS 1.298 12,73%
2 PASIVOS 12.419 100,00%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 8.737 70,35%
-5 OBLIGACIONES LABORALES ¥ DE 2.678

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 29,61%
2.7 PASIVOS ESTIMADOS - 0,00%
2.9 OTROS PASIVOS 5 0,04%
a PATRIMONIO (2.221) 100,00%
3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL (z.221) 100, 00%

Fuente; Eslados Comables ACR a 31 de diciembre de 2015 suministrados por la entidad. “Eiaboré: Equipo Auditor.

Con base a todo lo anterior, la muestra seleccionada para cumplir con el objetivo
de “Examinar los estados contables de la ACR, con el fin de emitir una opinién sobre su
razonabilidad a 31 de diciembre de 2015..." se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 37

Balance desagregado ACR con corte a 31/112/2015
Cifras expresadas en mill_on_es

- Cédigo’ | [z I eDegeripeiont 203535
1 . ACTVOS 10.197,66
1.1 EFECTIVO -
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTUCIONES FINANCIERAS -
1.4 DEUDORES 1.195,77
1.4.24 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMIMISTRACION 524,05
1.4.70 OTROS DEUDORES — 671,72
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 7.704,21
1.9 OTROS ACTIVOS 1.207,.68
1.8.05 BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 1.153,22
2 PASIVOS 12,418,97
2.4 CUENTAS POR PAGAR 8.736.51
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 6.946,59
3 PATRIMONIO (2.221.32)
2.2.10 PATRIMONIO INSTITUCIONAL (2.221.32)

Fuente: Estades Contables ACR a 31 de diciembre de 2015 suministrados pof la entidac,
Elabord: Equipo Audilgr.

Las Cuentas sobre las cuales se practicaron las pruebas sustantivas y de
cumplimiento fueron las siguientes:

a) La Cuenta 1110 "Depdsitos en Instituciones Financieras” que al finalizar la
vigencia 2015 presentaron un saldo de cero (0) pesos en el balance, pero
que por la naturaleza de la entidad, dicha cuenta presentd movimientos
representativos en el ano.

92



CONTRALORIA

DEHERAL DR LA RCPUBLICA

D) El Grupo 16 “Prcpiedad Planta y Equipo” que representa el 75% del total de
los Activos, cuyas subcuentas mas representativas son Propiedades, Pianta
y Equipo no Explotados con un 12.13%, Muebles, Enseres y Equipo de
Oficina con un 11.39%.

€) 1424 Recursos Entregados en Administracion representa el 11.7% del total
de la cuenta 14 Deudores.

d) El Grupo 19 Otros Activos, Cuenta 1905 — “Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado” que representa el 11% de dicho Grupc y la Cuenta 1970
“Intangibles” que aunque no se encuentra en el Balance, se verifico el
registro y reconocimiento de ios desarrollos tecnoldgicos realizados por la
ACR, teniendo en cuenta que tiene implementado para el desarrollo de su
misionalidad un -(1) sistema de informacion y otros registros alternos y
complementarics a través de hojas en excel. '

e) Respecto al Pasivo, la cuenta mas representativa es la Cuenta 2401 —
“Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales Recibidos en Administracién”
con un 70.3% del total del Pasivo; asi mismo, se analizaron de manera
aleatoria las cuentas por pagar correspondientes al cierre presupuestal.

f) De otra parte, las cuentas que conforman el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental se analizaron teniendo en cuenta a que las
mismas son correlativas de las cuentas de balance. Asi mismo, se verifico
en las Cuentas de Orden que los procesos en contra de la ACR estén
registrados en las mismas y su posterior traslado al pasivo una vez se haya
dado aplicacion a la metodologia de valoracion del riesgo.

De acuerdo con las pruebas desarrolladas por el equipo auditor acerca de la
razonabilidad de las cifras presentadas por la ACR en las cuentas y grupos
mencionados anteriorriente, se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo N° 14. Depisitos en Instituciones Financieras

La Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control
interno coMabie en el numeral 3.8 establece:

“...Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsitos en
instituciones financieras, las entidades contables publicas deberan implementar los
procedimienfos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el
manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ahorro o corriente. Manteniendo
como principal actividad la elaboracién periddica de conciliaciones bancarias, de
laf forma que el nroceso conciliatoric haga posibie un seguimiento de las partidas
generadoras de diferencias entre el extracto y los libros de contabilidad. . Adicional
a lo anterior, en el Numeral 3.9 Libros de Contabilidad: “Como soporte de los
estados contables, las enlidades publicas deben generar los libros de contabilidad,
principates y auxiliares, de que trata el Plan General de Contabilidad Publica. La
informacion registrada en los libros de contabilidad seré la fuente para la
elaboracion de los estados conlables. "En_este senfido, los ajustes que sean
necesarios para garantizar la_confiabilidad de_la _informacién _deberan realizarse
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con_la debida oportunidad, de tal forma que ellos queden reflejados en estos
documentos...” (Lo subrayado fuera de texto}.

El Manual de Politcas Contables de la ACR-2014. Procedimiento para la
conciliacién de recursos de ia ACR GF-P-02, establece:

"Objetivo: Establecer las partidas conciliatorias a partir de la comparacién de la
informacion contenida en los libros auxiliares generados desde ef SlIF con los
informes 0 extractos remitidos por cada una de las entidades financieras y las
Entidades Administradoras de Recursos... Verificar los movimientos registrados en
el extracto bancario contra los movimientos registrados en el libro de bancos
durante el mes del analisis.”

Al realizar una verificacion de la Cuenta 1110 - “Depdsitos en Instituciones
Financieras”, se evidenciaron las siguientes situaciones entre los extractos
bancarios, conciliaciones y auxiliares contables: '

1. Razonabilidad Conciliaciones Bancarias:

Las conciliaciones bancarias de la ACR para la vigencia 2015 presentan en forma
agregada las partidas por depurar que dieron origen a la diferencia entre e! saldo
en libros y saldo en extracto.

Mediante oficio de respuesta a observaciones con radicado OFI16-021163/JMSC
5202023 recibido el 26 de septiembre de 2016 la ACR indica que “Frente a este punto
nos permitimos aclarar que las conciliaciones Bancarias son efectuadas entre el movimiento del
Extracto Bancario y ef auxifiar conlable de fa cuenta respectiva mensualmente, porlo anferior en ef Formato
de las conciliaciones bancarias (GF-F-05) anicamente se ven reflejadas las partidas pendientes por
reqularizar, para que se adelanten fas gestiones respectivas. Se sefala qire para la realizacion de las
conciliaciones bancarias, serevisa de manera detallada todoslos movimientos registrados en el extracto
bancario contra fos movimientos registrados en eflibro de bancos durante el mes de andfisis.”

El argumento que la ACR presenta como respuesta no es suficiente para dar
cuenta del cumplimiento al numeral 3.8 de la Resolucién 357 de 2008 donde se
indica que las conciliaciones deben realizarse de tal forma que se "...haga posible
un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los libros de
contabifidad” pues como se menciona en la correspondiente comunicacion de
observaciones, las conciliaciones bancarias se limitan a “.presentar en forma
agregada las partidas por depurar que dieron origen a la diferencia entre el saldo en libros
y saldo en extracto...,” situacion gue no fue desvirtuada por 1a entidad.

2. Consistencia Partidas Conciliatorias:

Al realizar una comparacién entre los valores reflejados en las conciliaciones
bancarias por concepto de “Partidas por Conciliar” con los correspondientes
auxiliares contables y extractos bancarios, no se evidencio el registro de $558.5

94



CONTRALORIA

OEHERAL BE LA REPUBLICA

millones, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 38

Partidas por Conciliar no encontradas en Extracto ni en Auxiliares
Cifras en millones

Cheques grdos‘ Y entregados Valor “no | Valor “no
Banco pero pendientes de cobro ante fa encontrado enlencontrado en
Junio {Popular Nro.|entidad bancarma, Concepto:|548,7 | Movimiento Movimiento
07000172X | Planilla Parafiscales Nomina Auxiliar meses | Extracto meses
Junio” Junio-Julio Junio-Julio
" . Valor no | Valor no
Banco Cheques .grrados y entregados encontrado en|encontrado  en
pero pendientes de cobro ante la L -
Mayo | Popular Nro. entidad bancaria  Concepto: 6,4 | Movimiento Movimiento
07000172X Devolucién ARL" " plo: Auxitiar meses | Extracto meses
Mayo-Junio Mayo-Junio
“Nolas deébito bancarias que
figuran en los  extractos A
AU Valor no | Valor no
Davivienda disiminuyendo  ef saldo. en encontrado en|encontrado en
extracto pero que todavia se . -
Marzo | Nro. 4732 , ] 3,4 | Movimiento Maovimiento
hallan pendientes de registrar en o
6999 46XX . ' Auxiliar meses | Exiracto meses
la contabilidad, Concepto: Marzo-Abril Marzo-Abril
Deducciones Pendientes Por
le galrzar SHF ¥
e T

.E;aboro Empd .;\uduor
Como ejem’plo. a continuacion se detalla la comparacion realizada:

Imagen No. 7
Formato Conciliaciones ACR

T
) ' .
” FORMATO CONCILIACION DE RECURSO0S FINANGIEROS t.,,kja SIGER
c‘a BANCARIOS
i La Ftlo In.g'rrian FECHA ; 04022014 J v OH O
MES DEL
REPORTE SO aka w018
ENTIDAD PRINGIPAL O
BANCARIA: BA MG O POPULAR. SUCURSAL:
| NOMBRE DEL A CUBNT a: ) GAITO DEPERSONAL No. CUENTA: - 070001722

'SALOO 36N LIBRos eve MED DR REPORTE | (1 T T T . ) g 2575.800.00

A ¢ . :

Maa: Cheaued gliados v onirogadss pero pendiantos do cobra anto In enided bancaria__ 1 U A .

. . 1 : ’ 1 [P
DENERGIARIO e No CHEQUE FECHA DE GIRO VALOR

PAGK PARAFSCALES 64.992.32

Plarals Prtalicales Noring Joms e TR B PR T ) -

Flanteyro Por seror Cuents Bancar anais 15100 . H

T

155204354332 1,

L VP
Fuente: Informacién suministrada ;or ia Entidad.
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imagen No. 8
Conciliacién Mes siguiente:

FORMATO CONCILIACION DE RECURSOS FINANCIEROS
BANCARIOS

@ SIGER

sy o - CODDD, GF-F.05
pan o Beirence | FECHA: GAIRO/Z0) & [ VERGIN: 03
MES ORL ] R
AFPORTE H e ARO 2018
ENTIDA D PRINCIPAL O
DAHGARIA: HANCO POPULAR CUCUR3AL:
HOMBRE OE LA GUENTA: GASTO DEPLRSOKAL ° Mo, CUENTA: - oroonazse

[ A

Fuente: Informacion sumini

strada por a Entidad.”

" GALBO SEGUN LIBROS EN 6L MED DEL REPORTE. |
AT e § e e P
- il el B P ok meme i, - e . . .. 3 -
Mag Cheguus glitidna y onlilagattos paid pendientos do cobro anle la emtidnd tancoip
e Lhe ua oI LagRe: pilchthe T T e e

H : .

BERCPIGIARIO Mo CHECQUE FECHA DE CIRG VALOR

PAGO PARAFISCALES : tegozazy T
- . . 64.892,32

7 : :

e PR | - - r—

Movimiento auxiliares contables junio y julio donde no se encuentra el valor
depurado de ia partida conciliatoria:
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Imagen No. 9
Auxiliar JUNIO
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Codigo Congable 111005 { JUN
UBAO BANCOS ]
Cupmria Mo 070001772 BANCO POPULAR CA
COMPACHANTE CONTABLE DOCUENTO FUENTE
thusero
Fetha T . 'Iunm.den_ c:::ﬂu Transaccton tidmero b
o nd o dnp Cemwblenef T e
b ATOLMARICD  [20465 20581 [PAG4D 106815
20150530 ENE N AT F2{PAGEH] =T
26150530 ATCIANCD  [aM5T 20563]PAGDIS 175426915
126120673 ALTOUATE.O 120463 20553}PAGDIS 177839715
20 (£G30 AUTOUATICO  [P468 2SE5[PAGHME (FIFERIE
201514710 AUTGUATICO 20470 FO566IPAGN 13955
W10 ATCUATICD  [41y 20687 PAGHS IEETH uc-;1 * BIS400
1 0890 LIAITLIAL [LE] 2WIUCO 0.0 [
SHLOD RICIAL BE000 [YOTALES: 24021551300 | 2 480,700 460,

Fuente: Informacién sumin

istrada por la Entidad.
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Imagen No. 10
Aucxiliar de Julio
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Fuente: informacion suministrada nor la Entidad.
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Imagen No.11

Extracto Bancario
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La ACR mediante ofigcio de respuesta a observaciones con radicado OFi16-
021163/JMSC 5202023 recibido el 26 de septiembre de 2016 la ACR indica lo
siguiente:

‘(...) Respeclo a gsta observacion se aclara que el valor de $548.7 millones comesponde a los descuenlos de
seguridad social y aportes que son girados en el mes siguiente y al serpagados a través de fa “Planila integrada
de Autoliquidacion de Aportes”, el sistema (Mi planifla) consolida un solo valor. Iguaimente el giro de los recursos se
realiza de manera consofidada, razén por fa cual en el formalo de conciliacién GF-F-05 queda registrado un sélo valor
que corresponde con el reflefado en ef exiracto. Ei defalle de este registro se encuentra soporiado con las
drdenes dg pago def fibro de bancos.  Es importante mencionar que en la conciliacién del mes de julio de 2015
quedaron regularizadas dichas partidas, por lo que al mes siguiente ya no se ve reflejado en el formafo de
conciliaciones. En cuanto alos 36.4 miliones se explica en el pago de una incapacidad de la ARL que la pagaduria
traslado al Tosoro Nacional en e mes siguiente quedando requiarizada fa partida conciliatoria; se aclara que el valor
se encuenlra inmerso en el valor causado dg la ndmina, En lo referente a los $3.4 millones de fa cuenta de
Davivignda se expfica en los pagos pendientes por legalizar, que corresponden a deducciones no culminadas en el

Aplicalivo SIIF-Nacion, que enelmes de abril fugron legalizadas. (L0 subrayado no hace parte del texto).

Con relacion a lo anterior, la entidad indica que las partidas por conciliar quedaron
regularizadas e inmersas en diferentes registros en el mes siguiente; sin embargo,
estos no fueron determinados ni identificados en los correspondientes soportes de
respuesta que la entidad entrega a la CGR, situacién que no permite dar cuenta
del respectivo ajuste que motivo la depuracion contabie.

{Las sitvaciones descritas, se presentaron por debilidades en las politicas,
controles y practicas contables, en la realizacion de las conciliaciones bancarias,
para que eéstas reflejaran en forma fidedigna el flujo de efectivo detallando cada
hecho econdmico. Lo anterior, limité el ejercicio del seguimiento detallado de los
flujos de efectivo y control de las partidas generadoras de diferencias entre los
extractos y los libros de bancos conforme lo indica la Resolucion 357 de 2008 y el
Procedimiento de la ACR para la conciliacion de recursos GF-P-02.

‘Hallazgo N° 15, | Informe de FIDUPREVISORA - Recursos Consignados (D)

El Decreto 4138 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se establecen en sus
objetivos” en el Capitulo Il articulo 5, Funciones senala:

“(...) 16.Recibir y administrar los recurscs, aportes y. los fondos destinados a
financiar el funcionamiento de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas y los planes y proyectos que se adelanten
en materia de reintegracion.

El Decreto 1391de 2011 por el cual se reglamentan los beneficios econémicos de
los programas de reintegracion, capitulo |1, articulo 3:

(...} Apoyo Econbémico a la Reintegracién. El apoyo econbmico a la
reinlegracion consiste en un beneficio econémico que se otorga a las personas
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en proceso de reintegracién, previa disponibilidad presupuestal y sujeto al
cumplimiento de su ruia de reintegracion. No es fuente de generacién de
ingresos, ¥ no puede ser otorgado de forma indefinida (...}".

El articulo 6 de la misma norma establece;

“(...) Estimulo Econdémico para Planes de Negocio o Capital Semilla. E!
estimulo econémico para planes de negocio ¢ capital semilla consiste en un
desembolso que otorga la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion
Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas, a la persona en

. proceso de reintegracion para la financiacion de un plan de negocio que
facilite su reintegracion econémica. Para las personas que se desmovilizaron
bajo el marco de los acuerdos con los grupos armados organizados al margen
de /a ley con los cuales el Gobierno Nacional haya adelantado un proceso de
_paz conforme a lo previsto en el Decreto 3360 de 2003, el capital semilfa
correspondera al monto acordado en la negociacion.

Para las personas desmovifizadas individualmente, de conformidad con el
procedimiento descrito en el Decreto 128 de 2003, el capital semilla
correspondera a un monto de hasta ocho miflones de pesos ($8.000.000)

Paragrafo Primero - El desembolso de los recursos aprobados se realizara
por una sofa vez, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Alta
Conseferia  Presidencial para la Reintegracién Social y Econdmica de
Personas y Grupos Alzados en Armas para cada tipo de plan de negocio
individual o asociativo (...)".

El Encargo Fiduciarto, Contrato No. 996 de 2014 y sus Modificaciones y Contrato
No. 819 de 2015 con sus Modificaciones, establece en el Numeral 8:

"Que de los beneficios socioecondmicos que reciben las personas en proceso de
reintegracion en el Marco de la Politica de Reintegracion son determinados por la
ACR(...). ' '

Obligaciones Especiales, numeral 7(...) reportar al FIDEICOMITENTE via e-mail
dentro delos cinco dias habiles los pagos exitosos incluyendo. Numero de solicitud
de desembolso, beneficiario o proveedor, identificacion del mismo (...)

En cuanto a los Informes literal f) Copia mensual de las conciliaciones internas del
Fiduciario respecto de la Cuenta Bancaria de la ACR en donde obran los recursos
administrados. g) Detalle de depuracién de las partidas conciliatorias que se
genere (...)"

Clausula Decima Cuarta — Control y Supervision “(..)) La ACR ejercera la
supervision del contralo a través de...quien lendré a cargo las siguientes
obligaciones: a. Vigilar, controlar y vernificar el cumplimiento del objefo contractual

()"
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Resolucién 357 de 2008:

Al realizar una verificacién del informe generado por la Fiduciaria La Previsora -
Fiduprevisora, denominado “Rendicion Final de Cuentas (Actualizacion) Julio 2014
a Marzo 2016 FID 45195 DFP-ACRII, sobre ios recursos administrados con
ocasion al contrato suscrito entre las partes, se evidenci6 la apertura de ia cuenta
de ahorros Nro. 066-130XXX en el Banco Popular a nombre de la ACR la cual
segun dicho informe se encontraba activa y con saldo de $158.042 a marzo del
2016, como se evidencia en el siguiente aparte del informe:

. Imagen No. 12
6. EJECUQON DEL NEGOCIO — OBLIGAQIONES DE LA FIDUCIARIA

I. GENERALES

. OBLIGACIONES DE LA FIDUOARIA ESTADO ACTUAL

1. Gestionar, apoyary llevara cabela apertura de | En ef mes de agosto de 2014 se aperturé la cuenta de
la cuenta bancarla reémunerada en {a que el | ahorros No. 066-130832 en el Banco Popular la cual
FIBUCIARIO administre los dineros confiados por | fue recaudadora y pagadora del fideicomiso, cuyo
la Agencia Colombiana para la Reintegracion de | Grico titular es la Agencia Colombiana para la
Grupos ¥ Personas alzadas en Armas en | Reintegracién de Grupos y Personas Alzadas en Armas,
desarrollo del objeto del presente Contrato. identificada con NIT 900477.165-8, |a cual a fecha se
efncuentra activa ycon saldo $ 158.042.

Fuente: Informe generado por la Fiduciaria La Previsora - Fiduprevisora, denominado “Rendicion Final de
Cuentas (Actualizacién) Julio 2014 a Marzo 2016 FID 45185 DFP-ACRII",

De la anterior situacién, no se observd registro contable en el SIIF nacion que dé
cuenta de los movimientos contables de esta cuenta bancaria cuyo titular es la
ACR; asi mismo, la entidad no suministré informacién alguna a la CGR referente a
este concepto, tal y como se evidencia en el oficio radicado OFI116-016403 /JJMSC
522023 recibido el 3 de agosto de 2016.

La situacion descrita tiene origen en debilidades en los controles del area
financiera para la correcta ejecucion y registro de las operaciones realizadas a
través de los encargos fiduciarios, asi como deficiencias en la supervision para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la cladusula décima cuarta del
encargo fiduciario. Lo que genera incertidumbre en la Cuenta 1110 — “Depdsitos
en Instituciones Financieras”, por cuanto no se pudo evidenciar los movimientos
realizados a través de la cuenta bancaria desde agosto de 2014 a marzo de 2016.

"Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con o dispuesto de
conformidad con el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

La entidad mediante ovicio radicado JMSC 5202023 recibido el 24 de octubre de
2016 indica lo siguiente:
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“(...)Es sOlo hasfa que se recibe el informe final actuahzado a 31 de marzo de 20186,
recibido mediante correo electrénico ef dia 10 de mayo de 2016, que se evidencia que la
cuenta tuvo movimiento y presenta un saldo a pesar de haber ordenado al Banco su
cancelacion en noviembre de 2014. Tan pronto como la ACR tuvo conocimiento de dicho
saldo solicit su traslado a la cuenta No. 220-066-131XX-X a nombre de la Fiduprevisora,
el cual se hizo efectivo el 26 de mayo de 2016(...)"

De acuerdo con [o anterior, a pesar de que la entidad entrega evidencias de haber
realizado las gestiones pertinentes para trasladar los fondos y cancelar la cuenta
de ahorros 220-066-130XX-X, solamente hasta el 2016 se realizd seguimiento y
control a dicha situacion evidenciando que la cuenta no fue “cancelada” sino
‘saldada”, lo cual, ratifica lo evidenciado por la CGR sobre la existencia de una
cuenta bancaria a nombre de la ACR, que si bien se le tramitd la exclusién ante
Minhacienda, presentd movimientos de efectivo mientras estuvo activa en la
vigencia 2014, 2015 y hasta mayo del 2016 donde finalmente la entidad se enterd
de esta situacion, dichos movimientos y recursos no fueron reconocidos
contablemente.

Hatlazgo N° 16.  Pagos PPR Beneficio Apoyo Productivo — Plan de Negocios,
El Decreto 4138 de 2011 “por el cual se crea la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se establecen sus
objetivos —Capitulo 1l articulo No. 5 Funciones

“{...} 16.Recibir y administrar los recursos, aportes y los fondos destinados a
financiar el funcionamienio de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas y los planes y proyectos que se adelanten
en maleria de reintegracion’.

El Decreto 1391 de 2011 “Por ef cual se reglamentan los heneficios econémicos
de los programas de reintegracion”, capltulo 1l, articuio 3 Apoyo Econdmico a la
reintegracion y articulo 6 Estimulo Econémico para Planes de Negocio “(...)
consiste en un desembolso...a la persona en proceso de reintegracion... Paragrafo
Primero...el desembolso de los recursos aprobados se realizara por una sola vez,
previo cumplimiento de los requisitos (...)".

El Encargo Fiduciario, Contrato No. 996 de 2014 y sus Modificaciones y Contrato
No. 819 de 2015 con sus Modificaciones, establece en el Numeral 8:

“Que de Jos beneficios socioecondmicos que reciben las personas en proceso de
reintegracion en el marco de la Politica de Reintegracion son determinados por la
ACR(...).

Obligaciones Especiales, numeral 7(...) reportar al FIDEICOMITENTE via e-mail
dentro delos cinco dias hébiles los pagos exitosos incluyendo. Numero de solicitud
de desembolso, beneficiario o proveedor, identificacion del mismo (...)
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En cuanto a fos Informes literal f) Copia mensual de las conciliaciones internas del
Fiduciario respecto de la Cuenta Bancaria de la ACR en donde obran los recursos
administrados. g) Detalfe de depuracién de las partidas conciliatorias que se
genere (...}

Clausula Decima Cuarta — Control y Supervision “(...) La ACR ejerceré la
supervision del contrato a través de quien tendrd a cargo las siguientes
obligaciones: a. Vigilar, controlar y verificar el cumplimiento def objeto contractual

(..)

{
El Régimen de Contabilidad Publica-CGN, Normas Técnicas y la dindmica
contable de las siguientes cuentas:

“La dinamica de la cuenta 240102 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NAC/ONALES-PROYECTOS DE INVERSION "Representa el valor de las
obligaciones autorizadas por via general, contraidas por Ia entidad contable
publica por concepto de adquisicion de bienes o servicios de proveedores
nacionales, en desarrolfo de sus funciones de cometido estatal. En la subcuenta
240102- Proyectos de Inversion se registraré la adquisicion de bienes y servicios
identificados con proyectos especificos de inversion. La contrapartida corresponde
a las subcuentas que registren el tipo de bien o servicio adquirido”.

La dinamica Je la cuenta 142402-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION- En Admoén. "Representa los recursos a favor de la entidad
contable publica, originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia publica o
encargo fiduciario publico. También incluye los recursos a favor de la entidad
contable publica, originados en contratos para la administracion de recursos bajo
diversas modalidades, celebrados con entidades distinlas de las sociedades
fiduciarias. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las
cuentas 1105-Caja y 1110-Depésitos en instituciones financieras, y las subcuenias
y cuentas de los grupos 13-Rentas por cobrar, 14-Deudores, la subcuenta 245301-
En administracién, de la cuenta 2453-Recursos recibidos en administracion y las
subcuentas y cuentas de los grupos 22-Operaciones de crédito publico y
financiamiento con banca central y 23-Operaciones de financiamiento e
instrumentos derivados. Se debita con: 1- El valor de fos recursos entregados. 2-
El valor de fos ingresos obtenidos. Se Acredita con: 1- El valor de los recursos
reintegrados. 2- El valor de los gastos generados. 3- El valor de fos activos
adquiridos. 4- El'valor de los pasivos cancelados.5- El valor de los recursos
trasladados como reserva financiera actuarial”.

La dinamica de la cuenta 310501-CAPITAL FISCAL-Nacion "Represenia el valor
de los recursos asignados para la creacién y desarrollo de la entidad contable
publica, ademas de la acumulacion de los traslados de ofras cuentas
patrimomiales, tales como los resultados del ejercicio, el patrimonio publico
incorporado y las_provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones de
los activos de las entidades del gobiemo general, que no estén asociados a la
produccion de bienes y la prestacion de servicios individualizables.
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La contrapartida corresponde al tipo de bien o derecho recibido y las cuentas
patrimoniales de las cuales se efectuen los traslados. Se debita con:....5 El valor
de los bienes y derechos trasladados a otras entidades contables publicas.... Se
acredita con: 1- El valor de los recursos asignados para la creacion y desarrollo de
la entidad contable publica....4- El valor de las obligaciones trasladadas a olras
enfidades contables poblicas...”

La dindmica de la Cuenta 4705-INGRESQOS OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES FONDOS RECIBIDOS "Representa el valor de los
recursos recibidos en dinero o litulos por la entidad contable pablica de la tesoreria
centralizada del mismo nivel, para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
e inversion. Asi mismo incluye el valor de los reintegros de estos recursos a fas
tesorerias centralizadas. )

La conlrapartida corresponde a las subcuentas que integran fas cuentas 1106-
Cuenta Unica Nacional y 1110-Depésitos en Instituciones Financieras. Tratandose
de pagos al beneficiario final, la contrapartida corresponde a las cuentas y
subcuentas que registren el tipo de obligacién que se cancela y a las subcuentas
que integran las cuentas 1420-Avances y Anticipos ‘entregados y 1425-Depésitos
Entregados en Garantia".

Al realizar la verificacion de los pagos realizados por concepto de Planes de
Negocio de acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, se evidencio
un sobrepago por $8 millones correspondiente a 1 PPR que recibié un incentivo
superior al legalmente establecido como se evidencia a continuacion:

. Cuadro No. 39
Sobrepagos para planes de negocio a los PPR
Cifras en pesos

Planes de Negocio 8.-()-00.060 7 5‘:’03}20;5. ]
40.446. XXX - 16.000.000 .000.
0 Planes de Negocio 8.000.000 29/12/2014 6 8.000.000

Total valor sobrepago: $ 8.000.000

Fuente: Informacion reportada por la Enidad Elabord: Equipo Auditor

Lo anterior, se generd por debilidades en el control de los desemboisos por parte
del area misional y financiera, asi como debilidades en la supervision del contrato
suscrito con la Fiduciaria La Previsora. ,
Situacién que conlleva a una subestimacién de la cuenta 1424 "Recursos
Entregados en Administracién” por $8 millones con su correspondiente |
contrapartida en el patrimonio institucional.

La entidad mediante oficio radicado JMSC 5202023 récibido el 24 de octubre de
2016 indica lo siguiente:
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“(...) Para el caso de fa PPR (...) !dem‘lﬁcada conla CC 40.446(...), es necesano hacer
las siguiente prec:srones

- (...) Se establecié que Ia orden de desemboiso 28392 reporiada a la ACR en entro del 2015 en
esfado rechazado, si habia sido una transaccion exitosa,_en eslado pagado.

Con base en lo anterior se adelantaron las acciones para la devolucion del mayor valor
desembolsado. logrando que el proveedor, para este casc el seflor (...} reintegrara los
recursos (...J" Lo subrayado nohace parte del texto.

Asi mismo, la Fiduciaria la Previsora S.A. a través del oficio radicado
20160041226761 del 21/10/2016 indica lo siguiente:

“(...) Respecto de los desembolsos realizados por Fiduprevisora S.A. es importante
precisar que 10s mismos se procesaron conforme a las instrucciones impartidas por el
FIDEICOMITENTE, en cumplimiento a los numerales sefialados para cada uno de los
Contratos de Encargo Fiduciarios (...} De acuerdo a lo anterior, se anexa documento que
contiene el detalle de los desembolsos (...)"

€Al realizar una revision de los soportes entregados por la FIDUPREVISORA se
evidencio que solamente a un PPR se e realizd6 un pago doble, el cual fue
reintegrado por el proveedor.

De acuerdo con lo anterior y a los soportes entregados por la Fiduprevisora S.A.
se valida lo manifestado por la CGR frente al sobrepago realizado.

(Hallazgo N°17.  Reconocimiento Pagos a Terceros - SIIF Nacion. (Ol)

El Decreto 4138 de 2011°For el cual se crea la Agencia Colombiana para la
Reintegraciéon de Personas y Grupos Alzados en Armas" y se establecen sus
objetivos —Capitulo Il articulo No. 5 Funciones

(...} 16.Recibir y admmrs!rar los recursos, aportes y los fondos destinados a
financiar el funcionamiento de la Agencia Colombiana para Ia Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas y los planes y proyectos que se adelanten
en materia de reintegracion’.

Ei Decreto 1391 de 2011 Por el cual se reglamentan los beneficios econdmicos de
los programas de reintegracion”, capitulo Il, articulo 3 Apoyo Econdmico a la
reintegracion y articuio 6 Estimulo Econdmico para Planes de Negocio “(...)
consiste en un desembolso...a la persona en proceso de reintegracién. .. Paragrafo
Primero... el desembolso de los recursos aprobados se realizara por una sola vez,
previo cumplimiento de los requisitos (...)".
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El Encargo Fiduciario, Contrato No. 996 de 2014 y sus Modificaciones y Contrato
No. 819 de 2015 con sus Modificaciones, establece en el Numeral 8.

"“Que de los beneficios socioecondémicos que reciben las personas en proceso de
reintegracion en el marco de la Politica de Reintegracion' son determinados por 1a
ACR({...).

Obligaciones Especiales, numeral 7(...) reportar al FIDEICOMITENTE via e-mail
dentro de los cinco dias héabifes los pagos exitosos incluyendo. Numero de
soficitud de desembolso, beneficiario o proveedor, identificacion del mismo (...).

En cuanto a los Informes literal f) Copia mensual de las conciliaciones internas def
Fiduciario respecto de la Cuenta Bancaria de la ACR en donde obran los rectrsos
administrados. g) Detalle de depuracion de las partidas conciliatorias que se
genere (...)".

Clausula Decima Cuarta — Confrol y Supervision “(...) La ACR ejercera la
supervision del contrato a lravés de...quien lendra.a cargo las siquientes
obligaciones: a. Vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del objeto contractual

{.)"

El Régimen de Contabilidad Publica-CGN, Normas Técnicas sobre la Dinamica de
las siguientes cuentas establece:

“‘La dindmica de la cuenta 240102 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES-PROYECTOS DE INVERSION “Representa el valor de las
obligaciones auforizadas por via general, conltraidas por la entidad contable
publica por concepto de adquisicion de bienes o servicios de proveedores
nacionales, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. En la subcuenta
240102- Proyectos de Inversion se registraré la adquisicion de bienes y servicios
identificados con proyectos especificos de inversion. La contrapartida corresponde
a las subcuentas que registren el tipo de bien o servicio aqquirido".

La dindmica de Ila cuenta 142402-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION- En Admon. "Representa los recursos a favor de la entidad
conlable publica, originados en contralos de encargo fiduciario, fiducia publica o
encargo fiduciario publico. También incluye los recursos a favor de la entidad
contable publica, originados en contralos para la administracién de recursos bajo
diversas modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades
fiduciarias.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1105
Caja y 1110-Depdsitos en instituciones financieras, y las subcuentas y cuentas de
los grupos 13-Rentas por cobrar, 14-Deudores, la subcuenta 245301-En
administracion, de la cuenta 2453-Recursos recibidos en administracion y las
subcuentas y cuentas de los grupos 22-Operaciones de crédito publico y
financiamiento con banca central y 23-Operaciones de financiamiento e
instrumentos derivados. Se debita con: 1- Ef valor de los recursos entregados. 2-
El valor de los ingresos obtenidos. Se Acredita con: 1- [l valor de los
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recursos reintegrados. 2- £l valor de los gastos generados. 3- El valor de los
activos adquiridos. 4- El valor de los pasivos cancelados. 5- El valor de los
recursos trasladados como reserva financiera actuarial”.

L4

La dinamica de la cuenta 310501-CAPITAL FISCAL-Nacion "Representa el valor
de los recursos asignados para la creacion y desarrollo de la entidad contable
publica, ademas de la acumulacién de los traslados de otras cuentas
patrimoniales, tales como los resultados del ejercicio, el patrimonio publico
incorporado y las provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones de
. fos activos de las entidades del gobierno general, que no estén asociados a la
produccién de bienes y Ia prestacién de servicios individualizables.

La contrapartida corresponde al tipo de bien o derecho recibido y las cuentas
palrimoniales de las cuales se efectien los fraslados. Se debita con..... 5 E! valor
de los bienes y derechos trasladados a ofras entidades contables publicas.... Se
acredita con: 1- El valor de fos recursos asignados para Ia creacion y desarrollo de
la entidad contable publica....4- El valor de las obligaciones trasladadas a ofras
entidades contables piblicas (...)"

La dindmica de Ila Cuenta 4705 - |INGRESOS OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES FONDOS RECIBIDOS "Representa el valor de los
recursos recibidos en dinero o titulos por la entidad contable publica, de la
tesoreria cenlralizada del mismo nivel, para gastos de funcionamiento, servicio de
la deuda e inversién. Asi mismo, incluye el valor de los reintegros de estos
recursos a las tesorerias centralizadas.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1106-
Cuenta Unica Nacional y 1110-Depdsitos en Instituciones Financieras. Tratandose
de pagos al beneficiario final, la contrapartida corresponde a las cuentas y
subcuentas que registren el tipo de obligacion que se cancela y a las subcuentas
que integran las cuentas 1420-Avances y Anlicipos entregados ¥ 1425-Depésitos
Entregados en Garantia”

Circular Externa No. 016 -Sistema Integrado de Informacion SHF Nacién-Maédulo
de Ejecucion Presupuestal - numeral 2:

“(...) En la transaccion de crear Obligacién se adiciono un nuevo campo Hamado
. atributo contable. Los usuarios del perfil gestién contable al momento de registrar
la obligacién deberdn seleccionar el alributo segiin corresponda, teniendo en
cuenta que el atributo NINGUNO (.. )",

Al realizar una revision del registro contable de los recursos entregados en
Administracion por parte de la ACR a la Fiduprevisora a través de los encargos
fiduciarios FID 45195 DFP-ACRIl y FID 51268 EFP-ACR 2015 asi como su
ejecucion, se ewdencno que la entidad realiza los siguientes movimientos
contables:
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El primer registro que aparece en contabilidad, es el reconocimiento de los

recursos entregados a la Fiduciaria, registrandolos en la Cuenta 1424 —

“Recursos Entregados en Administracion” debitandota y acreditando la

Cuenta 4705 - "Operaciones Interinstitucionalies” al tercero Fiduciaria la

Previsora S.A.

o El segundo registro es un asiento manual, que se efectua con el informe
entregado por la Fiduciaria realizando la causacion, afectando ia Cuenta
contable 240101 - "Bienes y Servicios” a nombre de un solo tercero
denominado Fiduciaria la Previsora S.A. con un crédito y debitando el
gasto.

= Si se presentan anulaciones, se reversa la afectacidn de las Cuentas por
Pagar y el Gasto afectado anteriormente.

s+ Y con el informe recibido de la fiduciaria, se reveia la ejecuciéon de los

recursos entregados en administracion, disminuyendo la Cuenta 1424 y

debitando la Cuenta por Pagar

A manera de ejemplo se relaciona:

Aparte del archivo denominado “AUXILIAR POR TERCEROS CUENTA ACTIVOS 31
DICIEMBRE DE 2015 entregado por la ACR ala CGR:

Cuadro No. 40
AUXIlI

142404 Encargo fiduciario- TER 1660525148 FIDUGIARIA LA
fiducia de administracién PREVISORA S.A.
Fuente: Informacidn suministrada por la entidad-Contabilidad ACR Elaboré: Equipo Auditor.

Imagen Ne. 13
Pantallazo SIIF Nacién Tercero
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Fuente: SIIF Nacién
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Imagen No. 14
Comprobante Contable 47028 donde se registra pago a PPR mes de diciembre
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Fuente: SIIF Nacidn.

De acuerdo con lo anterior y tomando como base la informacién suministrada por
la entidad, respecto al nimero y valores de transacciones sobre los pagos
efectuados a la poblacién en proceso de reintegracion, se evidencia que la ACR
registré6 aproximadamente 65.820 operaciones correspondientes a 11.021
terceros, entre los cuales se encuentran giros a PPR y a proveedores de los
apoyos economicos, registrando en la contabilidad todos estos hechos
econdmicos a un solo tercero que es la Fiduciaria.

A manera de resumen se detallan los datos antes enunciados, asf:
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Cuadro No, 41 ,
Transacciones no reconocidas por tercero SIIF Nacién

Cifras en Millones

11.021.0 65.820.,0 29.203,4

Fuente: \nformacién suministrada par la ACR, Elabard: Equipo Auditor

Lo anterior, evidencia inobservancia de lo establecido en las Normas técnicas
relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales al registrar en un solo iercero la ejecucién de
los recursos asignados para el desarrollo misional. Asi como io establecido en los
instructivos del SIIF Nacion referentes a la causacién de recursos entregados a
través-de encargos fiduciarios.

Ocasionando un inadecuado reconocimiento en la etapa de captura de los datos
de la realidad econdmica y de reveiacién en el momento de la aplicacion de
recursos y el proceso de su incorporacidn a la estructura sistematica de
clasificacion en la contabilidad sobre los hechos econémicos.

La entidad mediante oficio de respuesta radicado JMSC 5202023 recibido el 24
de Octubre de 2016 indica lo siguiente: '{...) fos recursos que son entregados a la
fiduciaria, para esle caso FIDUPREVISORA S.A., la cual es la encargada de efectuar los
desembolsos y pagos ordenados por la ACR. Razén por la cual ef lercero regisirado es el
de FIDUPREVISORA S.A, conforme lo establece la dinamica contable en el Plan Unico
de Cuentas (..). Al tenor de lo expuesto, la ACR realizé los registros contables de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Puablica. (...}, el detalle de las transacciones
{...) a los desembolsos realizados a las personas en proceso de reintegraciéon — PPR o
sus proveedores se encuentra en la contabilidad del encargo fiduciario, de acuerdo con lo
establecido en la clausula segunda del conlrato 996-2014: OBLIGACIONES DEL
FIDUCIARIO: (...) 3. d} Creacién como terceros de las personas en proceso de
reintegracion en las diferenles herramientas o aplicativos tecnoldgicos del Fiduciario {...).
Es importante resaltar que la necesidad de contratar el encargo fiduciario obedecié a que
fa ACR no cuenta con el recurso suficiente ni la plataforma tecnolbégica que le permita
procesar el registro del alto volumen de operaciones que se derivan de los desembolsos
individuales a las personas en proceso de reintegracion y sus proveedores; que para la
vigencia 2015 fueron 65.820 operaciones aproximadamente, entre transferencias ACH o
pagos por cheque (...}." L=

Si bien es cierto que la entidad utilizd la cuenta contable establecida para el
manejo de 10s recursos a través de Fiducia, cierto es también, que et Régimen de
Contabilidad no senala, que por causa del volumen, dificuitades de recurso
humano o ia plataforma no se registre en la contabilidad de manera detaliada cada
uno de los hechos econémicos en que incurra la entidad.
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Asi mismo, es de resaltar que la Fiduciaria, es solamente un instrumento de pago,
y que medie un contrato en el cual contemple en una de sus clausulas la
obligatoriedad de llevar una contabilidad detallada obligacién que no exime a la
ACR a llevar su contabilidad.

Hallazgo con otra incidencia con traslado a la Contaduria General de la Nagcién,
para lo de su competencia.

(Hallazgo N° 18.Reconocimiento Propiedades Planta y Equipo ().
La Resclucion 357 de 2008 establece en el numeral 3.8:

“Conciliaciones de informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes para
contrastar, y ajustar si_a ello _hubiere lugar, la informacién registrada en la
contabilidad de la enfidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico (...)"

Numeral 3.9. "Libros de contabilidad...En ningin caso los valores que aparecen
registrados en los libros seran diferentes a los revelados en los estados contables
y demas informes complementanos. ..

Numeral 3.16. “Cierre contable...De acuerdo con el Régimen de Contabifidad
Puablica, las entidades contables publicas deben adelantar todas las acciones de
orden adminisirativo que conlleven a un cierre integral de la informacién producida
en todas las areas que generan hechos financieros, econbmicos, sociales y
ambientales, tales como cierre de compras, tesoreria y presupuesto...
reconocimiento de derechos,... entre otros aspecltos, aplicando los procedimientos
contenidos en el Régimen de Contabiiidad Publica (...)"

Al realizar una revision del Grupo "Propiedad Planta y Equipo” de la ACR se
evidenciaron diferencias entre e! Sistema utilizado por la Entidad para el control y
registro los bienes denominados "ALADINO" y los saldos en el SIiF Nacién para la
Cuenta Contable 166590 “Otros Muebles, Enseres y Equipos de Oficina” por $13.1
millones como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 42
Diferencias Aladino SHF Nacion
Valor en lelones

""Iance General

Otros muebles, enseres y
166590 equipos de oficina’
Fuente: Informacidn suministrada por la ACR. Elaborado por Equipo Auditor

13,1

La situacién detectada fue ocasionada, porque el Area Contable utiliza la
Subcuenta 1665380 “Otros Muebles, Enseres y Equipos de Oficina” como "Cuenta
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Puente” para bienes devolutivos y de consumo, y, posteriormente realizar la
reclasificacién segun corresponda con la naturaleza del bien. Lo que genera
sobrestimacion en el saldo de la Subcuenta 166590 “Otros Muebles, Enseres y
Equipos de Oficina” por $13.1 millones. Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

La ACR mediante oficio de respuesta radicado OF!16-022018 / JMSC 520223
recibido el 06 de octubre de 2016 indica lo siguiente:

{...) Alrespecto se indica que enla Auditoria integral de Controf Intarno se evidencit dicho error,
porlo cual se formuld el plan de mejoramiento respeclivo, ef cual se encuentra plasmado en el
SIGER(...) Fecha inicio 2016-05-30(...)"

De acuerdo con lo anterior, se corroboran las situaciones evidenciadas por la CGR
para la Cuenta 166590 "Otros Muebles, Enseres y Equipos de Oficina”.

Hallazgo N° 19. Depreciacién Bienes Devolutivos no Explotados (D). -

E! Regimen de Contabilidad Publica establece en el Libro | Plan General De
Contabilidad Publica, Numeral 9.1.1.5 en materia de Propiedades, Planta y
Equipo:

“(...) 169. La depreciacion debe reconocerse mediante la distribucion racional y
sistematica del costo de los bienes, durante su vida util estimada, con el fin de
asociar la contribucion de eslos activos al desarrolio de sus funciones de cometido
estatal...171. Son depreciables los bienes que pierden su capacidad normal de
operacion durante su vida dlil,.. No son objelo de célculo de depreciacion los
terrenos, asi como las construcciones en curso, los bienes muebles en bodega, la

maquinaria y equipo en monlaje, los bienes en transiio y las propiedades, planta y =

egquipo no explotadas, o en mantenimienio, mientras_permanezcan en tales
situaciones”.

El Libro I Manual De Procedimientos, Titulo | Catalogc General de Cuentas,
Dinamica Cuenta 1637 descripcion senala:

“(...) Representa el valor de fos bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
enlidad contable piblica que por caracteristicas o circunstancias especiales, no
son objeto de uso o explotacion en desarrollo de las funciones de cometido estatal

{...).
Resolucion 357 de 2008 numeral 3.2,
“(...) Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.{...)
Deben documentarse las polilicas y demés préaclicas conlables que se han

implementado en el ente publico y que estan en procura de lograr una informacién
confiable, relevante y comprensible.
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(..) asi como los métodos de caracter especifico - adoptados por la entidad
contable publica. para el reconocimiento de las {ransacciones, hechos y
operaciones, (...)

Entre otras, son practicas contables las relacionadas con (..) métodos de
depreciacion aplicados, vidas Gtiles aplicables, petiodos de amortizacién, métodos
de provision, porcentajes de provision, (...) criterios de identificacion, clasificacién,
- medicion, r‘egistro y ajustes, elaboracion, y anélisis e interpretacion de los estados
(..)
Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de
las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar
adecuadamente a sus usuarios directos. £n ningin caso las politicas internas y
demas practicas contables de las entidades publicas estaran en contravia de fo
dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica”.

Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad o a
Cargo de la' Entidad:CODIGO: GA-M-02 FECHA 04/09/2014 VERSION 02,
numeral 8:

‘(...) Suspension de la depreciacion Cuando un activo sea retirado temporalmente del
servicio, se debe suspender la depreciacién hasta cuando empiece a utilizarse
nuevamente (...)" €l cual, estuvo vigente hasta el 8 de febrero del 2015, donde se
publicé la Versidn V-3 del correspondiente Manual.

Manual pafa el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad de ia
ACR, cédigo: GA-M-02, Version 3 Febrero de 2015.

Al verificar los saldos de ias Cuentas Contables 1637 "Propiedad Planta y Equipo
no Explotados” y 1685 "Depreciacion Acumulada”, para ia vigencia 2015, se
encontré que la ACR realizd depreciacion a 222 bienes no explotados por $827
millones asi:
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Cuadro No. 43
Depreciacion Bienes No Explotados

Cifras en Millones

adquisici uisi 3

Camara Digital ! St-dic-2013 2.6 1.0

15 24-feb-2012 30,5 21,8

1 29-ago-2014 22 : 0.5

Computador Portatil {Exento) 1 24-sep-2014 2,5 0,5
1 20-oct-2014 2.8 0,4

CPU 1 20-0ct-2014 103| 1,9

CPU Exenta 3 20-0ct-2014 4,9 0.9

A 30-may-2012 130,4 130,4

Disposiiivo Mévil de Captura 137 29-n0v-2012 57.6'3 576.3
16 31-dic-2013 69,7 69,7

1 27-feb-2015 3.1 3,1

4 24-feb-2012 -7,0 50

Escaner 3 31 -0c1-2013 . 8,7 3.3

1 10-sep-2014 54 1.1

mpresora Laser 2 24-feb-2012 8.1 5,8

1 30-sep-2013 3,1 1,3

Impresora Multifuncional 2 15-ag0-2014 16,6 3,6
Video Beam 1 24-feb-2012 1,6 . 0.6
TOTAL 294 8270

ditor

Fuente: Informacion suministrada por Ta ACR. Efaboré: Equip ) A

Con relacion a esta situacion, la entidad no evidencia la justificacién ni en
ALADINO ni en las notas a los estados contables para causar dicha depreciacién
de la propiedad, ptanta y equipo no explotados, teniendo en cuenta que dichos
bienes no pueden ser sujeto de depreciacion.

La ACR mediante oficio de respuesta radicado OFI16-022018 / JMSC 520223
recibido el 06 de agosto de 2016 indica lo siguiente:

“(...) Al respecto, es de seflalar que el lineamiento adoptado por fa Entidad
respecto a la depreciacion de bienes devolulivos no explotados, obedece a una
politica de operacion definida por las areas de confabilidad y Almacén e
inventarios y formalizada mediante el acta No.01 del 16 de actubre de 2014, en ia
cual se determint que los bienes que regresan a fa bodega y que hayan estado en
uso continuaran su depreciacion atendiendo la vida alil definida para cada activo

(..)"

Al realizar una revisién del Acta No. 01 del 16 de octubre de 2014 se evidencid
que en reunidn realizada entre el Coordinador de Inventarios, Coordinador Grupo
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de Contabilidad, y tres profesionales de las areas de Almacen e Inventarios y
Contablhdad se concerto la siguiente instruccion: '

‘(...) 4. Compromisos {...) Por olra parte para los bienes que regresan a la bodega
y que hayan estado en uso continuara la depreciacion atendiendo la vida util
_ definida para cada activo (.. )"

No obstante lo anterior, dicha acta no puede contravenir lo estipulado en el
Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad o a
Cargo de la Entidad CODIGO: GA- M-02 FECHA 04/09/2014 VERSION 02, vigente
hasta el 8 de febrero de 2015 el cual en su numeral 8 indicaba:

°(...) Suspension de la depreciaciébn Cuando un activo sea retirado
femporaimente del servicio, se debe suspender la depreciacién hasta cuando
empiece a utilizarse nuevaments (.. )"

Ademas de lo anterior, al realizar una revisién del Manual para el manejo y control
administrativo de los bienes de propiedad de la ACR, COdIgO GA-M-02, Version 3
se evidencio que este no contiene politicas contables definidas para el tratamiento
de la depreciacién de la propiedad, planta y equipo no explotados, por lo cual se
infiere que se debe dar el tratamiento estipulado por la CGN en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Lo anterior, se presenté debido a las debilidades de! aplicativo ALADINO y
seguimiento y control efectuado al mismo respecto al calculo y registro de la
depreciacion, ademas de las dificultades presentadas para la conciliacién de
informacidn inter areas; lo que genera sobrestimacién en la Cuenta Contable 1685
“Depreciacion Acumulada” por $ 827 millones con su respecliva contrapartida en
el Capital Fiscal. )

La entidad mediante oficio de respuesta JMSC 5202023 recibido el 24 de octubre
de 2016 ratifica que los bienes no expliotados continuaron su depreciacion de
acuerdo a una politica-definida por |la entidad en el marco del acta 01 de! 16 de
octubre de 2014 como se evidencia a continuacion:

‘(...) en cuanto al lineamiento adoptado por la Entidad respecto a la depreciacion de
bienes devolutivos no explotados, (...) obedece a una politica de operacién definida por
las areas de contabilidad y Almacén e inventarios; formalizada mediante el acta No.01 del
16 de octubre de 2014(...)" .

Ademas de lo anterior, la entidad argumenta lo indicado en el nuevo marco
normativo para Entidades de Gobierno (expedido mediante Resolucién 533 de
2013), lo cual no aplica para la vigencia auditada y para lo evidenciado por la
CGR.
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“(...) inciso 11 del numeral 10.3 Capitulo | -PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, que Ia
depreciacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso
activo ni cuando sea objeto de operaciones de reparaciéon y mantenimiento. El
propésito principal de fas NIC-SP, es justamente suministrar a las entidades del sector
publico informacién de calidad para fa toma de decisiones en armonia con 1os requisitos
de transparencia y pertinencia de la informacion para la rendicion de cuentas de los
recursos asignados (...)"

Seqgun lo manifestado anteriormente, la ACR no desvirtiia el hallazgo, puesto que
de acuerdo con los argumentos entregados sigue evidenciandose que las politicas
definidas por la entidad se encuentran adoptadas mediante los documentos
“Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad 0 a
Cargo de la Entidad CODIGO: GA-M-02 FECHA 04/09/201¢ VERSION 02 ( donde
se ordena la suspension de la depreciacion a los bienes no explotados) y Manual
para el manejo y contro! administrativo de los bienes de propiedad de la ACR,
codigo: GA-M-02, Version 3.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

_Hallazgo N° 20. Reconocimiento de Intangibles (O1)

Dispone el numeral 3.16 de la Resolucién 357 de 2006 en materia de cierre
contable: '

*(...) De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades contables
publicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlleven
a un cierre inlegral de la informacién producida en todas fas areas que generan
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, tales como cierre de
compras, tesoreria y presupuesto.. reconocimiento. de_dsrechos, (...) entre olros
aspectlos, aplicando los procedimientos contenidos en el Régimen de Contabilidad
Publica” (Subrayado fuera de texto).

Establece el Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contatilidad
Puablica en el apartado 9.1.1 Normas técnicas relativas a ios activos, numeral 141
Noclén:

“(...) Los aclivos son recursos tangibles e intangibles de fa entidad contable
piiblica obtenidos como_consecuencia de hechos pasados v de Ips cuales se
espera que fluyan un potencial de servicios 0 beneficios econdémicos futuros, a la
enlidad contable publica en desarrolio de sus funciones de cometido estatal. Eslos
recursos, tangibles e inlangibles, se originan en las disposiciones legales, en los
negocios juridicos y en los actos o hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales de la entidad contable publica. Desde ef punto de vista econémico, los
activos surgen como consecuencia de transacciones que implican el incremento
de los pasivos, el palrimonio 0 la realizacion de ingresos.” (Subrayado fuera de
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En el libro Il Manual de Procedimientos, titulo | Catalogo General de Cuentas
Capitulo 2, en tratandose de descripciones y dinamicas, la Cuenta 1970
Intangibles-se describe asi:

°(...) Representa ef valor de los costos de adquisicion o desarrollo def conjunto de
bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que puedan identificarse, controlarse,
de cuya utilizacicn o explotacion pueden obtenerse benificios econoémicos futuros
o un potencial de servicips. También incluye los intangibles formados, es decir, los
que ha obtenido y consolidado fa entidad contable publica a través del tiempo y
que_se caraclenizan por generar ventajas_comparativas frente a otras entidades”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabmdad Publica,
establece en los numerales 1,6, 7 y 8:

“1- GENERALIDADES.

Son activos intangibles aquelfos bienes inmateriales. o sin apariencia fisica, que
puedan identificarse, conlrolarse, de cuya ulilizacion o explotaciéon pueden
obtenerse beneficios econémicos futuros o un potencial de servicios, y su medicién
monelaria sea confiable.

6. REGISTRO CdNTABLE DEL RECONOCIMIENTO COMO ACTIVO.

Los desembolsos incurridos en la fase de desarrollo seran tratados como costo del
activo intangible, siempre que cumplan con las condiciones para su
reconocimiento {...)

7. VIDA UTIL DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES.

La vida Gl de Ios act:vos intangibles puede ser indefinida o finita. Es indefinida
cuando no exista un limite previsible al perfodo que se espera que el activo genere
beneficios econémicos futuros. Al contrario, Ia vida titil del activo intangible es finifa
cuando puede estimarse el periodo durante el cual la entidad contable publica
recibira beneficior econbmicos o un potencial de servicios.

8. AMORTIZACION DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES.

Los activos intangibles con vidas dtiles finitas se amorfizan durante el lapso
durante el cual la entidad contable ptblica espera percibir beneficios economicos o
el pofencial de servicios. En tanfo que_los activos intangibles con vidas uliles
indefinidas no se amortizan.

£l valor amortizable de un activo intangible con una vida util finita se distribuira
sobre una base sistematica a lo fargo de la vida datif estimada. Dicha amortizacion
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comenzara cuando el activo esté disponible para su utilizacién, es decir, cuando se
encuenlre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda funcionar.

En las entidades de gobierno general, la amortizacion de activos intangibles no
asociados a la produccién de bienes o servicios individualizables se registran
debitando la subcuenta 312807-Amortizacion de Otros activos o 327006-
Amortizacion de ofros activos, de las cuentass 3128-PROVISIONES,
AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB), y 3270
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DD),
respectivamente; acreditando la subcuenta correspondiente, de la cuenta 1975-
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)". (Subrayado fuera de
texto).

De conformidad con fo establecido en el Concepto de a Contaduria General de la
Nacion sobre Activos Intangibles No. 20152000009201 del 24-03-15, en su parte
de conclusiones indica que:

“El Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los activos
intangibles, establece ltres categorias para estos activos las cuales son:

- Activos intangibles adquiridos: Son aquellos que obtigne la entidad contable
publica de un terce:o.

- Activos intangibles desarrolfados: Comprende aquellos activos de fa entidad que
son el resultado de las etapas de investigacién y desarrolfo.

- Activos intangibles formados: Son aquelios que ha obtenido y consolidado Ia
entidad contable piblica a través del tiempo a partir de su reconocfmi_ento, que le
genera ventajas comparativas frente a otras entidades. Los siguientes son los

criterios que se¢ deben cumplir gara que la entidad pueda proceder a recongcer tn
activo intangible formado.

1) Ser identificable

2) Ser controlable

3) Que_pueda medirse monetariamente en. forma confiable, cuando existen
evidencias de transacciones para_gl mismo active y otros activas simifares o la
estimacion del valor dependan de variables que se pueden medir

4) Que otorgue ventajas compelitivas frente a otras entidades. .., incrementando su
compelitividad pues le brinda determinadas condiciones particufares con fas que
no cuentan las ofras entidades (...)".

Manual para et manejo y control administrative de los bienes de propiedad de la
ACR, cdédigo: GA-M-02, Versidn 3 Febrero de 2015 literal C):

“Bienes Intangibles... Software y Licencias...las licencias y el software adquirido o
desarrollado por la entidad no requieren inventario ni ingreso al almacén (...)"

De acuerdo con la informacién reportada en los estados contables trasmitidos a
entes de control y la informacion gque reposa en los libros auxiliares de la ACR,
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para la vigencia 2015, tanto en saldos iniciales como finales, no se evidencid el
reconocimiento de las erogaciones realizadas al Activo Intangible del “Sistema de
Informacion para la Reintegracion - SIR”, que es la herramienta de gestién creada
antes del 2012 por la ACR, para ia prestacion de l0s servicios de la entidad y para
facilitar la direccion, evaluacion y control del desempefio de la entidad, cuyo
desarrollo ha sido “In House", compuesto por cinco mddulos (Individuo, Familia y
Comunidad, Actores Externos, Atencién al Participante y Administracion del
Sistema y Repontes).

De igual manera, no se evidenci6 el registro del intangible que la ACR recibio
como consecuencia de la cesion del software “Sistema de Informacion para el
Enrolamiento y Control de Asistencia - SIPAS” el cual fue cedido mediante
contrato de cesion de derechos patrimoniales de autor por COLVISTA el 17 de
septiembre de 2014, cuyo desarrollo fue con ocasién a la ejecucion del contrato
No. 994/2011, el cual establecia en la clausula segunda esta obligacion.

Asi las cosas, y en desarrollo de'las pruebas de auditoria se evidenciaron recursos
que se asignaron al SIR y que aiectan tanto el saldo inicial del 2015 como el
movimiento del aio, asi:

 Vigencias 2012 al 2014:-

Cuadro No. 44.
Resumen de Recursos Ejecutados para e| SIR Vigencia 2012 - 2014

Vigencia
2012
2013
2014

_Cirras en Millones |
Fuente: Informacién entregada porla ACR - Elaboro: Equnpo Auditor

Cuadro No. 45.
Detalle Recursos Aplicados — Sistema de Informacion para la Relntegracion

dispositvos, .

512 74912 A-3-1-1-28 110994 83002 2XXX 2.001.207.761 conexion y 100% 2.001.207.761

’ soporte para
SR

S12 117612 A-3-5-1.28 -110868 830022)XXX 498.882.8601 Apoyo SR 100%: 498.882.831,07

5032 388712 A-3-1-1 28 110969 830022XXX 399.989.535 1  Apoyo SIR 100% 399,999,534,60
nirasstruciura

7012 574712 A-31-1-28 120842 800058XXX 223.260.000 | Licencianvenio 35% 78,151, 500,00

Mcrosoft
VALORTOTAL VIGENCIA 2012 2978241626 90
i ; I : . { : Cifras en Pesos
Fuente: Infarmacion Suministrada por la Entidag, Elaboro: Equipo Audilor
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Apoyo
dsposiivos,
na 48512 A-3-1-1-28 110994 H30022)00 257.409.384 { conexion , 100% 257.409,383,59
. soporie paia
SIR
hnfreesiructura
£813 229513 A-3-1-1-28 130522 800198X00¢ | 879.000.000 y Seguiidad 2% 175.800.000,00
6713 228712 A3.1-1.28 119994 gaooz2xxx | 330.577.502 mag;uad‘" 100% 330.577.591,57
VALOR TOTAL VIGENCIA 2013 T 763.788.975,16
R i : ' . . i CiHras en Pesos
Fuente: Informacion Suminisirada por la Entidad. Elaboro: Equipo Auditor
[irsesuuctura |
ERWE I3 L 405.00C. %
11314 178014 A-3-1-1-28 140862 001 9BXKX 1.405.00C.000 v Seguridad 35 491.750.000,00
nfraestruciara
16214 600714 A-34-1.28 140957 800058200 1.567.000.000 | Licenciamients a0% 626.800.000,00
Mcrosoh :
hfraasiruciura
.3-1-1-28 6 800 .221.4 . 1008
214 693914 A-3-1-1 140862 198X00C 588.231.454 y Seguridad $88,231.454,00
leuct
%414 ne211a | A-31-1-28 }aNn7s | 8301320 284.861.490 ""f::':z:'a 100% 284,861.490,00
VALOR TOTAL VIGENCIA 2014 1.991.842.944,00

Fuente; hlomacisn suninisttada por la enigad | b !
Elaboro: Equipo Auditor

i Cilras en Pesos

Y para la vigencia 2015:

Cuadro No. 46.
Resumen Recursos Ejecutados para el Desarrollo del SIR Vigencia 2015

Concepto ' vator
Funacionarios de la ACR 466,97
Contratistas A 18,43
Otras contrataciones 1.382,82

1.868,22
... Cifras en Miliones |

Etabor6: Equipo Auditor
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18415
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i3
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o0t
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11112

10181 1EMXR

4.182.009,00
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Frostar con plana
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deenroll v natuatracién
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14015

ean013

£ -N-141-20

101 1e

D00 11 50X X
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DO
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Tas18

3505108
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BO0OTOXKKH
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Liganciaminnto
N+ on 0t

14418

A784%5

A-D-1-1-2G

1500a1”

BOOQBOX NN
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Lic cncmmiano -
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e enciag dn gnftw e
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Mcroadft parn i AQencie
Colombmna pore ta

4,78
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284010

+

A-D-1.1-28

150837

OO0 1 08 2O

1.000.000.200.00

nrasoIrLcUra.

Sagurking v
SR

{Agrncin Calorisinnn parn

FHoninr los  oBvicoo de
Soportn “Pramise v
sorviclas Crtarprine
Sttaagy Frogenis ESP para
m pintaforme Morooolt guse
soportn gl oo de
nfouTmciSn mibonm y de
nfroeatructura do [

Fmavieprac ke on Porgchns
¥ Orupos  Airrndow  an

Adinag-ACH,

550.00

VALOR TOTAL VICENCTA 2016

1.302,02

Hteiite! trfacainclon Jurnissiatrndds por in anifaad]

h3 o ARLanns

Elaboro: Equipo Auditor

Relacién de

Funcionarios de P

Cuadro No. 48.

!

tanfa que participaron en la adaptacion del SIR

Qlras en Mlienes

] ASIGNACION
Cargo ASIGNACION BASICA ASIGNAGION BASICA ANUAL 2015 [BASICA ANUAL-| % Dedicacién | Dedicacion
MENSUAL 2015 (cifras an peson) 2015 (cHras on | desarrollo SIR| desarerolio SIR
millones}

Piofesioral Especializado -24 § 6.074.667 $ 72.896.004 3 72,90 50% $ 36,45
Profesional Especializedo -19 $ 4.320.499 % 51.045.980 $ 51.85 100% $ 51,05
Profesional Universitario -11 $ 2.418.255 $ 29.019.060 $ 29,02 100% $ 20,02
Profesional Especinlizado -21 $ 4.057.107 $ 50.485.284 $ 59,49 100% $ 59,49
Profesional Especializado -19 “$ 4.320.489 $ 51.845,988 $ 51,85 100% $51.85
Prolesional Especializado <19 $4.320.499 $ 51.845.038 $5185 100% $ 51,85
Protosional Universitario -11 §2.418,255 $ 29.019.060 $ 29,02 100% $ 29,02
Profesional Especializado -19 $ 4.320.499 $ 51.845.988 $ 51,85 100% $51.85
Profesional Especiatizado -19 $ 4.320.452 $ 51.845.988 $ 51,85 0% $ 15,55
Profesional Especializado -19 $ 4.320.499 $ 51.845.988 $ 51,85 50% $ 25,92
Prolesional Espetializado -19 $ 4,320.459 $ 51.845.988 351,85 100% $51.85
Tecnico Adminigtralivo-17 $ 2.049.217 3 24.580.604 $ 24,59 S0% $ 12,30
VALOR TOTAL $ 48.160.994 $ 577.931.928 $ 577,93 ] $ 466,97

Fuente: Informacion suminisirads por 1a enildad ( soportes ratcads ente la Direecion Nacional de Derechos de Autor+ Refacion Flanta de Persondl Futcionarios 2015}

Elabore: Equipo Auditor
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Cuadro No. 49.
Relacién de Contratos de personas que participaron en la adaptacién del SIR

2 Vir Contrato
Vir Contrato (cifras (cifrasen
Contrato en pesos) Vir Contrato miltones)
FPrestar  los  servicios en  desarrolo
yactuahzacién de soflware, acorde a lot
1106 de! 07 Oct-2015 $7.030.000 linsamigntos impartidos por &l Grupo de
Sistermas de Informacion. 57,03
Prestar con plena autonomia adminkstraliva y
técnica, sus servicios en el desarroiio y
1112 del 08 Oct 2015 $4.560.000 actualizactéin da software, acerde a 10§
llneamientos Impartidos por el Grupo de
Sistemas de nformacion. 54,56
Frestar los servicios en  desarrollo,
actualizaciéon de software, acorde a los
1113 del 08 Oct-2015 $6.840.000 lineamientos irpartidos por & Grupo de
Sistemas ce lnformacién, . $6,84
VALOR TOTAL $18.430.000 i $18,43
Fuente: Informacién suministrada por la entidad ( sopories radicado ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor+ Relacion
Contratos y Convenios 2015)

Et1aboro: Equipo Auditar
La situacion detectada se origind por los siguientes aspectos:

La entidad no efectudé el reconocimiento del intangible, no obstante que aquél
cumple con todas las condiciones para ser reconocido por la entidad:

1. Por cuanto puede identificarse (con el nombre del SIR a través de sus 5
modulos desarrollados), controlarse (Desarrollo “Ir house” que puede
separarse de los demas intangibles), de su utilizacién o explotacién puede
obtenerse un potencial de servicios (Situacion evidenciada por la entidad en el
estudio realizado a la ACR en el 2015, donde se prueba que dicho software es
escalable y se puede utilizar para los procesos de reintegracion con modulos
adicionales), y su medicidon monetaria es confiable {debido a gque existen
transacciones registradas directamente relacionadas con el desarrollo,
.mantenimiento y adecuacion del SIR a disposicion de la entidad para realizar
el correspondiente calculo)

2. No efectuar la causacion directamente a la Cuenta 1970 Activos Intangibles.

3. Debilidades de gestion de la entidad para adelantar todas las acciones de
orden administrativo para el reconocimiento de derechos.

4. Inobservancia de lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica para el
reconacimiento de los Derechos de la Entidad.
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La situacidn antes descrita generd subestimacién en la Cuenta 1970 “Otros
Activos - Intangibles” por $1.868.2 millones para la vigencia 2015 y el saldo inicial
de esta Cuenta en aproximadamente $5.734 millones correspondientes a valores
de vigencias anteriores para un total de $7.602.2 millones y por contrapartida
subestimacion de la Cuenta 3208 “Capital Fiscal Naciéon”. Asi mismo, la revelacion
en los estados contables y notas se ve afectado por cuanto los emolumentos
realizados d:rectamente al gasto contribuyeron al déficit presentado en la vigencia.

La ACR, mediante OfICIO de respuesta radicado QOFI16-022018 / JMSC 520223,
recibido el 06 de octubre de 2016, no contradice lo indicado por la CGR en la
comunicacion de observaciones en cuanto a que el SIR puede identificarse,
controlarse, de su utilizacién o explotacidn puede obtenerse un potencial de
servicios, y su medicion monetaria es confiable, ni tampoco emite un concepto
sobre los valores evidenciados que no se cargaron ai intangible para su
correspondiente reconocimiento, solamente se limita a indicar lo siguiente:

(...)Sobre el particular y con el &nimo de aclarar las decisiones de la Entidad, es
importante mencionar que el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica - DAPRE, al cual se encontraba adscrita la Alla Consejeria para la
Reintegracion, solicitd en su oportunidad concepto a fa Contaduria General de Ia Nacion —
CGN sobre el registro del Software e Intangibles, quien concluyd mediante concepto No.
20007- 132330 del 31 de julio de 20091 lo siguiente:

(.. )teniendo en cuenta que las licencias y software adquiridas por el DAPRE no
constituyen derechos privilegios o ventajas de competencias para el Ente publico, de cuyo
gjercicio o explotacion puedan oblenerse beneficios econémicos en varios periodos
determinables, en razén a la funcién administrativa o cometido estatal y a la naturaleza de
Entidad de gobierno general, asi como a las caracteristicas técnicas y funcionales de los
mismos, los valores incurridos para su adquisicién deben reconocerse y revelarse como
gasto y no como un activo intangible. No obstante, debe implementar las acciones que
considere pertinentes para ejercer un control administralivo sobre este tipo de bienes,
mediante una relacion detallada de los mismos” 2 (Negrita y subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, cuando se creo fa Agencia Colombiana para la Reinfegracién de
Personas y Grupos Alzados en Armas ~ ACR se registraron Ics activos bajo las mismas
politicas definidas por el DAPRE, eslablecidas en el Lineamiento para el Manejo y Control
Administrativo de los Bienes, numeral 3.2.3 Bienes intangibles- software y licencias,
vigente a partir de septiembre de 2011, que para el caso de las licencias y software
adquiridos o desarrollados por fa Entidad, se flevaba directamente al gasto de acuerdo
con el conceplo antes mencionado.

En este orden de ideas, dado que el caso que nos ocupa fue objeto de consulta ante la
Contaduria General de la Nacion, y los aplicativos objeto de la presente observacion,
cumplen con lo sefialado por el citado concepto emitido por la CGN, respetuosamente
solicitamos sea retirada la misma. {...)"
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Al realizar una revision del concepto de la CGN No. 20097-132330 del 2009, se
evidencia que la consulta fue elevada directamente por el DAPRE, y se relaciona
con las licencias y el Software, que en su momento, el Departamento
Administrativo utilizaba para su funcionamiento, encontrando que ia CGN emitid
dicho concepto de acuerdo con las siguientes consideraciones las cuales no
aplican para la Agencia Colombiana para la Reintegracion - ACR:

imagen No. 15

| CONCEPTO 20097-132330 del 31-07-09 |

TiTuLo 1 CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
2 PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y DE CONTROL INTERNO
CONTABLE ) ) .
Tema 1 |sm Generales
1 12 s5m Cenerales o ' .
| 21 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los
actives itangibles
Subtema Inviabilidad de reconocer como adtivos intangibles las licencias y software adquiridos
por el Departamento Administrativo de la Presidendia de la Repiblica
Doctora
LILIAN PATRICIA MORALES ROJAS
Cantadora

Nepartaments Adminiiralive de la Presidencia de la Repiblica

ANTECEDENTES Régimen de Contabilidad Piblica, este despacho se pemnite

En alenci6n a su consulta radicad con el expediente 20007 atender su consulta en los siguientes LErminos:

132330 para establecer comu debe reconocerse y revelarse  CONSIDERACIONES

en los estados contables las licerias y software que han sido . . i ]
adquiridos por la entidad, considerando los criterios defini-  La norma técnica de otros activos contenida en el panafo
dos por el naro concepluat y manual de procedimientos del 189 del Plan General de Contabilidad Pablica (PGCP), es-
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Doctrina Contable PaGblica Compilada » 2009

tablece que “Comprenden los recursos, langibles e imtan-
gibles, que son complementarnios pora el cumplimienlo
de las lunciones de comelido estatal de lo enlidad ton-
loble publico o estén osodados @ su administracion, en
funcién de situaciones tales cama posesion, tilularidad
modalidad especial de adquisicidn, destinacion, o_su
copacidad para geperar. begelicios o servigios fittres.”
(Subrayado fuera de lexto). .

En desarrollo de la nurma téanica expuesta, el Caplivle W
del Manual de Pracedimientos-MP seferente al PROCED!-
MIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVE-
LACION DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES, en su numeral
primero se eslablece que "Son activos imtangibles oquelios
biencs inmateriales g sin apariendia fisica, que puedan
ideagﬁmga.mﬂ@gm.@m@ﬁ?@mmﬂam@
; y
ble. Un active inlangible produce beneficios econdmices
fitysgs para ko entidad contable piblica quande estd en
fa_capacidad de generor ingresos, 6 cuondo of potenciol
de servicios Gue paseq genere una reduccicn de cosigs.
{Subrayado fuera de lexto),

tin active intangible es coptrolable siempre que I emtidad
confable priblica tenga el poder de obtener los benchicios

econdmicos futyras gue praceden de fos reqursos que se
lsrivan del mismo._v ddemds pueda redinair d_goceso

I fereeras persgnas g tales berefidos: puede identificar-
se cuando es susceplible de ser scparado o escindido de
lo entidad contoble piblica y vendida, cedido, dado en
operacion, arrendade o intercambindo; o wanda surge
de derechos legales, can independendia de que esos de-
rechos sean transfenbles o separables de'la entidod o de
olras derechos v obligaciones; y su medicion monelaria es
confiable wando exista evidenda de fransacciores porg el
mismo aclivo u olros similures, o lo estimacion del vofgr
dependan de vortables que se pucden medi,

Para efedtos def presente pracedimiento los activas intan-
gibles son de ties clases: adquindos desartollados y for-
maodos.” (Subrayado {uera de texto).

El numeral 5 del mismo procediriento determina, los crite-
rios a considerar para el regisire contable del reconocimien-
10 como gasto de los intangibles, a saber: “Fn_ef evento de
gie un iplangible no pueda identificarse, conlrolarse,_que
00 genere beneficios ecandmicos futuros y sy mediccn

monelatio no sea confiable, los egqadones necesarigs
ROIa SY AOQUISICE S8 1eCOn0cel Como gasty. £n este caso
se debitant las subcventas 511165-Intangibles o 521164-In-
tangiles de los wentos 5111-CENERALES y 5211-GENE.
RALES, respectivamente, acreditando la subatento que
corespanda, de la cuenta 2401-ADQUSICION DE BIENES
Y SERVICIOS NACIONALES, o 2406-ADQUISICION DE
BIENLS Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, segin comesponda,
(Subrayado fuera de texio),
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Los desembolsos correspondienies a g lose de investiga-
€dn para desorrollar un activo intangible se reconocerdn
contablemente coma goslas para la cual by ehtidod con-
table publica debitard las sulrcuenias 511106-Estudios y
proyectas 0 521106-Estudios y prayedos, de los cuentas
SHI-GENERALES y 521-GENERALES, respectivamente, y
atreditord fa subcuenta respectiva de la cuenta gite corres-
ponda al tipo posiva en que se incurre para reqlizor dichos
investigaciones”,

Para efectos de reconocer y revelar los intangibles, fa
deseripcion de la cuenta 1970-INTANGIBLES del Calslogo
Geneial de Cuentas-CGC del MP, establece que eda “Re-
presenta el volor de fos cosos de odvuisicion o desarrallo
del canjunio de bienes inmaleriales, o sin aparienda flsica,

Ahora, en desarollo de fa funcion adminisirativa 0 comeli-
do estatal, ef Departamenlo Administrative de 1z Presiden:
cia de la Republica (DAPR) fiene dentro de sus funciones
principales, la de asistis al Presidente de b Repiiblica en
la distribucion de los negocios y en la coordinacion de las
respectivas actividades de los iministerios, depaitamentos
administrativos, establecimientos piiblicos y demds erganis-
mas de la administracion nacionat o regional; someter a la
aprobacidn del Presidente de !y Repiblica los proyedias de
decrelos, resoluciones, conlratos y demds documentos que
la requieran; determinar las directrices de la Administracion
del Estado y las metas a cumplic por parle del Gobierng:;
particularidades que la hacen clasificar, en ef contexto de 1a
caracterizacion del entorno del seatar pablico colombiann,
contenido en el parrafo 22 del PGCP, como una entidad
piblica de Gobierno General.

Con base en las anjeriores consideraciones, tanto de carac-
terizacién del entorno del seclor piblico colombianga, como
de criterins de reconociniiento y revelacidn contable de tos
hechos financieres, econdmicos, sociales y ambientales, ica-
lizados por kas entidares contables piblicas perencciontes
al Cobterno General, y en razén a que Yas icencias y soft-
ware adquiridas por la enfidad no cumplen con las carac
leristicas de los aclivos intangibles, por cuanto on primer
tugar, no constituyen venlajas de competencia para fa en
tidad de cuya explotacian puedan obtenerse bencficios en
varios perfodos delerminables; en seginde lugas, Iy luncion
administrativa o cometido estatal y la naturaleza juridica del
DAFR son dnicas y, en dercer lugar, las licencias v software
san para el mancjo de procesos mieinos, como liquidacién
de némina y administracién de bienes entre olus, razon
por la cual, este despacho considera que dichos rocursos
destinades para su adquisicion deben reconocerse y ro-
velaise como gasios. No cbstante, debe implementar as
acciones que considere pertinentes para ejercer un control
adminislralivo sobre este tipo de Lienes, mediante und re-
lacién dedailada de los mismos.
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CONCLUSION

Teniendo en cuenta que las licencias y software adquiri-
das por et DAPR no constiluyen -Jerechos, privilegios o
ventajas de compelencia para el enfe piblico de cuyo
gjercicio o explotacién pueden obtenerse beneficios
econdmicos en varios periodos delerminables, en ra-
76n 4 la lincibn adminisirativa o cometido estatal y s

Doclnna Contable Poblica Compllada . ?009

las caracteristicas técnicas y funcionates de los mismos,
los valores incurridos para sv adquisicion deben recono-
cerse y revelarse como gaslo y nir aclivo itangible. No
obstante, debe implementar las acciones que considere
pertinertes para ejercer un control administrativo sobre
este tipo de bienes, mediante una relacion detallada de
los mismaos.

-3

naturaless de enlidad de gubieino general, ast ciino 2

De acuerdo con lo anterior, la Agencia Colombiana para la Reintegracion no
puede aplicar este concepto para el software desarrollado in house “SIR", por
cuanto la CGN emitid el concepto teniendo en cuenta la misionalidad del DAPRE y
la naturaleza de los software y licencias adquiridas por esta entidad para manejo
de procesos internos como liquidacion de nomina y administracion de bienes entre
otros, 10 cual estaria en contravia de lo estipulado en el RCP de la CGN, para el
reconocimiento de los Intangibles, donde se estipula qu2 para Ser reconocido
como intangible debe cumplir con los siguientes criterigs: poder identificarse,
controlarse, que de su utilizacion o explotacion puede obtenerse un potencial de
servicios y su medicion monetaria sea confiable. '

Hallazgo con otra incidencia para traslado a la Contaduria General de la Nacion,
para lo de su competencia.
-Hallazgo N° 21. - Cuentas por Pagar Extemporaneas
Decreto 1083 del 26 de mayo 2015 numeral 2.2.5.10.22, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Puablica.

Resolucion ACR 0861 del 15 de Mayo del 2015 “Por la cual se reglamentan las
Comisiones, Pago de Vialicos y Gastos de Transporte de los enpleados puiblicos de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas ...

ARTICULO PRIMERQ: Para efecltos de aplicacion de la presente resolucion se
adoptan las siguientes definiciones y reglas: ...Cumplido de Comision: Es el
documento generado por el empleado comisionado y avalado -por el jefe
inmedialo, que verifica el cumplimiento de la comision...Para comisiones al interior
del pais el comisionado cuenta con ocho (8) dias posteriores a la ejecucion de la
comisidn para presentar el cumplido; v en las com:s:ones al exterior cuenta con
tres (3) dias posteriores a su finalizacion ..

ARTICULC QUINTO.- Entrega Informe de Comisién al Interior y legalizaci6n de
Gastos de Viaje, transporte y Viaticos: Dentro de los ocho (8} dias siguientes al
vencimiento de foda comisién de servicios, se deberd rendir informe sobre su
cumplimiento.. .No se tramitaran nuevas solicitudes de comision a las empleados publicos
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que no hayan legalizado las comisiones anteriores en el plazo establecido. ..

ARTICULO DECIMO PRIMERQO.-informes: Los funcionarios a quienes se les
conceda comision. al exterior deberan presentar dentro de los tres’ (3) dias
siguientes a'la finalizacion de la comision, ante el funcionario que la haya
otorgado, un informe detallado sobre las actividades desp!egadas en desarrofio de
la misma (...)"

La Resolucion 2168 del 25 de noviembre de 2015 “Por fa cual se reglamentan las
Comisiones, Pago de Viaticos y Gastos de Transporte de los empleados piblicos
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas”, establece en su articulo primero:

ARTICULO PRIMERQ: Para efectos de aplicacion de la presente resolucion se
adoptan las siguientes definiciones y reglas: Cumplido de Comisién: Es el
documento generado por el empleado comisionado y avalado por el jefe inmediato,
que verifica el cumplimiento de Ia comision.. Para comisiones al interior del pais el
comisionado cuenta con cinco (5) dias posteriores a la ejecucién de la comision
para presentar el cumplido. v en las comisiones al exterior cuenta con tres (3) dias
posteriores a su finalizacion..." (Subrayado fuera de texto)

La Resolucidn de la ACR 0554 del 30 de abril de 2014 “Por ia cual se reglamenta el
procedimiento de autorizacion de desplazamientos, gastos de viaje y transporte de los
Contraritas de Prestacion de Servicios de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas’, establece en su articulo 5:

ARTICULO QUINTO.- Legalizacién de Desplazamientos, Gastos de Viaje y
Transporte: Dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de todo
desplazamiento, se debera rendir informe sobre Su cumplimiento en el formato
establecido para tal efecto debidamente diligenciado y avalado por el supervisor, el
cual debera ser remitido al correo electronico definido para tal fin.. No se
tramitaran nuevas solicitudes de desplazamiento, cando no hayan sido legalizados
los anteriores, salvo que el nuevo desplazamiento se requiera dentro de este
mismo término {...)".

Resolucion de la ACR ndmero 0656 del 21 de mayo de 2014 que modifica la
Resolucion 554 de 2014 por la cual se reglamentd el procedimiento de
autarizacion de desplazamientos, gastos de viaje y transporte de los contratistas
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y grupos Alzados en
armas-articulo segundo:

“(...) Modificar y adicionar el inciso segundo def articulo sequndo de la Resolucion
No. 554 de 014, relacionado con la - programacion y trémite de los
desplazamientos, asi:

ARTICULO SEGUNDO.- Programacion y Tramite: Los supervisores y/o coordinadores de
Grupos Territoriales, son los responsables de remilir & Ja Secretaria General |a
programacién quincenal de los  desplazamientos mediante el correo electronico
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definido para tal fin, asi como las modificaciones, cancelaciones o cambios de fechas, con el
fin de proceder a fa expedicién de aclos administrativos y registros presupuesta/es
correspondientes {...})"

Al realizar una revision de las cuentas por pagar presupuestales y contables para
fa vigencia 2015 por concepto “Autorizacion de desplazamientos, viaticos, gastos de
viaje al interior y al exterior” se evidencid extemporaneidad en la legalizacion de 198
vigjes y/o desplazamientos realizados por parte de contratistas y funcionarios de la
ACR por $ 43.25 millones, como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 50. :
Legalizacion Extemporanea Viaticos

C.'fras en Mfﬂones de 8508

Lt

Autorizacion 1 Comisiones de Servicio para el mes de Oct_15

Autorizacién 1 Gastos de Viaje para el mes de Nov 15

Autorizacion 1 Gastos de Viaje para el mes de Oct_15

Autorizacion 2 Gastos de Viaje para el mes de Nov 15

Autorizacién 2 Gastos de Viaje para el mes de Oct 15

Autorizacién 3 Gastos de Viaje para el mes de Nov_15

Autorizacion 3 Gastos de Viaje para el mes de Qct 15

Autorizacién 4 (Gastos de Viaje para el mes de Nov 15

Autorizacion 5 Gastos de Viaje para el mes de Nov 15

Autorizacidon 6 Gastos de Viaje para el mes de Nov 15

Autorizacion 7 Gastos de Viaje para el mes de Nov 15

el mes deNov

Autorlza on 9 Ga os d V|a e

Fuenle Informamén sumlmslrada por la ACR. T Elaboro Eqmpo Audnor

La situaclon detectada es ocasionada por debilidades en-los controles ejercidos
por ia entidad para que se realicen las legalizaciones de desplazamientos, viaticos
y gastos de viaje en el tiempo establecido por las respectivas resoluciones de la
ACR y la normatividad vigente.

Lo anterior, ocasiond retrasos significativos en los pagos de las obligaciones
respectivas obligando a fa constitucion de Cuentas por Pagar al finalizar la
vigencia 2015 por $43.25 millones con cargo al déficit operacional.. .
La entidad mediante oficio de respuesta JMSC 5202023 recibido el 24 de octubre
de 2016 indica lo siguiente:

(...)Teniendo en cuenta el alto volumen (...) v las fechas establecidas para el cierre de la
vigencia, se le dio tramite al mayor nirmero posible de pagos, constituyendo como cuentas
por pagar unicamente 198, las cuales representan un 1,26% del toial de viajes
aulorizados durante ef aflo, por lo que se considera que su impaclo sobre las cuenlas por
pagar es minimo {...)"
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<Con referencia al anterior argumento, la entidad vaiida que debido al gran nimero
de viajes se presentaron retrasos en el tramite de pagos obligando a la
constitucion de Cuentas por Pagar por estos conceptos.

< Haliazgo N° 22‘:'_\13[@’_Rgv_e_lado Subcuentas Otros Vlgencla 2015 (O1)
El Régimen de Contabilidad Publica, Capitulo | Ambito de Apllcamén del Régimen
de Contabilidad Pdblica. Manual de Procedimientos Contables y el Catalogo
General de Cuentas. Procedimiento para la estructuracion y presentacién de los
Estados Contables Basicos-Numeral 11.

“(...) Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones
realizadas por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el
valor revelado en las subcuentas denominadas "Otros”, de las cuentas que
. conforman el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social, no debe superar el cinco por ciento (5%) del total de la cuenta de la cual
forma parte. A falta de un concepto especifico en el Catdlogo General de Cuentas
para el reconocimiento de una operacion realizada,, las entidades contables
publicas haran el respectivo’ reconocimiento en las subcuentas denominadas
“Otros”. No obstante, cuando el monto de la subcuenta supere el porcentaje antes
senalado, las entidades deberan solicitar a la Contaduria General de la Nacion que
evalile la pertinencia de crear la subcuenta correspondiente. La anterior restriccion
no aplica para las entidades contables publicas que utilizan a nivel de documento
fuente otros planes de cuentas para registrar la informacion contable, y que por tal
razon deben realizar procesos de homologacion para efectos de reportar
informacion a la Contaduria General de la Nacion.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la informacion suministrada y revelada por la ACR en los Estados
Contables para la vigencia 2015, se evidencié que en algunas Subcuentas “Otros”
el valor revelado supera el 5% del total de la Cuenta, de 1a cual forma parte, tal
como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 51.
Subcuentas "OTROS"cuyo valor revelado supera el 5% del total de la cuenta

Cuenta ' Representatividad
Nombre Saldo P n ‘ea } Revelacion en Notas
No. : frente a la Cuenta
Se encuentra rewelado en las
242590 |Otros Acreedores 669,2 55,5% Notas, reincidiendo esta cuenta
para la vigencia 2015.*
290590 Otros Recaudos a Fawvor de 4.8 100% No se gncueplra revelado en las
Terceros Notas vigencia 2015.
Fuente Equipo Audutorhm_' 3 H ; . i o Cifras en Millones
*Esta sifuacion también se evidencio en la wgencaa 2014, segun informe de la Camara de
Representantes.
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La situacién se presentdo por debilidades en las politicas, controles y practicas
contables, para registrar los hechos economicos en la respectiva cuenta, asi como ‘la
ausencia de gestion de la ACR ante la CGN para la solicitud de la habilitacion de
nuevos codigos contables, ya que esta misma situacion se presenté en la vigencia
anterior para la cuenta contable 242590. Conllevando a la revelacién de informacidn
que no satisface a los usuarios externos de ésta, pues no se tuvo en cuenta lo
establecido en el numeral 11 de los procedimientos para la estructuracion vy
presentacion de los Estados Contables Basicos. Hallazgo Administrativo con traslado a
la Contaduria General de la Nacion, para lo de su competencia. :

La entidad, mediante oficio de respuesia a observaciones con radicado OFI16-
021163/JMSC 5202023 recibido el 26 de septiembre de 2016 acepta el hallazgo
relacionado con la Subcuenta 242590 “Otros Acreedores” y solicitard a fa CGN -la
creacion de una Cuenta Especial para registrar dichos valores como se nndzca a
continuacion: e -

“(...) Se acepta ia observacion. Sobre el particular es importante indicar que anfes del 2013 fos pagos no exitosos
que se constifulan como acreedores varios, sujelos a devolucitn ante fa Direccion del Tesoro Nacional: se
esiaban registrando en la cuenia 242529 Cheques no cobrados o por reclamar, sin embargo por considerar que
la cuenta uliizada no correspondia a la operacion econdmica se reclcsificé a la cuenta 242590 Otos
acreedores, ya que cumplia con los cnterios para elregisltro. Por lo anterior, se procedera a solicitar a la Confaduria
General de la Nacion fa creacién una cuenta especial para el manejo de los recursos, dado que estos
acreedores corresponden a los giros pendientes de las personas en proceso de reintegracion, que sl biemrno
estan bancanzados, tienen el derecho a recibir los beneficios del proceso de reintegracién. Como dichos
recursos no se pueden dejar en la Fiducia, por lo tanto se trasladan a la Direccion del Tesoro Nacional como
Acreedores Varios Sujetos a Devolucion {...)”

En lo relacionado con la Subcuenta 280590 indica lo siguiente:

“Encuanloalacuenta 290590 Otros Recaudos a favor de lerceros, ef SHIF = Nacién liene paramelrizada
de manera automatica ef registro correspondiente a la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y
demas Universidades Eslatales de Colombia (Ley 1697 de 2013); no se reveld informacion en las Notas
explicativas porla malenalidad de la cifra.”
) . , . .
«-[De acuerdo con la anterior afirmacion, no se desvirtla a situacion evidenciada
para esta subcuenta puesto que €l hecho de que este parametrizado en el SiiF
nacion el registro contable por este concepto no se exime a la entidad de la
revelacion indicada en el Numeral 11 del Manual de Procedimientos Contables y el
Catalogo General de Cuentas.
_Hallazgo N° 23.  Revelacién Informacién Contable (D)

De conformidad con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica
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Numeral 8 en materia de principios de Contabilidad Publica establece:

“...122. Revelacion. Los eslados, informes y reporles contables deben refiejar la
situacion financiera, econgmica, social y ambiental de fa entidad contable piblica,
asi como fos resultados del desarrolfo de las funciones de cometido estatal por
medio de la informacion contenida en ellos; la_informacion adicional gque sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa v cualitativa de la realidad
y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo
de los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de
nofas. (Subrayado fuera de texto). La informacion debe servir, entre olros
aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de
avance de planes, programas y proyectos de la entidad contable publica..."

Numeral 9.1.3 “Normas técnicas relativas al patrimonio”:

“... 241. Las normas técnicas del palnmonio estén orientadas a definir criterios
para el reconocimiento y revelacion de los recursos para la constitucion y
desarrofio de la entidad contable publica, asi como otros factores que inciden en el
comportamiento patrimonial, representado en incrementos y disminuciones...”

Numeral 8.3 “Normas Técnicas Relativas a los Estados, Informes y Reportes
Contables

"...355. Nocion. Las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes
contables deferminan los criterios para su preparacion y presentacion. Estos
criterios se encuentran enmarcados en los propositos, objetivos, caracteristicas
cualitativas, principios y normas técnicas que sustentan el SNCP, con el fin de
satisfacer intereses y necesidades de los usuarios. ..

357. Para efectos de revelacion, una transaccién, hecho u operacion es material
cuando, debido a sy cuantia o naturaleza, su conocimiento o desconocimiento,
considerando fas circunstancias que lo rodean, incide en las decisiones que
puedan tomar o _en las evaluaciones que puedan realizar los usuarios de la
informacion contable publica...” (Subrayado fuera de texto).

“358. En la preparecion y presentacion de fos estados, informes y reportes
contables, la materialidad de la cuantia se determina con relacion, enlre otros, al
aclivo total, al activo corrienle y no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y
no corriente, al patrimonio o a los resultados del ejercicio, segun corresponda. En
general, debe fenerse en cuenta fa participacion de la partida o hecho, reconocidos
o no,_con respec.o g un determinado fotal llamese éste clase. grupo, cuenta o
cualquiera de los antes citados”.(Subrayado fuera de texto).

“359. Para el caso de fa cuantia... Entre el cinco por ciento (5%) y el diezpor ciento
(10%) en relacion con un total, algunas partidas o hechos podran ser maleriales ¥
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otras no; y las mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse como partidas
0 hechos economicos matertales que pueden tener un impacto significativo en fla
informacion contable, y por tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones
que se realicen. ..

362. La certificacion de los estados, informes y los reportes contables de la entidad
individualmente considerada indica que fos saldos fueron tomados fielmente de los
libros de contabilidad; que la contabilidad se elaboré conforme a los principios,
normas técnicas yprocedimientos de contabilidad .publica y, que la informacién
revelada refleja de forma_fidedigna la_situacién financiera, econdémica, social y
ambiental de la entidad contable publica”, (Subrayado fuera de texto).

Numeral 9.3.1.5 “Nolas a los estados contables basicos”™:

“375. Nocién. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a la
informacion adicional de carécter general y especifico, que complementa los
estados conlables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por
objeto revelar la informacidn adicional necesaria sobre fas transacciones, hechos y
operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales que sean
materiales;...377. Las Notas a los estados contables de carécter especifico tienen
relacion con las particularidades sobre el manejo de la informacion contable,
estructurada de acuerdo con el Catdlogo General de Cuentas, que por su
malerialidad deben revelarse...381. Relalivas a situaciones particulares de las
clases, grupos, cuentas y subcuentas. Relacionan fa informacion adicional que
permita efectuar analisis de las cifras consignadas en los estados contables
basicos, alendiendo a los principales conceplos que conforman los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuenfas de orden, de la entidad
contable publica” (Subrayado fuera de texto).

Establece la Resolucion 357 de 2008 en E:.I numeral 3.17;

“Elaboracion de estados, informes y reportes contables.El contador publico a cuyo
cargo esté la respunsabilidad del sistema contable de la enlidad contable piblica,
debe preparar los estados, informes y reportes contables que sean necesarios,
....La informacién conlable producida debe revelar en forma confiable, relevante y
comprensible la realidad financiera, econémica,_social y ambiental de las entidades
contables ptblicas, y ello serd objelo de certificacion mediante las firmas del
representante legal y del respeclivo conlador de la entidad, en los lérminos
definidos en ef Régimen de Contabilidad Publica.” (Subrayado fuera de texto).

En lo relacionado con la revelacion de la informacion contable, la ACR present6
las siguientes situaciones:

1. Estados Contables Basicos:

Al realizar una verificacién de las cifras presentadas en el Balance General
Certificado, Publicado y transmitido por la ACR para la vigencia 2015, se encontrd
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una inconsistencia en l1a revelacion de informacién referente al grupo 2 — Pasivos,
dicha situacion también se evidencio en el reporte transmitido a la CGR-a través
del SIRECI, como se observa a continuacion:

« Balance General Comparativo a 31 de diciembre de 2015 en el cual se
presenta al Grupo 27 “Pasivos Estimados” por $4.8 millones:

imagen No. 16

AGENCIA COLONBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADQS EN ARMAS
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Fuente: Infermacién Suministrada por la Entidad -
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» Balance General Comparativo 31 de diciembre de 2015 (Presentacion por
Cuentas) en el cual se presenta al grupo 29- Otros Pasivos por § 4.8 millones:
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Al realizar una verificacién con los correspondientes auxiliares se constato que el
saldo corresponde reaimente a la Cuenta 2905 "Recaudos a Favor de Terceros”.

« Segun la informacién que reposa en el aplicativo SIREC! dispuesto por la
Contraloria General de la Republica-CGR, en cumplimiento a 1a Resolucion
No. 7350 de 2016, la ACR report6 ia informacion al cierre de la vigencia 2015
sobre el manejo de fondos o bienes de la Nacion el 29 de febrero de 2016. Sin
embargo, ésta presenta inconsistencias respecto a la informacion reportada a

la Contaduria General CGN y a
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se evidencia a continuacion:

imagen No. 18 ,
Comparativo Informacién CHIP Vs Estado Financiero SIRECI
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Fuente: Informacidn Suministrada por la Entidad y tomada del CHIP

Con respecto a esta situacion, la entidad mediante oficio de respuesta a las
observaciones radicado OFI16-021163/JMSC 5202023 recibido el 26 de
septiembre de 2016, acepta este hallazgo evidenciado por la CGR como se indica
a continuacion: “(...) Frente a este punlo, se acepta la observacion de la Comisién Auditora foda vez
que efectivamente por error al registrar{a informacién del Bafance comparativo a nivel de cuenta mayor
en fa transcripcion de datos.se diligencié en la cuenta 27 - Pasivos Estiriados, debiendo registrase de
manera correcta enlacuenta 29 - Otros Pasivos(...)".

2. Notas a los Estados Contables:

En las notas especificas a los Estados Contables de la entidad se describen
situaciones generales que hacen referencia a las causas del déficit del ejercicio
presentado en la vigencia 2015; sin embargo, éstas no revelan informacion
adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras,
economicas que dieron origen a este resuitado, ademas no se tuvo en cuenta la
incidencia de las “Operaciones Interinstitucionales de Enlace” cuyo porcentaje de
participacion en la pérdida se describe a continuacion:
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Cuadro No. 52
Materialidad Operaciones Interinstitucionales frente al déficit del ejercicio

Gifras en millones
T T 7!

2015

Elaboré: Equipo audilor

En lo relacionado con esta situacion mediante oficio de respuesta a las
observaciones radicado OFI16-021163/JMSC 5202023, recibido el 26 de
septiembre de 2016, la ACR indica lo siguiente:

“(...) La Enlidad considera que las nolas regisiradas por el contador explican suficientemente el origen del
déficit como se evidencia en las siguienies transcripciones de las Nolas impresas y publicadas en la pagina
web y en el CHIP:

o Nofa a los Estados Financieros impresas {...) Los Resullados negalivos def ejercicio por valor de
$2.524.602 mil, obedecid principaimente la conslilucién de pasivos que a 31 de diciembre de
2015 ascendian a $6.946.590 mil y que de acuerdo a la lrazabilidad contable al momenlo de Ia
cancelacion debila los pasivos y acredita los ingresos en fa cuenta de fondos de recibidos para
funcionamienlo por parte del Tesoro Nacional, y aqui es cuando regisitra el movimiento del
ingreso {...) -

o Nola Especlfica CHIP: El resultado negalivo de esta cuenla gbedece a los pasivos pendienies de
pago que de acuerdo con la dindmica del SHF, cuando se cancelan los pasivos se ve registrada
la cuenta del ingreso, por lo que durante los primeros meses del 2016 se vera reflejado ef ingreso
{..)

No obstante 1o anterior, fas Notas a los Estados Contables deben elaborarse en
forma tal que pueda obtenerse una correcta comprension de la informacion, no
solo por parte de la Entidad, sino también de los demas usuarios de Ila
Informacion; ademas, se deben tener en cuenta todas las partidas, hechos,
transacciones y operaciones financieras que sean matenales para explicar una
situacion especifica, como lo es el Déficit Operacional el cual es el resultado de
varias transacciones contables, no solo del reconocimiento.de Cuentas por Pagar,
por lo cual, el argumento presentado por la ACR, no es de recibo para desvirtuar
lo evidenciado por la CGR.

Las situaciones anteriormente descritas, se presentaron por falencias en los
controles para la revelacion de Informacion Contable acorde con los criterios
definidos por la CGN para su preparacién y presentacion, incumpliendo lo
establecido en las normas técnicas para la preparacion y presentacion de 10s
Estados Contables, Reportes y Notas Especificas de acuerdo con el Régimen de
Contabitidad Pablica, dando lugar a que los usuarios externos de la informacién
contable no tuviesen datos consistentes y confiables que permitieran satisfacer
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sus intereses y necesidades, asi como ia informacion emitida a la Contraloria
General de la Republica a través del aplicativo SIRECI.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2(_)02.

(Hallazgo N° 24: Actualizacion Informacion Tributaria Terceros SIF

Dispone el articulo 2.9.1.2.16 del Decreto 1068 de 2015-Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico: '

“Cumplimiento de las normas que rigen Ia gestion financiera publica. El uso del
SIIF Nacion no exifne a los usuarios de las responsabilidades en el cumplimiento
de las disposicicnes organicas, legales y reglamentarias en relacion con la
programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de sus presupuestos, asi
como de la aplicacion de las normas contables vigentes”

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- establecid en la Guia de
Parametrizaciéon Gestion Entidad versién 6:

“Objelivo de la Guia: Describir al usuario del SIIF Nacion las funcionalidades
basicas que se deben realizar previas el inicio del registro de la gestion financiera
en el Sistema...63.5 Actualizar informacién para Terceros Naturales Nacionales
con dalos de la DIAN. En caso que los datos de un tercero natural nacional, tales
como nombre, Actividad Econémica y Responsabilidades Tributarias hayan sido
actualizado ante la DIAN se puede incorporar estos cam{)ios enel Sistema (.. )"

El Estatuto Tributario,' dispone en el articulo 555-2. “Registro Unico Tributario-
RUT:

“El Registro Unico Tributario, RUT, administrado por la Direccién de Impuesios y
Aduanas Nacionales, constituye ‘el mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar fas personas y entidades_que tengan la calidad de contribuyenies
declarantes _del impuesfo sobre ja_renta vy no contribuyentes declarantes de
ingresos y patrimonio; fos responsables del Régimen Comun y los pertenecientes
al_régimen simplificado; fos agentes retenedores... y los demas sujetos de
obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(...)" (Subrayado fuera de texto).

PARAGRAFO 20. La inscripcion en el Registro Unico Tributario, RUT, debers
cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econdmica ante las oficinas
competentes de la DIAN, de las camaras de comercio o de las demas entidades
que sean facultadas para ef efecto {(...)"

De acuerdo con fa informacién que reposa en el aplicativo SIIF Nacién, para la

unidad ejecutora No. 02-12-00 correspondiente a la Agencia Colombiana para la

Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas-ACR, se efectud una

muestra aleatoria de 131  contratistas, sobre la informacién que
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reposa de los 1.038 terceros, con los cuales, la ACR celebré contratos de
prestacion de servicios en la vigencia 2015, a los que le incorporé el registro de la
gestion financiera publica de la entidad. Evidenciandose a cerca de estos
registros, que en algunos casos, para persenas naturales, no esta la actualizacién
tributaria del tercero y en otros casos, tanto para personas naturales como
juridicas, la actividad que reporta el aplicativo, no es la correspondiente al objeto
vinculante con la entidaga, tal como se relaciona a continuacion:

Cuadro No. 53.
... Terceros sin Actualizacién Tributaria en SIiF Nacién

TSTAL
No. CLASE DE
TIEFO I Ne D VALOR
coMTRATO | SONTRATO CONTRATO
Ceoctuin de Exiranjorim A6 2. OO0 % a5, 20 714
15,548 500 £ 64,60 T
‘7
31.971 . 3004 s 685,70 207 g
[5-) -
= D
.’g S2. 555, XXX ¢ 52,68 e g
&= T7.3ASHHN SS2.53 22 =
a3 19_AABIRNK S132, 16 =25 'g
= 7. 12X HX 579,06 31 ac
g 1. O6 1. B9 SXH KK 552,51 33
Z73.78B7XXX S332,16 38
B4, 560X XX $51.32 S92
S22 ASAMN KK 553,92 7o
cFusnto: Baulpo Auditar, | [ e A GRS m AMllianoa |
Cuadro No. 54.
Terceros con Actividad en SIiF diferente al objeto contractual
TOTAL Actividad
No. CLASE DE :
TIPO ID N° ID VALOR CDNTRATO | CONTRATO OBJETO CONTRATO Reportada en
CONTRATO R SIIF
- Freslar s Servicios 0g
NIT B00198xxx 1.000 857 % Soporte “Premier* y servicios  (7430-Publicidad
2 Enterprise Strateqy Program
b Prestar con avlonomia’
3 administrativa y wcnlca, los
& survicios profesionales para
cc 106972 1xxx 735 8 brindar apoyo a 13 secrewrka
8 general, an a gestidn
66,7 & coatraciual de ta Entidad 0010- Asalariados
i i Cifras en Milones !

‘Fuenwe: Fquipo Audior i . i

Lo anterior, ocasionado por no aplicar de manera integral, lo establecido en el
Numeral 63.5 de ta Guia para la Parametrizacion “Gestion Entidad version 6"
publicada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP donde se indica
el procedimiento para actualizar la informacién tributaria del tercero con las bases

de datos de ia DIAN.

Situacién, que genera limitante para un trabajo y articulacion armonica entre
entidades, para el cruce y complemento de informacién en cuanto a
responsabilidades tributarias de los terceros.
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La entidad, mediante oficio- de respuesta a observaciones con radicado OFI16-
021163/JMSC 5202023 recibido el 26 de septiembre de 20186, indica lo siguiente:
“En desarrollo de los principios de calidad “mejora continua” el proceso de Gestion
Financiera actualizé el "INSTRUCTIVO PARA LA EXPEDICION O MODIFICACION
(Adicion - Reduccion) DE REGISTROS PRESUPUESTALES DE COMPROMISOS”
CODIGO: GF-1-04 (...} partir def 08 de septiembre de 2016. EI mencionado instructivo en
el Numeral 5 “Creacion o Actualizacién de Terceros y Cuentas Bancarias” delalla el
procedimiento a seguir en la creacion de los terceros asociados a compromisos suscritos
por la entidad, sean personas naturales o juridicas (...)Es relevanie mencionar que i0s
contratistas cumplen con la actividad econdmica contratada, actividad previamente
validada de acuerdo a los documentos aportados y verificados por el Grupo de Gestion
Contractual (...)En razén a lo expresado y teniendo en cuenta que la entidad ha tomado
las acciones de mejora con el propésito de actualizar la informacion tributaria de los
terceros en el SIIF — Nacién, se solicita reconsiderar la observacion (...) "

( No obstante lo anterior, la situacidn evidenciada por la CGR se mantenia al cierre
de la vigencia 2015, per lo cual, se configuré el correspondiente hallazgo.

;Hallazgo N°25. Control, Registro Desplazamienios, Viaticos y Gastos de
~ Viaje (D) ’ '

El Decreto 1950 de 1973 establece en su articulo 81°:- Dentro de los ocho (8) dias
siguientes al del vencimiento de toda comision de servicios deberé rendir informe sobre su
cumplimiento. (Vigenle hasta 26 mayo de 2015).

Decreto 1083 del 26 de mayo 2015 numeral 2.2.5.10.22, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica.

Resolucion ACR 0861 del 15 de mayo del 2015 “Por ia cual se reglamentan las
Comisiones, Pago de Vidticos y Gastos de Transporle de los empleados publicos de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas”
establece en los articulos 1,5y 11.

"ARTICULO PRIMEROQ: Para efectos de aplicacion de la presente resofucion se
adoptan las sigufentes definiciones y reglas: ... Cumplido de Comision: Es el
documento generado por el empleado comisionado y avalado por el jefe
inmedialo, que verifica el cumplimiento de la comisién.. Para comisiones al interior
del pais el comisionado cuenta con ocho (8) dias posteriores a la ejecucion de Ja
comisién para presentar el cumplido; v en las comisiones al exterior cuenta con

tres (3) dias posteriores a su finafizacion.

ARTICULO QUINTO.- Entrega Informe de Comisién al Interior y legalizacién
de Gastos de Viaje, transporte y Visticos: Dentro de los ocho (8) dias siguientes
al vencimiento dr toda comisién de servicios, se debera rendir informe sobre su
cumplimiento .. No se lramitaran nuevas solicitudes de comisién a los empleados
pablicos que no hayan legalizado las comisiones anteriores en el plazo
establecido.
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ARTICULO DECIMQO PRIMERO.-Informes: Los funcionarios a quienes se les
conceda comision al exterior deberan presentar dentro de los tres (3} dias
siguientes a la finalizacion de la comision, ante el funcionarioc que la haya
otorgado, un informe detallado sobre las actividades desplegadas en desarrolfo de
la misma’.

La Resolucién 2168 de! 25 de noviembre de 2015 “Por la cual se reglamentan las
Cornisiones, Pago de Vialicos y Gastos de Transporte de los_empleados publicos de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas”
establece en su articulo 1:

"ARTICULQO PRIMEROQ: Para efectos de aplicacion de la presente resolucion se
adoptan las siguientes definiciones y reglas: Cumplido de Comisién: Es el
documento generado por el empleado comisionado y avalado por el jefe
inmediato, que verifica el cumplimiento de la comision...Para comisiones al interior
del pals el comisionado cuenta con cinco (5} dias posteriores a la ejecucion de fa
comision_para presentar el cumplido; v en las _comisiones al exterior cuenta con
tres (3) dias posteriores a su finalizacion”.

La Resolucion de la ACR 0554 del 30 de abril de 2014, “Por la cual se reglamenta el
procedimiento de autorizacion de desptazamientos, gastos de viaje y transporte de los
Contraritas de Prestacion de Servicios de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Afzados en Armas, establece en su articulo 5:

‘ARTICULO QUINTO.- Legalizacién de Desplazamientos, Gastos de Viaje y
Transporte: Dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de todo
desplazamiento, se deberd rendir informe sobre su cumplimiento en el formalo
establecido para tal efecto debidamente diligenciado y avalado por el supervisor, el
cual deberd ser remitido al correo electronico definido para tal fin..No se
tramitaran nuevas solicitudes de desplazamiento, cando no hayan sido legalizados
los anteriores, salvo que el nuevo desplazamiento se requiera deniro de esle
mismo termino”.

La Resolucion de la ACR nimero 0656 del 21 de mayo de 2014 por la cual se
modifica la Resolucion 554 de 2014 por la cual se regiamentd el procedimiento de
autorizacion de desplazamientos, gastos de viaje y transporte de los contratistas
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas, dispuso en su articulo 2:

“(...) Modificar y adicionar el inciso segundo del articulo segundo de la Resolucion
No. 554 de 014, relacionado con [a programacion y Utramite de los
desplazamientos, asi; \

ARTICULO SEGUNDO.- Programacion y Tramite: Los supervisores y/o coordinadores de
Grupos Territoriales, son los responsables de remitir a fa Secretaria General la
programacién quincenal de fos desplazamientos medianie el correo electrénico definido para tal
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fin, asi como las modificaciones, cancelaciones 0 cambios de fechas ,con el fin de proceder a fa
expedicion de aclos adminisirativos y registros presupuestales correspondientes {...)"

Al realizar verificacidn del control y registro de los desplazamientos, viaticos y
gastos de viaje de la Agencia Colombiana para la Reintegracion, se evidenciaron
las siguientes situaciones:

1. Extemporaneidad en la legalizacién de viaticos: En la vigencia 2015 se
legalizaron 2.602 desplazamientos, viaticos y/o gastos de viagje en forma
extemporanea por-parte de Contratistas y Func:onarros de la ACR como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 55

9 48
6 50 1
6 51 1
17 92 33 6 53 1
18 84 34 3 54 2
19 56 35 4 55 1
20 56 36 4 59 1
21 46 37 4 60 1
22 26 38 5 73 1
23 30 40 1 75 1
24 26 a1 77 1
25 16 42 3 94 1
Sub Total 2.470 Sub Total_ ) . 111{Sub Total 21

Fuente: AGR. Elaboré: Equipo auitor

En lo referente a este numeral, la entidad mediante oficio de respuesta JMSC
5202023 recibido el 24 de octubre de 2016 indica lo siguiente:

(...) se cuenta con profesionales que tienen lugar de domicilio en municipios en los que se

ubican mas de 30 Personas en Proceso de Reintegracion, o en municipios que facilitan la

atencion en zonas alejadas del lugar  donde esla la oficina del grupo territorial (...)
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se ltrasfadan hasta las oficinas de los Grupos Territoriales o Puntos de Atencion,
generalmente 1 o 2 veces al mes para adelantar procesos (...), entre los cuales se
encuentra la entrega de los sopories de legalizaciones de sus viajes.

(...) la Entidad se encuentra revisando los lineamientos establecidos en las Resoluciones
554 y 656 de 2014 y 2168 de 2015 para ajustarlos a la realidad de su operacion y
gjecucion, asi como las modificaciones introducidas en el Decreto 1083 de 2015(...)

De acuerdo con lo anterior, la entidad ratifica lo evidenciado por la CGR referente
a la legalizacidon extemporanea de viaticos.

2. Fechas entrega de "Cumplidos™ No concordantes:

Segun la informacion suministrada por la ACR, se evidenci6 el registro de 545
desplazamientos, vidticos y/o gastos de viaje, que .realizaron 263 Contratistas o
Funcionarios en la vigencia 2015, con fechas de entrega de la legalizacion o
cumplido, inferiores a 1a fecha en la cual realizaron el desplazamiento.

A manera de ejemplo se presenta un pantallazo de dicha situacién, asi:

Pantallazo matriz entregada a la CGR: Fechas de entregadas de Cumplidos
inferiores a las fechas de Desplazamiento:

imagen No. 19
Pantallazo base de datos control de vidticos ylo gastos de desplazamiento
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Fuente: ACR. Elaboré: Equipo Auditor

¢ Formalo tegalizacion de la comision de la ACR
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Las anteriores situacicaes se presentaron por las siguiente's causas:

» Debilidades en la gestion administrativa para que l0s funcionarios y
contratistas cumplan con ios tiempos establecidos en las resoluciones de la
ACR y la normatividad vigente para la legalizacion de los desplazamientos,

. viaticos y/o gastos de vigje.

« Debilidades en el registro y/o control de los desplazamientos, viticos y/o
gastos de viaje, el cual se desarrolla en forma manual por la Entidad
mediante archivos planos de Excel presentando errores al alimentar las
correspondientes matrices.

» Debilidades de comunicacion inter-areas y en la coordinacioén Sede Central-
Territoriales, para la gestién adecuada de los desplazamientos, viaticos y/o
gastos de viaje. '

Al cierre del 2075 no se evidenciaron los controles de informacién para el
traslado de cumplidos a Financiera.

En lo referente a este numeral la entidad, mediante oficio de respuesta JMSC
5202023 recibido el 24 de octubre de 2016, indica lo siguiente:

“(...) el Grupo de Administracién de Salarios y Prestaciones dentro de sus labores y
responsabilidades, administra las bases de datos para el control de los viagjes y
comisiones. Este control se realiza de forma manual, por tal razén ocasionalmenie puede
presentarse un error involuntario que no afecta la operacion del proceso.

En este sentido se vienen implermentando controles para que 1a informacion de fas bases
de datos refleje la realidad de las fechas en las cuales se presentaron los cumplidos de
fos viajes (...)

De acuerdo con lo anterior, la ACR reconoce los errores evidenciados por la CGR
en el registro y control de 0s viajes segun lo indicado en el presente numeral.

Todo lo anterior, genera extemporaneidad en el registro de las obligaciones por
concepto de desplazamientos, viaticos y/o gastos de viaje, afectando la
correspondiente ejecucién det PAC y en algunos casos ocasionando la
constitucion de Cuentas por Pagar presupuestales con cargo a la siguiente
vigencia e impacto en el Deficit Operacional.

Hallazgo presuntamente disciplinario de conformidad con el numeral 1 y 21 del
articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

3.1.4.1 Opinién Contable

En nuestra opinién, pér lo expresado en {os parrafos precedentes, los Estados

Contables de LA AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE

PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS - ACR, no presentan
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razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2015 y los resultados de sus operaciones por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos for el Contador General. ‘

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones-encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $8.822 miliones
correspondiente al 86.5% del total de activos de la entidad los cuales ascienden a
$10.198 millones.

Dentro de las principales deficiencias contables evidenciadas que sustentan la
opinion se encuentra, el no reconocimiento de las erogaciones realizadas al Activo
intangible desarrollado in house denominado Sistema de Informacién para la
Reintegracion, el registro de la depreciacion realizada a los bienes devolutivos no
explotados y la subestimacion en los pasivos evidenciada por las diferencias de
las cuentas por pagar al cierre de ia vigencia 2015 cuyos hallazgos se describen
en el cuerpo del presente informe.

3.1.4.2 Medidas Adoptadas para la Aplicaciones de Estandares Intemacionales de
Informacion Financiera-NICSP

La ACR manifestd que durante la vigencia 2015 y de acuerdo con |0 establecido
por la Contaduria General de la Nacién mediante ta Resolucion 533 de 2015 el 08
de octubre de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabifidad Ptblica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, en
donde indica claramente dos periodos para fa aplicacidn del marco normativo, asi:

1. Periodo de Preparacién Obligatoria: que va desde el 8 de octubre de 2015
hasta el 31 de diciembre de 2016, En él las enlidades deben formular y
ejecutar los planes de accion relacicnados con la preparacion e
implementacion del nuevo marco normativo.

2. Primer periodo de aplicacion: Comprende de! 1 de enero de 2017 hasta el 31
de diciembre de 2017, En &/ la contabilidad se registrara bajo el nuevo marco
normativo

La Agencia durante la vigencia del 2015 ejecutd la etapa de planeacion,
materializandose en un objetivo del Plan Operativo 2016 del proceso de Gestidn
Financiera. Asi mismo, y como preparacién para la implementacion de las Normas
Internacionales, refiere en las notas a los Estados Contables N5.1 sus prioridades
para el 2016 para el cumplimiento de la Resolucion 533 de 2015,
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3.1.4.3 Seguimiento a las Observaciones de la Comision Legal de Cuentas.

De acuerdo con informe presentado por fa Agencia Colombiana de Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, a continuacién se relacionan Ias
diferentes actividades desarrolladas para dar cumplimiento a las Glosas de
Camara de Representantes:

Debilidades del Sistema:

La ACR debera fortalecer los mecanismos para implementar de manera eficiente
todos los procesos certmcados para lo cual deberan realizarse las siguientes
acciones:

+ Entrenar a todos los reintegradores para fortalecer la atencién del servicio.

o Revisar y ajustar permanentemente el mapa de riesgos y el plan
anticorrupcion. _

¢ Conlinuar con la ‘gapacitacién de los auditores inteinos, toda vez que se
encuentran debilidades en la redaccién de informes y hallazgos.

» Fortalecer los mecanismos de informacion y respuesta de PQRS.

o Fortalecer la integracion de los sistemas de informacion de la entidad.

Acciones Realizadas por la Agencia:

Con relacion al entrenamientc a todos los reintegradores para fortalecer la
atencion del servicio, la Agencia realizé capacitacion con los auditores internos en
los siguientes temas: CAPACITACION SOBRE “FORTALECIMIENTO DE
COMPETENCIAS BAJO LA NTC-GP 1000:2009 -NTC ISO 9001:2008 E ISO
19011:2011”

Objetivos:

La Agencia desarrolld el ‘curso a través de una metodologia practica, las
habilidades para elaborar informes y redactar hallazgos de auditorias internas a un
sistema de gestion de calidad para el Sector Publico de acuerdo con los
requerimientos de las normas NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008 e iSO
19011:2011, del cual se tuvieron en cuenta los siguientes objetivos:

+ Entender las funciones y responsabilidades de los auditores.
Establecer los métodos para planear y conducir una auditoria de acuerdo con
los parametros de la 1ISO 18011:2011.

» Establecer metodologias para la redaccion de hallazgos y no conformidades.

+ Establecer acciones de seguimienlo y evaluacion de las acciones correctivas.

« Fortalecer habilidades para elaborar informes y redactar hallazgos de auditoria
bajo los criterios de las normas NTCGP 1000:2009, 1ISO 2001:2008 e ISO
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19011:2011. Se anexaron listas de asistencia a las diferentes capacitaciones.
Se relaciond lista de los funcionarios certificados los cuales asistieron a las
diferentes capacitaciones.

Revisar y ajustar permanentemente el mapa de riesgos y el plan anticorrupcién:

La CGR evidencid que mediante el acta de Comité de Gestion Integral. No: 02
del 04-09-2014, presentd los ajustes realizados al mapa de riesgos institucional y
ajustes de riesgos al mapa anticorrupcion, para lo cual tuvo en cuenta los
hallazgos de auditorias internas y externas, objetivos y alcances de los procesos,
riesgos establecidos y avance de las acciones de 2014 la revisidén del contexto
estratégico de cada proceso y la evaluacion por parte de control interno de 2014,
revision a la propuesta de nuevos mapas de riesgo por parte de la Oficina de
Control Interno.

Cada proceso evaluard y revisard periddicamente las acciones tomadas
verificando la eficacia con los controles establecidos y los resultados de su
efectividad. Se efectud reporte trimestral al grupo de Control Interno del estado de
avance de las acciones definidas para el tratamiento de los riesgos asociados a
cada proceso.

Para el ano 2014, se tenian identificados 59 riesgos por procesos, 9 de corrupciéon
y 50 de gestion. Para el 2015, se determinaron riesgos mas influyentes para el
cumplimiento de ios objetivos. Se disminuyeron riesgos en direccionamiento
estratégico, seguimiento y evaluacion, evaluacién, control, mejoramiento, atencién
al ciudadano y en otros procesos se incrementaron l0s riesgos como el caso de en
gestion financiera, apoyo juridico, asesoria legal, talento humano, gestion
administrativa y gestion documental.

La propuesta de ajuste al mapa de riesgos, es de quedar con 8 riesgos de
corrupcion y 49 riesgos de gestion. Igualmente, la Agencia ajustd 10s controles y
las acciones quedando con un total de 144 controles y 189 acciones a desarrollar
para evitar que los riesgos se materialicen.

En el Acta 006 del junio 1 de 2015, se analizd el Mapa de Riesgos del proceso de
atencién al ciudadano del riesgo planteado, “No atender-adecuada y oportunamente
los requerimientos y necesidades de la ciudadania’. Se concluyd el replanteamiento
del mismo con sus posibles causas y acciones que deben mitigar el mismo.

Informes de Seguimiento a la Administracion del Riesqo:

Durante la vigencia 2015, la ACR presentd dos informes sobre seguimiento a la
administracion del riesgo de gestion, | semestre de 2015 en el cual se concluye:
gque de acuerdo con el seguimiento realizado con 0s reportes para cada proceso
en el primer semestre de 2015, los controles establecidos se cumplieron, a
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excepcion de la implementacion, que no reporta informacidn; aunque se evidencio
que algunos de estos controles no tienen relacion directa con el riesgo, haciendo
que el mismo se materialice; para lo cual la Oficina de Control Interno recomendd
la modificacion de los mismos.

informe_de Sequimiento y Evaluacion Mapa de Riesqos de Gestion Segundo
Semestre;

En este informe se dejaron recomendaciones como seguimiento adecuado por
parte de los responsables para administrar las evidencias que generan las
actividades definidas y la aplicacion de los controles identificados por cada uno de
los riesgos. Cargue de evidencias y soportes de gestion en el SIGER.

Respecto a la fase de seguimiento y monitoreo se observd que la guia del usuario
no contiene informacion sobre la fase de seguimiento y monitoreo del mapa de
riesgos por parte de los responsables del proceso y de control interno de gestién,
al igual que no contiene explicacion ni desarrollo de las opciones de consulta y
generacion de reportes.

Con base al seguimiento realizado al plan anticorrupcion y de atencién al
ciudadano 2015, en el segundo cuatrimestre en sus 4 componentes la ACR,
evidencio:

Los responsables de:cada una de las actividades en sus 4 componentes
cumplieron con las acciones planteadas para cada uno de ellos, en dicho periodo.
Informe de seguimiento mes de marzo de 2015.

En este informe se enuncian algunos contratos mediantes los cuales se
evidenciaron posibies irregularidades como: sobrecostos en adguisicion de
productos, falta de supervisiéon, cancelacion de eventos no realizados,
concentracion en la solicitud de cotizaciones, faita de recibo a satisfaccion, falta
de seguimiento, pagos sin los debidos soportes. Esto en los Contratos No. 739 de
2013, Contrato 639 de 2013, Contrato 608 de 2013 y 995 de 2013.

Se revisaron 29 anexos enviados por la ACR de entrenamiento a reintegradores,
en los cuales, se observd Jornadas virtuales con los Grupos Territoriales,
Asistencias a video conferencias sobre BIE, entrenamiento BIE 2015, jornada
vitual acceso BIE, Encuentro Nacional Reintegracion, Planes de trabajo
modalidad acompanamiento para 18 G/T . Anexaron 18 archivos de 18 G/T. La
mayoria de estas actividades estan certificadas con los listados de los asistentes a
cada una de estas actividades.
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Informe de Sequimiento Diciembre de 2015:

De acuerdo con el informe de seguimiento realizado por la ACR al Plan de
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, la Agencia concluyé que a pesar de
tener el Mapa de Riesgos y que de acuerdo con |a auditoria realizada a a gestion
financiera y gestion de adquisiciones de bienes y servicios, se presentaron
posibles actos de corrupcion, lo que deja claro que se deben fortalecer los
controles y {as acciones con el fin de evitar que los posibles riesgos contemplados
en el mapa se materialicen. .

Una vez analizado el informe presentado por {a ACR en el cual se evidenciaron las
actividades desarrolladas para dar cumplimiento a las Observaciones de la
Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de Representantes, se
observé que se ejecutaron teniendo en cuenta las mismas, la Agencia realizo
capacitaciones a los reintegradores fortaleciendo la atencién del servicio; de igual
forma, realiz y ajusté los Mapas de Riesgos y el Plan Anticorrupcion. Se realizd
talleres de capacitacion con los auditores internos en temas de redaccién de
informes y hallazgos. Se fortalecieron los mecanismos de informacion y respuesta
de PQRS.

Observaciones de Orden Contable:

Al comparar el saldo dei Activo reflejado en el balance general con el reportado en
ias notas especificas a l0s estados financieros, se encontraron diferencias asi:

sl
e

Activo 18.347.309 | 21.834.405

Miles de pesos

NOTA: En este punto se presenta un error desde el momento mismo que se reporta al sistema CHIP el saldo
parlicular de cada cuenta del activo, pasive 0 patrimonio. Ei sistema toma ! saldo principal reportado y le va

sumando lns datos particulares de cada subcuenta de [a cuenta principal respactiva.

La entidad manifiesta que: “{...) No fue necesario adelantar ninguna accién de mejora,
teniendo en cuenta que la informacion reportada en CHIP se encuentra ajustada a la
realidad. En cuanto a la diferencia presentada en el reporte CGN2005 003NE NOTAS DE
CARACTER ESPECIFICO y el balance general, es importante mencionar que Ia
revelacion de las nolas a los estados financieros se realiza a discreciéon del contador,
quien evalla que cuentas requieren explicacion mediante una nota especifica. De
acuerdo con lo anterior, la diferencia se origina dado que el reporte del sistema CHIP
lotaliza dnicamente las cuentas para las cuales se realizaron notas explicativas a los
estados financieros.

En este caso particular, la depreciacion acumulada no se incluye deniro de las nolas
explicativas y por lo tanlo el sistema no considera este item dentro de su calculo. Esto

.
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mismo sucede para las cuentas: depésito cuentas corrientes, propiedad plana y equipo.
Se adjunta archivo comparativo donde se evidencian las diferencias.”

Conclusion:

De acuerdo con la respuesta emitida por la entidad y una vez evidenciada los
valores reportados en el CHIP Vs lo reportado en el Balance al cierre de Ia
vigencia 2014, se evidencia que !a ACR atendid a dicho informe.

Notas Especificas a los Estados Financieros:

Utilizacion de la sub cuenta OTROS —~ 000090 por encima del 5% de la cuenta
principal respectiva:

CUENTA NOMBRE CUENTA SALDO
166080 Otro equipo médico y cientlfico ' 330
242590 Otros acreedores 488.558
542390 Otras transferencias ' 51.1571
839080 Otras cuentas deudoras dg control ) 266.009
891590 Otras cuentas deudoras de contral {266.009)

Miles de pesos

NOTA: Estos saldos se deben reclasificar en su respectiva cuenta o solicitarle a la Contaduria General de la
Nacién la habilitacion de nuevos cédigos.

La entidad manifiesta que: °(...) En cuanto a estas cuentas y de acuerdo con el balance
entregado a esa comision las cuentas 166090, 542390, 839090 y 891590 no presentan
saldo en el afio 2015, por lo que no requeria plan de mejora (ver balance general 2015
remitido en respuesta al requerimiento CDSS-ACR-0003 y balance SIIF 2015 remitido en
el marco de la prueba de recorrido). En lo referente a la cuenta 242590, es de seiialar que
por sus caracteristicas cumple con los requisitos para €l registro de los acreedores y esta
clasificada correctamente, no obstante y atendiendo la observacion del informe,
solictaremos a la Contaduria General de la Nacién, nos cree una cuenta especial para
hacer su registro, dado que estos acreedores corresponden a fos recursos pendientes de
girar a las personas en proceso de reintegracion”

De acuerdo con la respuesta emitida por la entidad, si bien es cierto, que para el
cierre de la vigencia 2015, algunas de las cuentas que superaron el 5% del total
de la cuenta en el 2014, donde estan registradas, cierto es también que éstas se
cancelaron y no reportan saldo para ia vigencia 2015.

Con la respuesta suministrada por la entidad no se evidenciaron las acciones con
las cuales se atendio lo reportado en el informe de la Camara de Representantes.
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De otra parte, se evidencia reincidencia, para la vigencia 2015, en la Cuenta

Contable 242590 “Otros Acreedores” sobre esta misma situacidon y sobre una

nueva subcuenta y ausencia de gestién frente a esta situacion, tal como se
evidencia a continuacién:

Cuadro No. 56,
Subcuentas “Qtros"” Cuyo valor revelado supera el 5% del iotal de la cuenta

R tividad
Cuenta Nembre Saldo eprosentativida

1
No. frante a la Cuonta Revelacidn an Notas

Se encuantra ravelado en las

242590 [Dtros Acroedoras 669.189.065 55,5% Nolas, reincidiendo esta cuenta

para la vigencia 2015,

Otros Recaudos a Favor de No sa encuentra rowslado an las
4.845,367 %% .

Tarceros 5.36 100 Nolas vgencia 2016.

iFuente: Equipo Auditor : ! :  re... Cifras en Miltones !

290580

Por lo tanto, se considera que esta situacion es reiterada y no se evidencia que la
ACR haya atendido a dicho informe.

Informe Sistema de Control Interno Contable Vigencia Fiscal 2014:

Del citado informe, la Camara retoma lo siguiente:
Debilidades:

+ Falta de integracion de los diferentes aplicativos al Sistema SlIF, como son
el de ndmina e inventarios, caja menor.

o El proceso contable no esta interrelacionado con los demas procesos que
se lievan a cabo en la entidad, los cuales aportan datos e informacion que
son canalizados y procesados por la subdireccidn administrativa y
financiera en comprobantes manuales, sin embargo no son utilizados por
esas dependencias para planeacion, verificacion, control y toma de
decisiones.

e La ACR aun no cuenta con upa instancia asesora donde se gestionen ios
riesgos de indole contable,

+ La ACR cuenta con un indicador que mide el avance porcentual de la
ejecucion presupuestal, no se pudo evidenciar un sistema de indicadores
para el area contable que me permita analizar e interpretar la realidad
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad.

La entidad manifiesta para los cuatro primeros puntos que: “...Sobre las debilidades
observadas en el informe del Sistema de Confrol interno Contable Vigencia Fiscal 2014,
La Subdireccion Administrativa y Financiera a lraves 'del Grupo de Coniabilidad objeto
algunas calificaciones, loda vez que no se comparte la inlerprelacion que se hizo por
parte del Grupo de Control Interno de Gestion sobre eslos punltos evaluados. En ese
senlido se consullo el al érgano reclor fa Conladuria General de la Nacién — CGN-, sobre
las debilidades expresadas en la evaluacién del Sistema de Control Interno Contable. La
CGN remitié respuesta el 29 de abrilde 2015, radicada el 5 de mayo de 2015 en ACR
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y a partir del concepto emitido, se remitié comunicacién al Jefe de Control Interno por
parte del/ Coordinador del Grupo de Contabilidad donde se solicita revisar la evaluacion y
calificacion que se le dio a la Entidad en esta maleria. Se anexa comunicacion
No.200152000020081 emitida por la CGN y memorando interno 15-004449. La consulta
elevada ante la CGN hace refereiicia a las observaciones 1 a 4 del literal C) Informe
Sistema de Controf Interno Contable Vigencia Fiscal 2014”.

De acuerdo con la respuesta emitida por la ACR, sobre la atencion a dicho
informe, no se evidencian puntualmente las acciones para atender a la situacion
plasmada en el informe de la Camara de Representantes en los numerates 1 al 4.
Sin embargo, el numeral 1 que hace referencia a la integracién de los diferentes
aplicativos al Sistema SilIF, no es de competencia de la ACR. Y lo relacionado con
el punto 2 al 4 y una vez realizadas las pruebas de recorrido y lo comunicado a la
entidad a través de las observaciones; se establecid que estas situaciones adn
persisten. ) :

No se pudo evidenciar o estabiecer mediante informes y/o actas si existen cruces
de saldos entre las areas de presupuesto, contabilidad y pagaduria en la ACR.

La entidad manifiesta que: “...Con la creacién det SIIF Nacién Il se abolio las cuentas
cero (cuentas de Presupuesto y Tesoreria), en ese sentido la informacién presupuestal de
gasto e ingreso se encuenira directamente registrada en el sistema, no obslante si se
realizan las conciliaciones de los recursos con el 4rea de pagaduria. (Ver en carpeta
compartida el archivo: conciliaciones bancarias remitido en respuesta al requerimiento
CDSS-ACR-0003 y conciliacion fiducia remitido en el marco de la prueba de recorrido al
area financiera). '

De acuerdo con lo evidenciado y manifestado a través de ias pruebas de recorrido,
lo reflejado en el manuai de procedimientos No. GF-P-02 Procedimiento para la
Conciliacidn de Recurcos vy la respuesta suministrada por la entidad, se evidencia
que la ACR, realiza conciliacién a las salidas y entradas de recursos c¢on la
conciliacién bancaria !as cuales no permiten hacer seguimiento a las partidas
conciliatorias. Por otro lado, la conciliacién de los recursos manejados a través de
la fiduciaria es realizada de forma manual cuyo insumo es lo reportado por la
Fiduciaria.

Sin embargo, no se evidencian actas de estas congciliaciones. Asi cOmo no se
soporto conciliaciones al manejo y control de otros procesos.

Lta ACR tiene implementado y publicado en el SIGER, el mapa de riesgos de
Gestidon, en donde se establece la politca mediante la.cual las transacciones,
hechos y operacionesrealizados en cualquier dependencia del ente publico, son
debidamente informados al drea contable a través de los documentos fuente o
soporte. Sin embargo se deben fortalecer el cumplimiento de los tiempos
establecidos por el grupo de contabilidad para él envid de la informacion solicitada
a las demas dependencias de la entidad.

1519




‘ e
(@ somracoria

La entidad manifiesta que: “...Ef drea contable teniendo en cuenta lo estipulado en e/
mapa de riesgo de comlabilidad, durante la vigencia 2015 requirio a las &areas la
informacién correspondiente dentro de los plazos establecidos, haciendo énfasis en el
cumplimiento de los plazos sefialados en dicho mapa de riesgos (Se adjuntan correcs
electrénicos donde se evidencia la gestién realizada). Adicionaimente en la presente
vigencia, se esta actualizando el procedimiento para Ila efaboracion de los estados
financieros, fa actividad correspondiente a la recepcion de los documentos soportes, de
manera que quede estandarizada su fecha de entrega’.

En el Mapa de Riesgos Contables de la ACR, se evidencian, en los riesgos No. 1
al 03, riesgos presupuestales, en el riesgo 4 y 7 hace referencia a temas de
Impuestos respecto a los tiempos y firmas. En el riesgo No. 5 contempla la no
oportunidad en los pagos a realizar por traslados a pagaduria. En el riesgo No. 6
indican un tema de tiempos asi: “... presentar informacion por fuera de los tiempos:
informacion contable de todas las areas denitro de los quince dias siguientes al corte def
mes que reportar’.

Respecto al ultimo riesgo No. 8 que hace referencia al tema de Corrupcion sobre
Pérdida de recursos financieros, no se evidencia puntualmente lo observado en el
informe de la Camara de Representantes para el fortalecimiento y cumplimiento de
los tiempos establecidos por ei Grupo de Contabilidad para el envio de la
informacion solicitada a las demas dependencias de la entidad.

La ACR de forma periddica elabora los EF y sus respectivas notas explicativas con
las formalidades establecidas en el RCP, donde se revela en forma suficiente la
informacién de tipo cualitativo y cuantitativo correspondiente y se verifica la
consistencia entre las notas a los estados contables y los saldos revelados en los
gstados contables; sin embargo, no se evidencid un andlisis de las cifras de los
Estados Contables, como sus variaciones, mes a mes, anual, comparativos etc.

La entidad manifiesta que: “...Frente a esta observacién se aclara que el Régimen de
Contabilidad Publica establece que el andlisis comparativo de los estados financieros se
debe hacer con base en el afio inmediatamente anterior, por lo tanto el analisis hace parte
de las notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015. No obstante,
de acuerdo con las politicas internas adoptadas, se realizd la presentacion de los estados
financieros con su respectivo analisis al Comité Instilucional de Desarrolfo Administrativo.
Se adjuntan las presentaciones y actas de comité asi: Acta No.19 del 30 de abril de 2015
donde se presentaron estados financieros con corte a con corte a 31 de diciembre de
2014 y acta No.27 del 4 de diciembre de 2015, donde se presentaron los estados
financieros con corte a 30 de septiembre de 2015,

De acuerdo con la informacion enviada por la ACR, se evidencia que en las actas
senaladas por la entidad en su repuesta, se trataron, entre otras cosas, el tema de
los Estados Contables, Cuentas por Pagar y el Déficit, sin evidenciar un analisis
de sus variaciones.
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3.1.5 Control interno

Una vez aplicada la matriz establecida en la Guia de Auditoria vigente para la
evaluacion de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno arroj6 la siguiente
calificacién, para |a vigencia auditada:

Imagen No. 20

Matnz de Control Interno

o, - -
R CALIFICACIAN FINAL FASE vunznncm FASE EFECUCION -
Tate! Caliticacionas 78
No. fterms evatusdos ) .5
Catificacidn Promedio (Tota! Calhcacionet / Mo, [ie s evaluados) 1,857
CHlifitadidn sobre el diseRo ¥ efcetividad de controles Con deflciencios
% randeracidn{ta Aslgnad o) TOH
Subtetal Catiftunctenes (Cnlificacton Promedla * % Ponderscidng 1,307 volares de eaterencta
TOTAL CALIFICACION - PUNTALE {SUMA DE SUBTOTALES) . >
CALBICACQON SUDRE LA CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO Co ‘deﬂc.encias )
Catlflcachdn parn Geation ] <_'i;-.'55’65 jI

Fuenie: Matriz de control interno CGR.

Conclusidn fingl de )a_evaluacidn a) controlinterno
Como meiultado de 12 gualuacidn al diyvefio de controles implementadas por AGLNCIA
COLOMBIANA PARA LA REINVEGRACION DE PERSOMNAS Y GRUPGS ALZADDS EN
ARMAS- ACR, 12 calificacidn oblenidy fye 1,867 puntioy, que corres pende al concepto
de “Parcialmente adecvade™ En la evaluacion a 1a efecthidad de conlroies, af
resulta do ablenido s 1,867 puntos, valor correrpondiente al concente da *Con
deficicnclas”, Enconsecuancia, da acuardy con Iz metedolegla vigente pars 13
evaluaciéndel conted intemo, & puntale final dbtenido es 1,467, valor que permite a
1a Conttatona General de ! Repdnlics concepluar que, para el poilodk auditade, fa

- i

PARA ITHIR Fr CUBITA
LA L nAr LG Am i e #3100 2P0 theda fae unh e E1Ep s an Peret grang oo msl 18 4T0 Vg
Apae L et anter s dagHir s Ty Tah realyparigtet deb il oty la
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Auetitrr] oo g 20A

Tt ala tsnaiuslédn Shes rarme v -

Elaboré: Equipo Auditor.

Con un resultado final para la evaluacion de control interno contable fue de 1,867
puntos lo cual permite a la CGR conceptuar en el periodo auditado que la calidad y
eficiencia del control interno. contable de la entidad se califica “Con deficiencias”,
teniendo en cuenta los hallazgos evidenciados en el proceso auditor relacionados
con el reconocimiento y revelacién de la informacién contable y las debilidades de
control interno relacionadas con el cumplimiento al plan de mejoramiento; asi

como lo evidenciado en las prugbas

de recorrido y pruebas insitu.

Adicional a lo anterior y una vez realizado el diligenciado del “formato evaluacion
Control Interno Contable” emitido por la Delegada de Economia y Finanzas de la
CGR se evidencio el siguiente resultado:

Cuadro No. 57
Calificaclon Matriz CGR Economia y Finanzas

Total puntos 177

Total aspectos evaluados 112

Callficacién final 1,58
Concepto control-internc” Con deficiencias

Fuente: Matriz Economia y Finanzas CGR. Elabord: Equipo Auditor.
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Como se puede observar, el resultado obtenido fue de 1,58 correspondiente a 112
aspectos evaluados to cual permite conceptuar a la CGR gue el Control Interno
Contable realizado por fa ACR se califica “Con Deficiencias” de acuerdo con la
aplicacion de este segundo instrumento.

Luego de apiicar fa matriz establecida en la Guia de Auditoria vigente, la
evaluacion de ia calidad y eficiencia del Control Fiscal interno arrojé la siguiente
calificacion, para la vigencia auditada:

Cuadro No. 58
Resultados Matriz Control Fiscal Interno

Procesos evaluados 2015
Revelacion de los estados contables y financieros 1,667
Reconocimiento 2 156
Supervision e interventoria. } 1,575
Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones. 19233
Seguimiento actividad apoderados 1,500
Andlisis del riesgo juridico 1,140
Ejecucion y cierre del presupuesto 1,200
Asignacion, otorgamiento y entrega 2,000
Seguimiento y monitoreo de la politica : 1,520
TOTAL 1,591
CONCEPTO Con deficiencias

Fuente: Matriz de evaluacién del sistema de contro! interno SICA Elabor6: Equipo Auditor,

Lo anterior significa, que conforme con los parametros establecidos, existen
aigunos controles que son aplicados; sin embargo, se encontraron deficiencias en
los procesos de Reconocimiento, Revelacidn de los Estados Contables,
supervision e interventoria y asignacion, otorgamiento y entrega, por tanto, el
concepto ponderado sobre el control interno es “Con deficiencias” para la
vigencia 2015, conforme con |a tabia de valores de referencia establecidos en ia
Guia de Auditoria: '

Cuadro No. 59
\{alorgs de referencia

Calificacion

Fuente: Matriz Control Intemo
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Hallazgo N° 26. "Gestion Documental Territorial Boyaca - Cundinamarca (Ol) -

Disponen los articulos. 22, 23, 24 y 26 Titulo V Gesti6n de documentos de la
Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta ia Ley general de archivos y se
dicta otras disposiciones”

"ARTICULO 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentacién dentro del
concepto de archivo tolal, comprende procesos tales como la produccion o recepcion,
la distribucién, la consufta, la organizacion, la recuperacion y la disposicion final de los
documentos. .

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua
utilizacidn y consulla administrativa por las oficinas productoras u otras que la
soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucion a los
asunlos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documenios transferidos por los distintos
archivos de gestion de la entidad respecliva, cuya consulta no es lan frecuenle pero
que siguen teniendo-vigencia y son objelo de consulta por las propias oficinas y
particulares en general. '

¢) Archivo historico. Es aquel al que se fransfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacion permanente.

ARTICULO 24. Cbligaloriedad de las tablas de retencion. Serd obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion
documental. Ver Acuerdo Archivo General de la Nacion 39 de 2003,

ARTICULO 26. Inventario documental. Es obligacion de las entidades de la
Administracién Pdblica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en
ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos
en sus diferentes fases”

Al mismo tiempo, el Modelo Estdndar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 1000:2005, en lo atinente al componente de informacién -
Elementos de Control interno.

En visita efectuada al Grupo Territorial Boyac4 - Cundinamarca, con el fin de
verificar y analizar el Plan Operativo vigencia 2015, se evidencio que el archivo
documental con el cual se soporta las diferentes actividades realizadas por el
grupo fterritorial, se maneja de forma inadecuada, no se ha establecido
procedimiento documentado de conformidad con los controles necesarios para
identificacion, almacenamiento y disposicion de los registros. No se tiene la
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documentacién necesaria que soporte y facilite el control de algunas actividades
ejecutadas en cumplimiento del Plan Operativo Informes de gestion, listados de
asistencia entre otros.

La anterior situacién, se debe a debilidades en la aplicacién y observancia de la
normatividad de gestion documental, lo que puede Hlevar a informes y registros
poco utiles e -inexactos que pueden conlievar a una inadecuada toma de
decisiones.

De acuerdo con la respuesta suministrada por la Entidad, en la cual aclaran:
“...que de manera uniforme para toda la Agencia se manejan e implementan las Tablas
de Retencion Documental adopladas mediante la Resolucion 1752 de 2014, asi como el
“Procedimiento _de Actualizacién,_aplicacion y_sequimiento de la Tabla de Retencién
Documental” Cédigo GD-P-05, el "Procedimiento de Traslados Documentales de Grupos
Territoriales” GD-P-01 y los lineamientos archivisticos entregados a través de la “Cartilla
Gestitn Documental”, adicionalmente la ACR cuenta con una persona con experiencia en
gestion documental, en cada uno de los Grupos Territoriales y Puntos de Atencion, fos
cuales sirven de referernte en este tema’.

Con base en lo anterior, la CGR no desconoce que ‘la Agencia tenga la
correspondiente normatividad sobre manejo documental, maxime cuando es una
obligacion de toda Entidad del Estado darle cumplimiento a la misma. Es de
aclarar por este Ente de Control, que la observacidn se enfocd en el momento de
verificacion de aigunos documentos soportes de ciertas actividades relacionadas
con el Plan Operativo, no fueron suministrados para su correspondiente
verificacién por parte de la CGR. .

Hallazgo que sera trasladado al Archivo General de fa Nacion, para lo de su
competencia. A C.

3.1.6 Rendicion de la Cuenta Vigencia 2015

La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas — ACR por medio de su Representante Legal, rindid la Cuenta Anual
Consolidada para la vigencia fiscal del 2015 a la Contraloria General de.la
Republica, en la forma y plazo previsto en ia Resolucion Organica No. 7350 de
2013 a través del Sistema de Rendicidn Electronica de la Cuenta e informes -
SIRECH, informacidon que confrontada con lo auditado no refigja diferencias
sustanciales que ameriten su contradiccion a excepcion de 1o informado en el
Formato F5.

La Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en

Armas — ACR, reporté en la Rendicion de la Cuenta fiscal de 2015 la informacion
relacionada con los procesos misionales seleccionados.
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También fueron objeto de revision los formatos F8- 5. (Politica de Gestién
Ambiental), F8.7 (Estudios de valoracion de costos ambientales — Resolucion
Ministerio del Medio Ambiente 1478 de 2003) con la informacién contenida en el
oficio OFI16-004082 / JMSC 5202023, ‘del 29 de febrero de 2016, F8.1
(Compromisos presupuestales de la vigencia para actividades ambientales) y
F8.3. (Proyectos o actividades que han solicitado tramite ambiental),
encontrandose consistentes con la informacién evaluada.

Respecto a la informacién Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la consistencia de--la informacién, se evidencid que fa ACR, presentd
inconsistencia de la informacion reportada, la cual, fue comunicada a ia entidad
mediante oficio No. 022 del 16 de septiembre de 2016 y que de acuerdo con su
respuesta, ésta hace parte del informe en el hallazgo correspondiente a ia
revelacion de informacion contable.

Ahora bien, en cuanto a la revision del Formato F9 (Relacibn de Procesos
Judiciales), es concordante con lo reportado en la pagina de Procesos de la Rama
Judicial.

En ia revision de la Cuenta SIRECI desde la linea contractual, se revisa el
Formulario F5 de Contratacion, evidenciando una inconsistencia en la forma de
reportar la informacién. La entidad en el Formulario F5-5- GESTION
CONTRACTUAL- INTEGRANTES CONSCRCIOS Y UNIONES TEMPORALES,
en el cual se relaciona la informacién de uniones temporales y Consorcios,
relaciona los contratos en los cuales el contratista es una UT o un consorcio, pero

tos mismos no son relacionados en la cuenta F5 1 contratos regidos por Ley 80. '

[Hallazgo N° 27. Rendicién Cuenta SIRECI

Indica la Resolucion 7350 de 2013, por la cual se modifica la Resolucion QOrganica
No. 6289 del 8 de marzo del 2011 que "Establece el Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI", que deben utilizar los sujetos de
control fiscal para la presentacién de la Rendicién de Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Reptblica.

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. La presente Resolucion Organica tiene por objeto
establecer el metodo y Ja forma de rendir cuenta e informes que deben presentar a la
Contraloria General de la Republica, los responsables del manejo de fondos o bienes
de la Nacion a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes --
SIRECI.

ARTICULO OCTAVO. INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL. Los jefes de
entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de control
de la Contraloria General de la Repuiblica, son responsables de rendir un Informe de la
Gestion Contractual por entidad.
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Al revisar el reporte electronico de la cuenta SIRECI F5 1, de Contratacion de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos al Margen de la
Ley-ACR, se evidencia una inconsistencia en la forma de reportar la informacion.
La entidad en el Formulario:423 F5.1:CONTRATOS REGIDOS POR LEY 80/93,
1150/2007 Y DEMS DISPOSIC REGLAMENTARIAS, no reportd los siguientes
contratos suscritos en el cuarto trimestre de 2015: 1092, 1093, 1096, 1097, 1098,
1099, 1100, 1101, 1102, 1130, 1180y 1190 de 2015. Estos contratos deben ser
reportados en el formulario F5-1 por tratarse de contratos regidos por Ley 80 de
1993, suscritos mediante las modalidades de licitacion publica, seleccion
abreviada y acuerdo marco de precios.

Se evidencia que los contratos relacionados anteriormente fueron reportados
Gnicamente en el Formulario: 427 F5.5: GESTION CONTRACTUAL
[INTEGRANTES CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, pero este formato
consiste en relacionar los integrantes de los contratos suscritos con consorcios ¢
uniones temporales con su identificacion.

Por lo cual, existe una inconsistencia en el reporte electrénico de la informacion
reportada a la Contraloria correspondiente al cuarto trimestre del afo 2015 con
Fecha de Recepcion: 2016-01-26 11:08:46, por cuanto, en el Formulario F5-1 no
estan relacionados todos los conirato suscritos en virtud de la Ley 80 de 1993 y
demas normas sobre la materia; lo anterior, por falta de control a los reportes
referidos en la Resolucion 7350 de 2013.

La entidad en su respuesta manifiesta: “(...) Es pertinente aclarar que en la citada
Resolucion no se eslablece de manera diferenciada la informacion que debe ser
reportada en cada formulario especifico {...)". Esta respuesta no es de recibo para la
Contraloria General de la Republica, por cuanto especificamente el formato F5-1
establece en su titulo que corresponde a los CONTRATOS REGIDOS POR LEY
80/93, 1150/2007 Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, es decir, en
este F5-1 se incluyen todos los contratos regidos por Ley 80/93.

{Lo cual conlieva a ausencia de confiabilidad en la informacién contractual
reportada en SIREC| con la verificacién contractual efectuada por la entidad en el
proceso auditor.

3.1.7 Denuncias

Mediante Memorando 2016IE0061275 de fecha 14 de septiembre de 2016, la
Directora de Vigllancia Fiscal, asignd a este equipo auditor, nueve (9) solicitudes
de origen ciudadano para ser analizadas en este proceso auditor, segun se detalla
a continuacion:
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Cuadro No. 60

Denuncias Asignadas

v Rl
A

—rrrrrer——

MR

R

Fa iy

1 | 2015-92940-82111-i8

Derecho de Peticion presentado contentivo de dos folios
dentro del cual pone en conocimiento irregularidades
con la administracion de la Agencia Colombiana de
Reintegracion. Asi mismo refiere informacién sobre la
conlratacion_celebrada y el cumplimiento de requisitos.

2 2015-92352-82111-D

Derecho de peticion mediante el cual se expone que a
traves de las auditorias realizadas por la dependencia
de Control Interno de fa ACR, encuentra irregularidades
en la contratacion celebrada en dicha entidad, las
cuales ya son de conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacion y ta Procuraduria General de la Nacion.

3 2016-97615-82111-SE

La sefiora XXX, estudiante de periodismo de la
Universidad Santo Tomas, solicita entrevista con algun
funcionario de la CGR que tenga relacion con ia
supervisién a la ACR en atencién a una investigacion
que esta adelantando.,

4 2016-94271-80684-9

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, traslada
denuncia interpuesta por un ciudadano anénimo
referente a presuntas irregularidades en contratos
celebrados por la ACR cuando se desempefaba como
Secretario General el sefior X)X

5 2015-83272-82110-SE

Denunciante pone en conogimiento las conclusiones de
los informes de audiloria sefialando las anomalias en
la supervision de los contratos Nos. 608, 639, 739 de
2013 y 995 de 2014 en la ACR.

8 2015-90563-82111-D

Denuncian presuntas irreguiaridades  contraciluales,
administrativas y comision de - hechos punibles con
relacién a la ACR,

7 2015-86865-82111-SE

Denunciante manifiesta inconformidad con los informes
de la ACR.

8 2015-87607-82110sPA

La Senadora de la Republica XXX, solicita informacion
respecto al estado y avance de la investigacion que se
esiuviere desarrollando dentro de la CGR, respecto a
los hechos denunciados por el ciudadano XXX,
Presidente del Sindicato de Trabajadores de la ACR,
sobre presuntas irregularidades de algunos contratos
suscritos _por la ACR.

9 2016-95732-82110-D

Pone en conocimiento denuncias contra el sefior XXX,
por el desfalco de recursos plblicos por mas de $10.000
miliones mediante la modalidad de contratos de
operacidn logistica, mientras. ostentaba el cargo de Jefe
de Contratacion de la ACR.

Elaboré: Equipo Auditor

Asi mismo, en el desarrollo de la auditoria, se allegd la denuncia ciudadana No.
2016-105903-82111-D de fecha 21 de septiembre de 2016, en la cual, mediante
documento anexo, se rglaciona una serfe de irregularidades documentadas que se
han presentado en la ACR y por 10 tanto, se desarrolio parcialmente esta denuncia
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por parte del equipo auditor, respecto de los contratos que habian sido
referenciados en las der:uncias relacionadas en el cuadro precedente. Igualmente,
se analizo la solicitud remitida mediante correo electrénico del 10 de agosto de
2016 por parte del Sindicato de Trabajadores de la Reintegracion-SINTRARE, con
el cual presenta inquietudes y sugerencias frente a las denuncias realizadas por la
Secretaria de Transparencia de la Republica de Colombia en conjunto con el
Director de la ACR.

Con el propésito de atender las mencionadas denuncias, mediante correo
electrénico de fecha 26 de agosto de 2016, dirigido al Asesor del Grupo de Control
Interno de Gestion (e} de la ACR, se le solicitd, en calidad de préstamo, las
carpetas de los informes de auditoria con sus respectivos anexos, asi: 1- Informe
de Auditoria de fecha 03 de septiembre de 2014, realizado a la dependencia de
Gestién contractual, cuyo objeto fue la auditoria a los contratos Nos: 739 del 2013,
639 del 2013 y 608 del 2013. 2- Informe de Auditoria de fecha 09 de febrero de
2015, realizado a la dependencia de Gestion Contractual, cuyo objeto fue la
auditoria al contrato No. 995 de 2014, los cuales se constituyen en insumo del
presente proceso auditor.

Asi mismo, se solcitdé a la ACR allegar las carpetas contractuales
correspondientes a los contratos 524 de 2012, 608 de 2013, 639 de 2013, 877 de
2014, 949 de 2014, 995 de 2014, 1160 de 2014 y 1168 de 2014, los cuales, fueron
relacionados en las denuncias asignadas.

Los contratos solicitados fuercn entregados en forma digital (formato PDF), por
cuanto las carpetas fisicas de los contratos, se encuentran en custodia de la
Fiscalia General de la Nacion, excepto los contratos 877 de 2014 y 949 de 2014,

Como quiera que la mayoria de las denuncias hacen referencia a los mismos
contratos, se procedid a hacer el respectivo analisis por cada uno de los contratos
con el siguiente resultado:

Contrato No. 524 de 2012:

El mencionado contrato fue cuestionado con ias denuncias Nos. 2015-90563-
82111-D y 2015-92352-82111-D; dicho contrato fue suscrito por la ACR con la
UNION TEMPORAL MICROHARD LTDA — SELCOMP INGENIERIA LTDA, cuyo
valor final del mismo, incluidas las modificaciones, asciende a un total de $1.387.5
millones y su objeto era la prestacién del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos activos y de computo con suministro de repuestos, y
segun el denunciante, los hechos que a continuacion se presentan, presuntamente
constituyen una presunta falsedad, asi:

1. Se realizd CONTRATO DE CESION suscrito el 30 de julio de 2014, en et cual
se cede la totalidad del contrato a uno de los miembros de la UT (SELCOMP).
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Dicho contrato, de acuerdo con la informacién allegada a esta Oficina, no
cuenta con la debida modificacion de poliza y aprobacién de garantia, lo cual
va en contra de la ley de contrataciéon que prevé claramente los requisitos de
gjecucion de! Contrato Estatal y la aprobacion de la garantia que debid
ordenar y legalizar la ACR.

2. En la pagina N° 68 del Manuat de Contratacion, describe los requisitos para
adelantar un posible CONTRATO DE CESION y fija como condicidon la
realizacion de unajustificacion juridica y financiera realizada por el supervisor
del contrato, que permita garantizar las condiciones (financieras, técnicas y
juridicas) del CESIONARIO, para asumir en adelante la ejecucion del objeto
contractual, lo anterior porque el contratista inicial fue adjudicatario del
contrato mediante una licitacién publica, en la cual certificaron unos
indicadores financieros, técnicos y juridicos, de igual forma dicho informe debe
contar con la autorizacién expresa de la Entidad (art. 41 Ley 80 de 1993),

3. Una vez revisado el Acto o documento de Constitucion de la Union temporal
con la que fueron favorecidos y adjudicatarios del contrato de mantenimiento
de computadores, determina en su articulo cuarto la prohibicidn de cualquier
tipo de cesién entre miembros que conforman la UT, tal como sigue:

a. La ACR suscribi¢ los modificatorios N° 03 del 31 de julio de 2014 y 04 cdl
24 de septiembre de 2014 con {a UT UNION TEMPORAL MICROHARD
LTDA — SELCOMP INGENIERIA LTDA NIT 900.003.783-7 de $29.7
milones y $7.5 millones, respectivamente, los cuales, no cuentan con el
ileno de los requisitos de legalizacion y ejecucion, es decir, la modificacion
de la poliza y aprobacion de garantia por parte de la entidad.

b. Aunque se firmo el contrato de Cesion el dia 30 de julio de 2014 con
SELCOMP, los modificatorios N° 03 del 31 de julio de 2014 y N° 04 del 24
de septiembre de 2014 mencionados anteriormente, se firmaron
directamente con la Unidon Temporal, en este caso con la UT UNION
TEMPORAL MICROHARD LTDA - SELCOMP INGENIERIA LTDA. NIT
900.003.783-07 y cumplen sus requisitos totales de ejecucién
(modificacion de pdliza v aprobacién de garantia por parte de la ACR), Io
cual no serfa- posible, porque debieron ser suscritos con el nuevo
contratista, para este caso con la empresa SELCOMP INGENIERIA NIT.
-(sic) 800.071.XXX, de igual forma revisando estos modificatorios, NO se
evidencia en sus considerandos cualquier tipo de alusion al contrato de
cesion suscrito con anterioridad a éstos.

c. Pese a lo anterior, se esta tramitando el pago de las modificaciones
suscritas, toda vez que se encuentra en cuentas por pagar de la vigencia
pasada.
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Una vez analizada la informacion suministrada por el denunciante, se procedio a
solicitar mediante correo electrénico del 9 de agosto de 2016, dirigido a la Asesora
de Gestion Contractual de la ACR, el complemento de la informacion requerida
con oficio CDSS ACR 004 del 4 de agosto de 2016, la cual fue suministrada
mediante memorando MEM16-008375/JMSC 5202023 del 10 de agosto de 2016.

Revisada la carpeta contractual del Contrato N° 525 de 2012, se observa que el
mismo corresponde al Contrato N° 484 de 2011, el cual fue celebrado entre el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica-y la Union
Temporal MICROHARD LTDA. Y SELCOMP INGENIERIA LTDA., cuyo objeto era
prestar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos
activos y de cOmputo con suministro de repuestos del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la creacidn de la Agencia Colombiana para la Reintegracién
de Grupos Armados al margen de la Ley, el articulo 23 del Decreto 4138 de 2011,
dispuso que ios contratos vigentes celebrados por el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, cuyo objeto comesponda a fas funciones y
actividades propias de la Alta Consejeria Presidencial para’la Reintegracion Scocial
y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas, se entienden subrogados
a la Agencia, quien continuara con su ejecucion en los mismos términos y
condiciones. ' v

En virtud de lo anterior, el Subdirector de Operaciones del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, remitid copias simples del
Contrato N° 484 de 2011. Se observa que al interior de la ACR con el proposito de
facilitar la identificacion del contrato, se le asignd la denominacion Contrato ACR
No. 524 de 2012, ’

De la revision de las carpetas contractuales, se observan unas presuntas
irreguiaridades relacionadas con la suscripcion de los maodificatorios 3 y 4, las
cuales se suscribieron con la Unién Temporal, sin tener en cuenta que al 30 de
julio de 2014, se habia realizado una cesion del contrato de la Union Temporal
MICROHARD LTDA — SELCOMP INGENIERIA LTDA a la empresa SELCOMP
INGENIERIA S.A.S, es decir, que los contratos modificatorios del 31 de julio y del
24 de septiembre de 2014, se celebraron con la Unidn Temporal, quien ya no era
el contratista.

Asi mismo, se evidencia que el tomador de las pdlizas.de las modificaciones fue la
Union Temporal y no la empresa SELCOMP INGENIERIA S.A.S. Por otro lado, el
contrato se liquidd de mutuo acuerdo, segin Acta de Liquidacion del 23 de
diciembre de 2014 y quedd pendiente de pago la suma-de $ 37'282.310, sometido
a la condicion de suscripcion del acta de liguidacion.
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De acuerdo con lo visto en las carpetas contractuales, se concluye que en la
suscripcion de las modificaciones 3 y 4 del Contrato N° 524 de 2012, se omiti6 la
Cesibn que se habia realizado el 30 de julio de 2014, lo que pudo generar
ausencia de cobertura del riesgo, de haberse presentado el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, asi como la ocurrencia de algln siniestro; sin
embargo, como ya se indico el contrato ya se terminé vy liquido.

Con el propdsito de verificar si dicha omision fue constitutiva de falta disciplinaria,
con oficio No. CDSS ACR 10 del 25 de agosto de 2010, se le solicitd al Director
General de la ACR gque informara si de los informes de ia auditoria realizada a la
Gestion Contractual de la ACR de fecha 03 de septiembre de 2014 y 09 de
febrero de 2015, se corrid traslado de aquellos hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria a la Oficina de Control Intermno Disciplinario de la ACR,

En respuesta del anterior requerimiento, la ACR, con oficio No. OFIi6-
018880/UJMSC5202023 del 31 de agosto de 2016, senald que actualmente en la
Procuraduria General de Nacidon — Procuraduria Primera Delegada para fa
Contratacién Estatal, se encuentra adelantando investigacion dentro del
expediente No. 105- 2015 -287728, con el fin de establecer la presunta incidencia
disciplinaria.

En igual sentido, la Fiscalia 218 de la Unidad de Administracién Publica y de
Justicia a través de Orden de Archivo del 31 de marzo de 2016, archivd la
Investigacion No. 110016000049201517592, por considerar que:

/

‘La documentacion allegada a esta carpeta es diciente para considerar que los
aspectos relevantes y a tener en cuenta en dicho proceso se cumplieron, por ende
no hay lugar a considerar que se traté de una situacion que pueda verse como
irreqular o manipulada para lograr el contrato y su posterior cesidn, por el contrario
las razones aducidas para la cesion fueron validadas y convalidadas por parte del
Secretario General de la ACR (...), quien previamente noliciado por parte del
supervisor del contrato y los consorciados, determiné que era jurfdicamente viable
aprobar la cesion def contrato en los términos en que se realizo.

El contenido de los documentos que dan cuenta del avance del contrato, el recibo a
satisfaccion de la labor del consorcio y su posterior cesionario, indican con- obvia
clandad que el objeto del contrato se cumplié y que si se requirieron hacer unas
prorrogas y adiciores a la misma, aquellas estuvieron en’'su momento debidamente
soportados y avalados por el Secretario General de la ACR {...)

(...)

Por estas razones que se dejaron anotadas en los acépites precedentes y
considerando enionces que no existe ninguna conducta que se adenire en los
postulados del derecho sancionatorio puede manifestarse sin temor a equivocos,
que los presuntos hechos motivos de la denuncia son ATIPICOS, y por ende la
investigacion se archivara, conforme ef articulo 79 del C.P.P”.
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Por tal motivo, y al no observase que las conductas acaecidas en la ejecucién del
contrato N° 524 de 2012 tienen una connotacion fiscal, la Contraloria General de
la Reptblica carece de competencia para hacer pronunciamiento al respecto,
puesto que como ya se indicod, dichas conductas podrian tener una presunta
connotacion de tipo disciplinario y dicha investigacion corre por cuenia de la
Procuraduria General de la Nacion.

Contrato N° 639 de 2013:

Este fue cuestionado con las denuncias Nos. 2015-83272-82110-SE, 2015-86865-
82111-SE, 2015-87607-82110-PA, 2015-92352-82111-D, 2016-94271-80684-D y
2016-95732-82110-D. Dicho contrato fue suscrito con 12 firma Ernst & Young, por
valor de $1.139.6 millones y una adicion de $45 millones, el quejoso senalo que el
contrato se realizo faltando a los principios de planeacion, transparencia,
economia y seleccion objetiva de la contratacion publica. Igualmente senald que
se presentaron 4 empresas y se adjudicd a la propuesta mas costosa y con el
valor exacto por el cual se habia expedido el Certificado de Disponibilidad,
ademas, se aprobaron los pagos sin tener informes, se realizd una adicion al
contrato por $45 miilones, sin saber para qué, o el objeto de.ella.

También senald que para la vigencia 2014 se volvid a contratar fa misma empresa
por $950 millones con los mismos objetos. Ademas, para los dos contratos los
costos de hoteles, refrigerios, almuerzos y demas logistica se pagaron por el
operador logistico, presentando sobrecostos en la facturacion.

Con el proposito de ahondar en la denuncia, con oficio No. CDSS ACR 004 del 03
de agosto de 2013, se le solicitd a la ACR copia de las carpetas contentivas de los
procesos de los contratos 608, 639 y 739 de 2013 y 995 de 2014. Dicha
documentacion fue entregada en medio digital por la ACR con oficio No. OFl16-
016799/IMSC5202023 del 05 de agosto de 2016.

Como primera medida, es necesario indicar que el Contrato N° 639 del 30 de julio
de 2013 tenia como objeto °...contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion dirigidos a la Alineacion organizacional del grupo directivo y de fos
profesionales de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas — ACR”. Revisada las carpetas contractuales entregadas por la
Agencia Colombiana para !a Reintegracion, se pudo evidenciar que obran ofertas
de ias empresas VANTO, ERNST & YOUNG y OPTIMUS MANAGMENT, de las
cuales, se observa que la propuesta mas alta es la presentada por la firma
VANTO, por valor de US$640 mil mas impuestos (la tasa representativa del.dolar .
para el 8 de julio de 2013 era de $1.927.40), es decir, la suma de $1.2335 .
millones, mas impuestos. De acuerdo con ello, se observa que la propuesta mas
afta no era la de ERNST & YOUNG cdmo lo afirma el denunciante. Asi mismo, se
observa que en las propuestas que obran en el expediente, los proponentes no
incluyen en el valor costos de hoteles, refrigerios, almuerzos, ni la logistica de la ;
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realizacién de los eventos, pues senalaban que la m:sma corria por cuenta de la
Agencia Colombiana de Reintegracion.

Frente a la adicion del contrato, obra en la carpeta contractual formato de solicitud
de modificacion contractual del 23 de octubre de 2013, suscrito por el Supervisor y
el Contratista y se justificd en la necesidad de ampliar aspectos relevantes en el
entrenamiento del rol que desempenan los funcionarios convocados en cada
actividad; dicha necesidad surgid como producto de la primera actividad de
alineacion organizacional, de la que se detectd la urgencia en vincular tematicas
como Alineacion de equipo directivo y entrenamiento a los coordinadores en
habilidades que les permitan potencializar sus equipos de trabajo. Asi mismo
obran los respectivos informes por parte de fa firma ERNST & YOUNG, asf como
los certificados de supervisién del contrato, de los que se observa que el
contratista cumplié con el objeto del contrato.

Lo anterior, también se encuentra soportado en el Acta de Liquidacion del
Contrato N° 639 de 2013, de fecha 04 de febrero de 2014, de la que se observa
que se ejecutos la totalidad def contrato y que no se encuentran saldos pendientes
a favor del contratista, motivo por el cual fue liquidado de mutuo acuerdo y el
contratista renuncid a instaurar cualquier accidon administrativa, judicial o
extrajudicial en virtud del contrato.

Respecto a que en el ano 2014 se realizo un nuevo contrato con la firma ERNST &
YOUNG con el mismo objeto, se observa que la Agencia Colombiana para la

Reintegracion celebrd el Contrato N° 952 del 16 de junio de 2014, cuyo objeto era
"Contratar la prestacion de servicios profesionales para el apoyo del Grupo de Desarrollo de
Talento Humano en la fransformacion organizacional y cultural de la Agencia Colombiana para la

Reintegracion de Personas y Grupos Armados en Armas — ACR", revisadas las obligaciones
especificas tanto del Contrato N° 639 de 2013 y del 952 de 2014, se observa que
no son ias mismas, mucho menos parecidas, por cuanto para el primer contrato 1o
que se buscaba era Ia alineacién organizacional de!l equipo directivo y de los
profesionales de la Entidad en 4 fases (Fase 1: Planeacion y Entendimiento
Organizacional, Fase 2. Disefio; Fase 3: Implementacién; y 4: Seguimiento),
mientras que en el segundo contrato era apoyar al Grupo de Talento Humano de
la ACR para fa transformacion organizacional y cultural de la agencia que incluye,
entre otras, la sensibilizacion frente al proyecto, aplicar encuesta de medicién de
clima y culiura organizacional a nivel nacional a todos los funcionarios y
colaboradores que inciuya ia Sede Centrai y Grupos Territoriales, definiendo las
variables de medicion previamente con el equipo del proyecto de la ACR;
presentar los planes de accion que se requieran, con base en los resultados de
cada unc de los frentes cuando se requiera su intervencién en desarrollo del
proyecto, entre otfras obligactones.

Para finalizar, se observa que dé la revision de las propuestas presentadas que se
encuentran anexas a fa carpeta contractual, se pone en evidencia que en las
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mismas se sefnalé que en el costo de los honorarios, no incluye gastos de ningun
tipo de operacion logistica, materiales apoyo de -talleres, ni materiales de
comunicacion requeridos de las actividades.

Por lo sefhalado en los parrafos precedentes, se concluye que de la revision de los
soportes del Contrato No. 639 de 2013, los hechos denunciados no configuraron
los presupuestos sefalados en la Ley 610 de 2000, para dar inicio a la accién
fiscal por parte de la Contraloria General de la RepUlblica.

Contrato N° 949 de 2014:

Este contrato fue cuestionado en la denuncia recibida mediante correo electrénico
de fecha 10 de agosto de 2016, presentada por el Sindicats de Trabajadores de la
Reintegracion — SINTRARE, al sefalar que por comentarios de la Ex Asesora de
la Oficina de Talento Humano y el Ex Jefe de la Oficina Juridica, quienes
manifgstaron en diferentes reuniones que el documento resultado de la
Consultoria no seria tenido en cuenta, debido a cambios normativos y
presupuestales, asi como senala preocupacion al indicar que el objeto y las
obligaciones del contrato, al parecer no se cumplieron y que la inversion realizada,
se haya podido configurar en un posible detrimento patrimonial.

Con Oficio No. CDSS-ACR-011 del 29 de agosto de 2016, se solicitaron ias
carpetas contentivas del proceso contractual No. 349 de 2014, celebrado con la
Fundacion Creamos Colombia, las cuales fueron suministradas por la ACR con
oficio No. OF116-019111/JMSC5202023 del 2 de septiembre de 2016.

Como quiera que la denuncia presentada por el Presidente del Sindicato de
Trabajadores de la Reintegracion — SINTRARE, senala un presunto detrimento
patrimonial con ocasion de que el producto del Contrato de-Consultoria N° 949 de
2014, no cumplid con las expectativas de la ACR, lo que evidencia que
incumplimiento de las obligaciones del contrato, se observa que una vez realizada
la revisidon de las carpetas contractuales, el contratista entregd los productos .
relacionados en el Modificatorio N° 1 del 10 de octubre de 2014, de la siguiente
manera:

» Producto 1 (estudio técnico andlisis interng) (carpeta 8 fi 1366 — 1426)

» Producto 2 (estudio de perfiles, cargas de trabajo, planta propuesta, estudio
financiero y proyecto de solicitud de viabilidad presupuestal} {carpeta 8 —
carpeta 9 f 1427 - 1839} '

o Producto 3 (manual especifico de funciones y competencias ajustado al
Decreto 1785 de 2014) (carpeta 10 fl 1841 - 1934) i
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» Producto 4 (informe final con recomendaciones) (carpeta 10 fl 1936 — 1989)

La anterior situacidn, evidencia el cumplimiento del objeto contratado,
desvirtuando lo senalado por el denunciante. Como complemento de lo anterior,
se le solicitd al Director General de la Entidad, informacion relacionada con las
acciones que adelant6 la ACR, respecto a las recomendaciones presentadas con
el informe técnico prod'ucto del contrato de interventoria, quien sobre el particular
senalo: .

“(...) El contratista entrego los productos definidos en el contrato N° 949 de 2014,
los cuales fueron ulilizados como insumo para el proceso de reestructuracion de la
Entidad y de conformidad con el Decreto 2710 del 26 de diciembre de diciembre
de 2014, fueron presentados ante el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica para su respectiva aprobacion.

Una vez realizado lo anterior, se llevé a cabo una reunion con la Directora del
Departamento Administrativo de fa Funcion Publica, el 22 de enero de 2015, donde
se presentaron los avances del proceso y se acordod realizar diferentes reuniones
de trabajo con la Direccion Jurldica y la Direccion de Desarrollo Organizacional del
DAFP, con el propésito de revisar la propuesta, de tal forma que al ser radicada en
el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica ya contara con
una revision previa del DAFP.

Es asi, como para el 3 de febrero de 2015 se adelantd una reunién con los

asesores del DAFP, asignados al proceso de redisefio de la ACR, quienes
- recomendaron realizar los ajustes a los documentos de conformidad con la guia de

redisefio para entidades para las entidades del orden nacional,

Posteriormente el 13 de febrero de 2015 se adelantd, una reunion con los

asesores def DAFP, quedando las siguientes conclusionés:

1. Se debe recomponer la estructura de la Secretaria General, no es viable la
creacion de la Subdireccion de Talento Humano y se deben revisar los
argumentos del orden cuantitativo de la escision de los procesos de la
Subdireccion de Administrativa y Financiera.

2. No se dio viabilidad para la creacién de la Subdireccién de Justicia y Paz.

3. Revisar los argumentos para la creacion de las Oficina de Corresponsabilidad
y Comunicaciones para evitar duplicidades de funciones.

4. Se recomienda realizar ajustes a la planta de personal, atendiendo que la
supresion de cargos debe obedecer a supresfones efectivas, debidamente
soportadas.

El 22 de julio de 2015 se radicé la version final del estudio técnico de

reesiructuracion ante la Ministra de fa Presidencia de la Republica y la Directora

del Departamento Administrativo de fa Funcion Publica — DAFP. El despacho de /a

Ministra Presidencial revisé y aulonzo el redisefio organizacional y solicité que una

vez se aprobara en el DAFP se tramitaran los decretos correspondientes. A su vez

el DAFP, solicité que se realizaran unos ajustes de forma af estudio técnico y a las
cargas de lrabajo, las cuales fueron realizadas por la Entidad con el
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acompafiamiento de fa Oficina de Desarrolfo Organizacional y a fa Oficina Juridica
de! DAFP, una vez terminado el acompafiamiento se presentaron las
modificaciones, las cuales fueron:

1. Creacién de la Oficina Asesora de Comunicaciones y de la Direccion
Terriforial.

2. Fortalecimiento del Grupo de Controf Interno de Gestion.

3. Escindir fa concentracién de seis (6) procesos: Pagaduria, Contabilidad,
Presupuesto, Gestion Administraliva, Gestién Documental y Almaceén e
Inventarios, a cargo de la Subdireccion Adminisiraliva y Financiera, que
permila dar mayor control en los diferentes procesos asociados a la

. adminisiracién de bienes y servicios a cargo de la Entidad.

4. Proveer con servidores piblicos a dos (2) de los seis. (6) Grupos Territoriales,
que aclualmente eslén a cargo de conlratistas vinculados mediante contrato
de prestacion de servicios, debiendo migrar esa responsabilidad y mitigacion
de riesgos, conforme las recomendaciones formuladas por el Grupo de Conirol
Interno de Gestién de la ACR.

Ef Proceso de redisefio institucional cumplié con lo establecide en la Directiva
Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014, en lo referente a las "insirucciones
en materias de modificaciones de esiructuras adminisirativas y plantas de
personal”, por cuanto dicho proceso se realizé a costo cero, de conformidad con lo
normado en la Ley 617 de 2000, sin generar gastos de funcionamiento adicionales,
incluyendo los costos directos e indireclos asociados a la némina, la carga
prestacional (costos pensionales) y el impaclo en los gastos generales; por el
contrario, resuftado del mismo se genera un ahorro fiscal para el Estado.

El esiudio técnico fue aprobado en la sequnda semana de sepliembre y l0s
proyectos de decreto de estructura y planta de personal de la Enlidad, fueron
radicados en la Presidencia de la Republica el 07 de octubre de 2015 con
radicados PD15-00002045 y PD-0003046, en procura de la aprobacion final y
firma del sefior Presidente de la Republica.

Medianle Decretos 2253 de 2015 “Por el cual se modifica la estructura de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personal y Grupos Alzados en
Armas” y 2254 de 2015 "Por el cual se modifica la planta de personal de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas y se dictan oras disposiciones”, la Entidad finalizé su proceso de rediseric
institucional dandole paso al cargue de fa Oferta Publica de Empleos de Carrera —
OPEC con la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC”.

De la respuesta citada, se desprende que los productos del Contrato de
Consultoria N° 949 del 11 de junio de 2014, fueron utillzados como insumo para el
proceso de reestructuracién de la Entidad, por tal motivo no hay sustento en la
afirmacion del denunciante, en el sentido de indicar un posible incumplimiento del
objeto contractual.
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Respecto de la afirmacion del denunciante en la que senala un presunto
detnmento patrimonial por cuenta del alto costo del contrato, se observa en el
estudio previo que se hicieron diferentes solicitudes de cotizacion para efectos de
la estructuracion del proceso a diferentes firmas” La firma A&E presentd
cotizacion -por $602.7 ‘millones®, VA incluido; iguaimente, la firma Negret
Abogados & Consultores presentd cotizacion® por un precio-variable entre $450
millones y $550 millones; el senor XXX presentd cotizacion'® por $185 miliones sin
incluir IVA. Por lo anterior, se evidencia que en el Formato de Estudio Previo de
fecha 17 de marzo de- 2014, se establecié como valor estimado del contrato la
suma de $400 millones.

Si bien se presentaron observaciones por parte del Grupo Empresarial ARGUS™,
del Centro de Recursos Educativos CRECE'?, la empresa TEKBEES'3, Piza &
Caballero Consultores', Unicamente se presento al proceso de seleccion la firma
CREAMOS COLOMBIA.

De la lectura de las carpetas contractuales, se observa que con Resolucién N°
0449 del 04 de abril de 2014, se ordend la apertura det Concurso de Méritos N°
CM-ACR-04 de 2014; en el Acta de Audiencia Plblica de Adjudicacién de! 06 de
junio de 2014, se evidencia en el acapite “VERIFICACION DE ASISTENCIA DE
LOS PROPONENTES Y REPRESENTACION LEGAL PARA PARTICIPAR”, qué
Unicamente se presentd la Fundacion de Estudios para el Desarrollo de la
Participacion y la Integracién Politica y Social en Colombia — CREAMOS
COLOMBIA; en dicha audiencia, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos, se'le concedid un puntaje total de 710 puntos y se
procedié a la apertura del sobre que contenia la propuesta econémica y cuyo valor
corresponde a la suma de $399'098.000 IVA incluido, la cual no supera el
presupuesto oficial de la Entidad, por tal motivo el Comité Asesor y Evaluador de
la ACR, recomendé adjudicar el Concurso de Méritos N° CM-ACR-04 de 2014.
Dicha adjudicacion se hizo a través de la Resolucion N° 0788 del 06 de junio de
201477

Es necesario indicar que los contratos de consuitoria son celebrados con el
propdsito de realizar actividades, que no estan relacionadas directamente con el

 Oficio QFi14- 001622/JMS(35202023 del 03 de febrero de 2014, libro 1, folios 41 a 70.
8 Libro 1, folio 90.

9 Libro 1, folio 86.

19 Libro 1, folio 107.

W Libro 1, folio 151 y 155 .

12 Libro 1 folios 153 y 154

3 lbro 1, folios 158 — 160.

4 |ibro 1, folios 161 - 164

5 Libro 1, folios 171 =174,

'8 Libro 6, folios 1100 v siguientes
17 Libro 7, folios 1250 y 1251. .
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funcionamiento de la entidad, por ello se contratan servicios especializados de
asesoria, interventoria, gerencia de obra o de proyectos o la elaboracién de
estudios y diagndsticos, que no siempre coinciden en su contenido con la orbita de
las actividades propias de la entidad contratante, motivo por el cual se recurre a
personas naturales o juridicas especializadas en determinada materia, las cuales
ofrecen conocimientos o experiencia en una especifica area o actividad. La
descripcion de esta clase de contratos se encuentra definida en el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1983.

Por su lado, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, con refacion a la seleccién
objetiva del contratista, sefala que corresponde a la oferta mas favorable a la
entidad y a los fines que elfla busca, sin tener en cuenta cualquier clase de
motivacion subjetiva, y las entidades deben tener en cuenta los criterios senalados
en los diferentes numerales del citado articulo; para el caso de los contratos de
consultoria, el numeral 4 dispone que para la seleccién de consultores para
escoger la oferta més favorable, se hara uso de factores de calificacion destinados
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto, a renglon sequido senala
que en ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la
seleccion de consultores.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que hubo cumplimiento del contrato de
consultoria por parte de'la Fundacién CREAMOS — COLOMBIA, y no se observan
conductas que evidencien el inicio de acciones por parte de la Contraloria General
de la Republica, segin las competencias de la Ley 610 de 2000.

Con respecto al punto correspondiente a los procesos.aperiurados por la Oficina
de Control Interng Disciplinario, la Comision Auditora a través de oficio N° CDSS
ACR 10 solicité que se le informara si se habian aperturado investigaciones a los
responsables de presuntas iregularidades que se hubieren podido configurar
durante la vigencia de los contratos auditados, el Asesor de Control Interno
Disciplinario de la ACR a través de oficio OF116-018758/JMSC5202023 del 29 de
agosto de 20186, senald que "En cuanto a la connotacion disciplinaria de los hallazgos
consignados en los informes de auditoria de los contratos 739, 639, 608 de 2013 y 995 de
2014, me permito informarle que actualmente la Procuraduria General de la Nacion —
Procuraduria Primera Delegada para la Contrataciéon Estatal se encuenira adelantando
investigacion dentro del expediente IUS 1052015287728, a fin de establecer la presunta
incidencia disciplinaria.”

Contrato 739 De 2013:

Ef contrato fue cuestionado con las denuncias Nos. 2015-83272-82110-SE, 2015-
86865-82111-SE, 2015-87607-82110-PA, 2015-92352-82111-D, 2016-94271-
80684-0 y 2016-95732-82110-D; dichas denuncias dan a conocer Ias
conclusiones del informe de auditoria de la Oficina de Control interno realizado por
la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
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Armas, donde se manifestd que existia otro contrato con las mismas condiciones
que se habia celebrado, motivo por el cual fue necesario efectuar la revision del
Contrato 877 del 2014, suscrito con el mismo contratista.

Por lo tanto, del andlisis de la carpeta contractual del contrato 739 de 2013, se
evidencia gue se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, mediante la modalidad de contratacién directa establecida en
la Ley 80 de 1993, LLey 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentanos.

Desde los estudios previos en la justificacidon de ia seleccién del contratista
manifiestan la necesidad de contratacién de acuerdo a lo siguiente:

“3. JUSTIFICACION DE LA SELECCION

(...). es una persona juridica cuyo objelo es la asesoria, consulloria,
representacion, emision de conceplos, apoyo a la gestién, capacitacion y
prestacion de servicios profesionales en los diferentes ambitos de actividades
juridicas y adminisiralivas, acredita experiencia en asesoria juridica especializada
al area de talenlo -humano de la Secrelaria de Integracion Social de Bogola D.C.,
en asuntos relacionados con el derecho administrativo Laboral y asunlos afines;
con la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y
con gl Institulo de Hidrologia, Meleorologia y estudios Ambientales IDEAM (...)".

El objeto del contrato era: “Prestar los servicios profesionales para apoyar, acomparar
y asesorar a la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas en los temmas requeridos por la Entidad, relacionados con el derecho laboral

administrativo y disciplirario” Y su valor es de $ 37.9 millones, desde ia fecha de
inicio de la ejecucién del contrato, hasta el 31 de diciembre de 2013.

Al realizar la comparacién de los dos contratos, se evidencia que para el contrato
739 de 2013, el término de ejecucion es de 90 dias (3 meses) y para el contrato
877 del 2014 el término es de 341 dias (diez meses y cuatro dias). De la revisién
de las carpetas contractuales, al igual que de los informes presentados por el
supervisor debidamente soportados y con su respectivo recibo a satisfaccic')n, se
evidencia el cumplimiento de las normas de contratacwn asi como el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Finalmente, no se encuentra demostrado el incumplimiento contractual y tampoco
que los hechos denunciados, reunan los preceptos para iniciar una accion fiscal de
competencia de la Contraloria General de la Reptblica.

Contrato 1168 De 2014

Este contrato fue cuestionado en la denuncia No. 2015-92352-82111-D, en la cual
el quejoso manifiesta que:
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“(...)1. En la auditoria financiera y Contable practicada a la vigencia 2014,el pasado
mes de febrero, se puede evidenciar que el contrato 1168 de 2014, suscrito con
Suramericana S.A, presenta un hecho cumplido al empezar el contrato el 1 de
diciembre y solo quedo con Registro Presupuestal el 2 de diciembre, pero lo més
grave es que para realizar el pago y a sabiendas se cambio e! contrato, esto es que el
contrato al que se le ctorgo el Registro Presupuestal es diferente al contrato que se
entregé para pago, incurriendo en posible falsedad en un documento publico. Esta
auditoria pudo evidenciar mediante correo electrénico del 12 de diciembre de 2014
suscrito por la Subdirectora Administrativa (e ) , establecida que solo era posible
cancelar la pdliza a partir del de12 de diciembre de 2014, pero la administracion para
obviar este hecho decide cambiar el contrato para pago (falsificar), encontrando que
los contratos de registro y pago son diferentes.”

Realizada la revision de ias carpetas contractuales suministradas por la ACR en
formato PDF, no se evidencio que se haya cambiado el contrato, como lo afirma el
denunciante; de otra parte, este hecho se encuentra en materia de investigacion
por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluyd que la Entidad en su respuesta cita
como criterios: el Concepto N° 2008084117- 001 del 18 de mayo de 2009 de la
Superintendencia Financiera de Colombia, los articulos 1036, 1046, 1047, 1048
del Cédigo de Comercio, modificado por el articulo 1° de la Ley 389 de 1997, la
Ley 389 de 1997 e indican que el legislador instituyé el principio de permanencia
del seguro, es decir que el contrato de seguro es "sui géneris” en el Derecho
Contractual Pdblico, dado que es el Unico que se paga anlicipadamente y su
gjecucion no es instantanea, es decir que se prolonga por el término de cobertura
y vigencia de los amparos contenidos en el respectivo seguro.

Finalmente, lo que se discute no es la validez de la pdliza de seguro adquirida, lo
gue se objeta es que no se dé cumplimiento al articulo 71 del Estatuto Organico
del Presupuesto que indica que “/gualmente, estos compromisos deberan contar con
registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningtin otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento
de estos actos administrativos”. Situacidn ratificada por la Ley 1687 de 2013 que
preceptlia “Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten ef
presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quiencs estos hayan
delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en
esla norma”.

Del analisis de las carpetas contractuales, se pone en evidencia que la Entidad
suscribid el contrato de seguro el dia 12 de diciembre de 2014, y el inicié del
mismo se pactd desde el 1 de diciembre de 2014 y el registro presupuestal se hizo
el 12 de diciembre de 2014, configurdndose un hecho cumplido, en I0s términos
de la Ley 1687 de 2013.
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La Entidad en la respuesta hace énfasis en la consensualidad del contrato de
seguro, situacion que no desvirtué la hallazgo puesto que no existe ninguna
excepcion para el registro presupuestal de los contratos, cuyo objeto sea la
adquisicion de pdlizas de seguro, es decir, que la entidad debe cumplir con las
disposiciones de orden presupuestal, por cuanto tal como lo sefala el Estatuto de
Presupuesto, se constituyen en un requisito de perfeccionamiento del contrato.

De acuerdo con io anterior, se configurd un hallazgo de ia siguiente manera:

Hallazgo N° 28.  Contrato 1168 de 2014 P6liza Seguro Suramericana $.A, (D)
Dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 19986, “Por ef cual se compilan la Ley 38 de
1989, fa Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el eslaluto organico del
presupuesio”.

“Todos los aclos administralivos que afeclen las apropiaciones presupuestales
deberan conlar con certificados de disponibilidad previos que garaniicen Ia
existencia de apropiacion suficienle para atender estos gastos.

Igualmente, eslos compromisos deberan contar con registro prestupuestal para que
fos recursos con é/ financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este regisiro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
fugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamienfo de estos actos
administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podrd conlraer obligaciones
sobre apropiaciones ipexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias fuluras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del
credito aulorizados. Para las modificaciones a las plantas de personal de los
organos que conforman el presupuesto general de la Nacion, que impliquen
incremento en los costos acluales, sera requisito esencial y previo la obtencion de
un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la direccion general del
presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones. Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de esfos
preceplos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma
estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49)”

La Ley 1474 de 2011, establece en su articulo 83.

‘Supervision e interventoria contractual. (...) Con el fin de proteger la moralidad
administraliva, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tulelar la
transparencia de la aclividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un’
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en ef
seguimiento lecnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimienio del objeto del conirato, es ejercida por la misma entidad estafal
cuando no requieren conocimienios especializados (...)".
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El Manual de Contratacion de la ACR, adoptado mediante la Resolucién No. 0919
de 27 de junio de 2014, establece en el Numeral:

“6.7. GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL Los servidores publicos del Grupo de
Gestién Conlractual tendran las siguientes responsabilidades: 7.Elaborar los
documentos precontractuales, contractuales y de liquidacion de los contratos,
contando con ef apoyo de las dreas ejeculoras y demas éreas de la Entidad, cuando
resulte procedente. 8. Dinigir, orienlar y vigilar la aplicacién de normas y politicas en
matera de contratacion estatal”.

La Ley 1687 de 2013, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de
diciembre de 2014 establece en su Articulo 15:

“Prohibiese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto

- de gaslos cuando no regnan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan
delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido
en esta norma”.

Resolucidn No. 2266 de 10 de diciembre de 2015 del Director General de la ACR,
por la cual se confieren unas delegaciones para comprometer el presupuesto,
ordenar el gasto, celebrar contratos, ordenar el pago y administrar el personal de
la Agencia Colombiana de Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en
Armas, y se dictan otras disposiciones. Establece en su Articulo 1:

“Delegacion en el secretario General, Numeral 2-Asuntos de Caracter Contractual: .
fa realizacién de los siguientes procesos de seleccidn, independiente de su cuantia

y la suscripcion de los contratos que de estos surjan: (...} a) licitacion Publica. -
FParagrafo Primero: Las facultades delegadas en el presente articulo comprenden la
ordenacién del gasto y conlleva la ejecucion de las actividades comprendidas en fas
etapas pre-contractual, contractual y post-contractual (...). i

Articulo 8: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga :
las resoluciones 081 y 088 de 2013 (...)" '

En atencion a la denuncia de origen ciudadano presentada ante la Contraloria
General de la Republica, 2015-92352-82111-D, en la cual se manifiesta lo
siguiente: "Derecho de peticién dentro del cual expone funcionario que a través de las
auditorias realizadas por la dependencia de control interno de la Agencia para la
Reintegracion social encuentra irregularidades en la coniratacion celebrada en dicha :
entidad, por lo cual se pone en conocimiento para la intervencién de este ente de control, -
entre otros hechos que referencia en su escnto, fos cuales son ya de conocimiento de la |
Fiscalia General de la Nacion".
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Entre los contratos objeto de denuncia se encuentra el Contrato No. 1168 del 12
de diciembre de 2014, suscrito con Seguros de Vida Suramericana S.A., el cual se
adelantd a-través de la Lic¢itacion Publica No. LP-ACR-35-2014, y fue adjudicado

mediante la Resolucion No. 1834 de 19 de noviembre de 2014, cuyo objeto es
"CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION
DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS, ASI COMO DE AQUELLOS POR LOS QUE
SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN

VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL CONTRACTUAL Y EL SEGURO DE VIDA GRUPO” por un
valor de $367.409,459 exento de IVA, con un plazo de 1.026 dias de cobertura,
contados a partir del vencimiento actual de las pélizas de acuerdo con la
propuesta presentada por el contratista.

Que el doce (12) de diciembre de 2014, la ACR suscribio el Contrato de Seguros
No. 1168 de 2014 con Seguros de Vida Suramericana S.A. NIT 890.803.790-5.
Que la pdliza SEGURO DE VIDA DE GRUPO No. 0495682-7, con fecha de
expedicion once (11) de diciembre de 2014 y haciendo una nota de aclaracion de
correccion, que la fecha-de expedicion del documento correcta es: 12 de diciembre
de 2014, con las siguientes coberturas: VIDA, INV DESM INUTILIZACION POR
ACC O ENF, GASTO DE ENTIERRO y la vigencia dei seguro: es: 01-DIC-2014
hasta 22-SEPT-2017 por 1.026 dias, con un costo de $367, 4 millones.

De acuerdo con el pliego de condiciones definitivo se establecio en el Numeral 1.6
Cronograma del Proceso que la suscripcion del contrato correspondiente se
efectuaria el 20 de noviembre de 2014, se evidencia que la Resolucién No. 1894
de adjudicacion es de fecha 19 de noviembre de 2014, sin embargo el contrato se
suscribié 21 dias después de lo acordado, circunstancia que ocasioné que tanto el
contrato No. 1168 del 2014 como el registro presupuestal del compromiso No.
1153114 s¢ expidieran el 12 de diciembre de 2014, cuando la vigencia de la pdliza
No. 0495682-7 iniciaba el 1 de diciembre de 2014, por 10 cual, se constituye en un
hecho cumplido el cual va en contravencion de lo establecido en el Estatuto
Organico de! Presupuesto. Es decir, la pdliza fue expedida con una vigencia sobre
la cual no existia registro presupuestal que es el medio por el cual la entidad se
obliga con los comprorisos originados en los contratos estatales.

Debilidades en ia Gestion Contractual de la entidad, en las funciones del
ordenador del gasto, en-el cumplimiento al manual de contratacion, igualmente
debilidades en el control en la supervisidén e interventoria y en la aplicacion de la
normatividad vigente en materia de Presupuesto General de la Nacion.

Existi6 un hecho cumplido debido a que se efectud un registro presupuestal

posterior al inicio de las obligaciones contenidas en el inicio de la vigencia de la
pdliza objeto del presente contrato.
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En su respuesta la entidad manifiesta: "E/ contrato estatal de seguros suscrito el 12 de
diciembre materializo la necesidad de solemnidad def contrato estalal, sin desconocer que
para la Compafiia de Seguros, la condicion de asegurador empezé con anterioridad a ese
momento, porque a eso se obligd cuando presenté la oferta”, NO se cuestiona en este
hallazgo la validez de la pdliza de seguro adquirida, lo que se objeta es que en el
contrato que la ampara, no se dé cumplimiento a lo establecido en el estatuto
organico del presupuesto que en su articulo 71 preceptua: “lguaimente, estos
compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberd indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. £sta operacion es
un requisito de perfeccionamiento de eslos actos administrativos”.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo establecido
en lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, articulo 15 de la Ley 1687 de 2013.

Contrato No. 869 de 2015

Respecto de la Denuncia No. 2016-105903-82111-D, el denunciante hace
referencia al Contrato No. 869 de 2015, cuyo objeto era “Contratar la prestacion de
servicios para la organizacion, adminisfracion, operacion y ejecucion de acciones
logisticas para la realizacién de eventos inslitucionales en cumplimiento de las
obligaciones misionales y funcionales de las diferentes dependencias de la enlidad”, por
$1.631.5 millones. El denunciante manifiesta que respecto a la celebracion del
contrato “(...) se identifca que los requisitos de experiencia fueron valorados con
contratos ejecutados por una empresa cuya aclividad principal en su momento era de
consiructora y quien certifica estos extrafios coniratos corresponde a una empresa de
propiedad del mismo duefio de Ja constructora; que esta constructora modificé su
actividad principal por una de eventos logisticos (pero fecha después de la ejecucion de
los contratos que certifican la experiencia) y (...), y asi fue la seleccionada para ejecutar el
contrato de $1.600 millones. Se pide que la DIAN certifique la facturacion y el IVA
pagados producto de eslos contratos que fueron aportados como expernencia, debido a
que estos fueron extranamente actualizados en el RUP del proponente el dia 27 de enero
de 2015, fecha muy posterior a la publicacion de los prepliegos’y fecha de publicacién de
los pliegos definilivos de este conlralo; pero que fueron suscritos y efeculados en los
primeros meses del afio 2014, ademas estos contratos resultaron ajustados exiraflamenie
y de manera peifecia a la experiencia pedida en los pliegos definitivos(...)"

Los hechos anteriormente descritos corresponden a irregularidades de la etapa
pre-contractual (seleccion del contratista), sobre los cuales no se reunen los
preceptos para dar inicio a la accion fiscal de competencia de la Contraloria
General de la Republica, pero puede corresponder a una presunta falta
disciplinaria de conformidad con los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por
infraccion a las disposiciones de la contratacién Publica y a un presunto delito en
los términos de la Ley 599 de 2000, por lo cual de esta denuncia se dara traslado
a la Procuraduria General de la Nacidn y a la Fiscalia General de la Nacion para lo
de su competencia. |
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Contrato 608 de 12 de Julio de 2013:

Este contrato fue cuestionado en las denuncias Nos. 2015-83272-82110-SE,
2015-86865-82111-SE, . 2015-87607-82110-PA, 2015-92352-82111-D, 2016-
94271-80684-D y 2016-95732-82110-D. El objeto del mismo fue “Contratar fa

organizacion, administracion, operacion y efecucién de acciones loglisticas para la realizacién de
eventos en el marco de la ejecucion y la difusién de la politica de reintegracion social y econémica

de personas y grupos alzados en armas” y Su cuantia fue de $3.953 millones.

La seleccion del contratista se llevé a cabo a través del proceso de licitacion
_publica en los termlnos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
Reglamentarios.

Para su andlisis se solicitd a la Entidad la correspondiente carpeta contractual, la
cual fue suministrada a la CGR en forma digital (formato PDF), por cuanto las
carpetas fisicas se encuentran a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion;
asi mismo, se solicitaron los informes de la auditoria de la Oficina de Control
interno, los cuales se constituyen en un insumo del presente proceso auditor. Se
procedio a la revision de la informacién relacionada en la denuncia respecto de
irregularidades en la ejecucién del contrato, verificando los eventos, con sus
respectivos documentos de solicitud del servicio aprobado por el Supervisor, el
recibo a satisfaccidn, facturas y soportes adjuntos representados en las
cotizaciones exigidas de acuerdo a las condiciones contractuales pactadas. De la
revision efectuada se generd el siguiente hallazgo:

.Hallazgo N° 29. Contrato 608 de 2013 (D)

La cltausula primera del contrato establece:

“OBJETO: "Contratar la organizacion, administracion, -operacion y ejecucion de
acciones logislicas para la realizacién de eventos en el marco de la ejecucion y la
difusion de la politica de reintegracion social y econémica de personas y grupos
alzados en armas".

La Ley 1474 de 2011, establece en su Articulo 83. Supervisién e interventoria
contractual: .

“(...) Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tulelar la transparericia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanenlemente la correcta
ejecucion del objeto conlratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento lécnico, administralivo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
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efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocrmrentos
especializados {...)".

En la Clausula Decima Primera: Contro! y supervision, estipuia:

"(...) tendran las siguientes obligaciones: (...) i} Presentar los informes sobre
situaciones que puedan afectar el equilibrio econdmico y financiero del contralo”.

Evento Ortega Cauca:

Teniendo en cuenta el Informe de Auditoria efectuade por la Oficina de Control
Interno de la entidad y el Oficio OF115-010713/ JMSC 5202023 de fecha 29 de
mayo de 2015, remitido por el Secretario General de la ACR a la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, los cuales se constituyen en
insumo de la presente auditoria, respecto del evento Ortega Cauca, se evidencié:

« Evento solicitado mediante la Orden de Servicio No. 0013 de 25 de julio de
2013, por XXX, Asesor del Despacho del Director General.

« Que el recibo a satisfaccion suscrito por el funcionario XXX, esta sin firma.

o El contratista presentd cotizacion integrai de bienes y servicios de la
Corporacion Promotora del Deporte y la Cuitura-COPDEC, para un evento a
ejecutar en el Corregimiento de Ortega, Departamento del Cauca, ios dias 14,
15 y 16 de agosto de 2013, con montaje desde el dia 12 de agosto de 2013, por
$143.3 millones y su posterior Factura de Venta No. 0105 del 30 de agosto de
2013, por $102.3 miliones.

e De acuerdo a lo manifestado por la entidad en la respuesta al Informe de
Auditoria, “(...) Un par de dias antes de dicho evento se presentd un paro campesino
en la region lo que no permitio la presencia de dichas autoridades, razén por fa cual en
su ejecucion se -redujo dicho alcance {...)", asi mismo se observa la no firma de
recibo a satisfaccion por parte del organizador del evento sefor Alex Castro,
Asesor del Despacho-del Director Generali.

+ La Corporacion Promotora del Deporte y la Cultura-COPDEC, mediante
comunicacion a este Equipo Auditor, de fecha 14 de septiembre de 2016, nos
informa “(...) el contratante, éntendemos que por instruccién de la enlidad que lo
conlraté-la ACR, cancel6 los servicios cuando todo estaba dispuesto en el intermedio
del camino y con la mayorfa de los equipos ya en el sitio (...}, afirma que fueron
engafados y no les pagaron la totalidad de lo pactado.

* Mediante Oficio CDSS-ACR-028 de 2016 se le solicito a-la entidad certificarnos si
efeclivamente se habia realizado este evento, recibiendo reéspuesta mediante Oficio
OF116-021776/ JMSC 5202023 y Memorando MEM16-010622/ JMSC 5202023 de
fecha tres (3) de Oclubre de 2016, complementada rmediante Oficio OFI16-
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022015/ JIMSC 5202023 de fecha 05 de octubre de 2016, respondiendo que el evento
“no fue realizado de conformidad con fa planeacion establecida inicialmente, debido a
la situacién de orden publico que en ese momento se presenté en el lugar (...) se
procedié a efectuar el pago proporcional de ias actividades adelantadas y acreditadas
por el contratista, atendiendo el estudio de valoracién del riesgo del contrato (...)."

Se evidencia una inconsistencia en lo manifestado por el Secretarioc General
respecto de este evento, por cuanto dentro de los anexos aportados por la ACR,
se encuentra un correo electronico de fecha 03 de junio de 2015, de la funcionaria
de la ACR XXX, en el cual manifiesta: “(...) los insumos solicitados previamente al
operador no fueron ulilizados({...) y el 15 de agosto estaban los camiones con otros
elementos en Cajibio (cabecera municipal) listos para subir, cosa que no paso, dada la
suspension temporal del evento Posteriormente se reprogramo el evento para el 31 de
agosto, fecha en la que atn no habia solucién al paro agrario que hubo en esos dias en
Colombia y como consta en correo que envio a continuacion, el evento nuevamente fue
cancelfado. (...)"

Igualmente, manifiesta'el Secretario que se efectud pago proporcional atendiendo
el estudio de valoracion del riesgo del contrato, pero no obra dentro de los
documentos aportadcs, que el supervisor haya puesto en conocimiento de esta
situacion al ordenador del gasto y que por tratarse de una circunstancia
excepcional en la cual deben atender los precepto establecidos en el Numeral 13.
Analisis, estimacion, tipificacion y distribucion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, contemplados en los estudios
previos y en los Pliego de Condiciones de este contrato, no existe un informe
detallado dei supervisor ni el andlisis de la circunstancia establecida ni los criterios
para determinar la compensacién y pagos sobre esle evento que fueron asumidos
por la ACR no por un evento efectivamente prestado sino a la asuncion de un
riesgo previsible por pane de la ACR de acuerdo con la matriz de riesgos del
contrato.

Lo anterior por deficiericias en la supervision contractual lo cual conlleva al pago
de servicios sin la debida verificacion de las actividades ejecutadas.

La entidad manifiesta que: %(...), no se advierte que el supervisor deba informar al
ordenador del gasto sobre las condiciones que impidieron la ejecucién del evento(...)", 10
cual no es de recibo-por parte de la CGR por cuanto se citd de criterio lo
establecido en ta Clausuia Décima Primera-Control y supervision que estipula:
“(...) tendran las siguientes obligaciones: (...} i} Presentar los informes sobre situaciones
que puedan afectar el equilibrio econémico y financiero del contrato”, y la circunstancia
excepcional en la cual se debi¢ atender este pago correspondid a las establecidas
en el Numeral 13. Ar.diisis, estimacion, tipificacion y distribucion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibric econémico del contrato, contemplados
en los estudios previos y manifiesta que: (...) En lo atinente al recibo a salisfaccion
como esla fue una medida no contractual si no de conirol tomada por parte de la
supervision, dicho evento ya se habia realizado y el funcionario que lo requirio ya no se
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encontraba faborando en la entidad, motivo por el cual figura sin su firma (...)".

Lo anterior no es aceptado por la CGR por cuanto el recibo a satisfaccion
independiente de la autorizacion del pago de una factura constituye un documento
esencial de la labor de supervision ya que certifica que los productos y servicios
solicitados en el evento hayan sido recibidos a satisfaccion de la entidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con el numerat 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Caontrato 995 de 30 de Julio de 2014

Al igual que el anterior contrato, el presente fue cuestionado en las denuncias Nos.
2015-83272-82110-SE, 2015-86865-82111-SE, 2015-87607-82110-PA, 2015-
92352-82111-D, 2016-94271-80684-D y 2016-95732-82110-D. El objeto del
mismo fue “Coniratar la prestacion de servicios para la organizacion, administracion,
operacion y ejecucion de acciones logisticas para la realizacion de eventos institucionales
en cumplimiento de las obligaciones misionales y funcionales de las diferentes
dependencias de /a entidad” y su valor con las adiciones fue de $1.842,2 millones.

Para su analisis se solicitd a la entidad la correspondiente carpeta contractual, la
cual fue suministrada a la CGR en forma digital (formato PDF), por cuanto la
carpeta fisica del contrato se encuentra a disposicién de la Fiscalia General de la
Nacion, asi mismo se solicitaron los informes de la auditoria de la Oficina de
Control Interng, los cuales se constituyen en un insumo del presente proceso
auditor. Se procedid a la revisién de la informacion relacionada en la denuncia
respecto de irregularidades en la ejecucion del contrato, verificando los eventos,
con sus respectivos documentos de solicitud del servicio aprobado por el
Supervisor, el recibo a satisfaccién, facturas y soportes adjuntos representados en
las cotizaciones exigidas de acuerdo a las condiciones contractuales pactadas. De
la revision efectuada, se gener6 el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 30. Contrato 995 de 2014 (D) - -

La Clausula primera de contrato establece:;

‘OBJETO: “Contratar Ila prestacion de servicios para la organizacion,
adrminisiracion, operacion y ejecucion de acciones logisticas para la realizacion de
evenlos institucionales en cumplimienfo de las obligaciones misionales y
funcionales de las diferenles dependencias de fa entidadf.

El Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto, en su  Articulo 18.
Preceptua; : )
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‘Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada érganc de la
. administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamenie conforme al
fin para el cual fueron programadas” (L. 38/89, art. 14, L. 179/94, art. 55, inc. 3°). -

La Ley 368 de 1997 establece en su Articulo 10:

(...) Objeto. El Forido para la Paz tiene por objfelo la financiacién de programas de
paz encaminadas a fomentar la reincorporacion a la vida civil de grupos alzados
en armas, que demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civil mediante su
desmovilizacion y la dejacion de armas (...)".

El Decreto 3036 de 2013, Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2014. En su Articulo 22 estipula:

“(...) Tratandose de gastos de inversion, la operacion p}esupuestal descrila, en el
organo receplor se clasificard en el programa y subprograma a ejecutar que
corresponda, Sin, que en ningun caso se cambie fa destinacion ni la cuantia (...)".

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 23°, establece:

“De Los Principios de las Actuaciones Contracluales de fas Entidades Estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
def derecho y los particulares del derecho administrativo.” Y en su Articulo 26°
preceptia:- De! Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los

" servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de Jla entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la efecucion del contrale. (...) 30. Las. entidades y los servidores

- publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones o témminos de referencia hayan sido elaborados
en forma’incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos(...)".

La Ley 1474 de 2011, establece en su Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual.

‘(...) Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tulelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estén obligadas a vigilar permaneniemente la correcta
efecucion del objeto conltratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
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financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados {...)".

Supervision:

En la denuncia ciudadana No. 2016-35732-82110-D, afirmén que el sefor Valdés,
. en los contratos con operadores logisticos, hacia el estudio previo, contrataba
directamente y ademas obraba como interventor.

En 1a revision del Contrato 995 de 2014, se evidencia que los estudios previos
fueron elaborados por un funcionario en su calidad de Asesor de Estudios Previos
(Tomo 1 Folio 262) y que el Secretario General por de medio Acto Administrativo
de fecha 01 de agosto de 2014, 1o designa como supervisor de este contrato.

Este funcionario suscribié actos como Asesor (g) de! Grupo de Contratacién, como
se evidencia en las Ordenes de servicio Nos. 0260 de 15-07-2014, 0263 de 25-07-
2014,

Con e! proposito de corroborar esta la informacion, se efectud visita al Area de
Talento Humano el dia 03 de octubre de 2016, dénde se solicitd a la Asesora de
Talento Humano, la entrega de los actos administrativos de nombramiento, y de
encargos del sefior Valdés, entre otros. La informacion fue suministrada mediante
correo electronico de fecha 05 de octubre y fue entregada de forma digital en la
carpeta denominada: AUDITORIA_CGR_20186, subcarpeta: Visita TH 3 octubre
2016, aportando las reseluciones de nombramienio como Asesor Codigo 1020,
Grado 12 y en encargo como Asesor Codigo 1020, Grado 14, pero no se adjunta
acto administrativo por el cual haya sido designado comg Asesor (e) de Gestion
Contractual.

Lo anterior por debilidades en la aplicacion de las disposiciones del articulo 23 de
la Ley 8C de 1993 que estipula que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa.

- Especificaciones Técnicas Minimas — Anexo Técnico

De acuerdo a lo estipulado en los estudios previos de esta contratacion (TOMO 1
Pagina 31): Anexo 1-ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS - ANEXO
TECNICO - Aspectos a tener en cuenta por el proponente para la elaboracién de
su oferta:

“(...)El PROVEEDOR debera proceder con la debida diligencia y cuidado, a
efectos de que al presentar las colizaciones de acuerdo con los requerimientos de
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Eventos Bienestar Social:

Al revisar los estudios previos del Contrato 995 de 2014, en el Numeral 6.3-Rubros
que componen el valor estimado del contrato, establece:

‘La partida Presupuestal que cubrird la presente contratacion para la vigencia
2014 sera por el rubro de transferencias corrientes, por valor de $1.304.904.286
millones, de acuerdo a la planeacion de las areas asl: “(...) Grupo de Talento
Humano, Descripcion: Organizacion y logistica de las a=tividades a realizar por
conceplo  de seieccion, entrenamiento, salud ocupacional, bienestar y
capacitacion, Valor $900.000.000. EI certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 16014 de 12 de marzo de 2014 expedido por el Coordinador del Grupo de
Presupueslo de la ACR Afectacion del Gasto-Posicion Catalogo del Gasto, detalla:
A-3-1-1-28-Fondo de Programas Especiales para la Paz-Programa de
Reintegracion, por valor total de $1.304.904.286" -

Entre las actividades realizadas por el area de Talento Humano, con cargo a este
contrato de operador logistico, se detailan:

« Evento: Jornada de Bienestar y salud, en sede Central y Sedes Territoriales
con Orden de Servicio No. 26 del 12 de agosto de 2014 por $99,8 miliones.

» Evento: Actividad deportiva de Bienestar, en Bogota inicia 24 de noviembre de
2014, con Orden de Servicio No. 27 del 12 de agosto de 2014 por $91.8
millones.

« Evento: Actividad de Bienestar, Nacional, con Orden de Servicio No. 24 del 01
de agosto de 2014 por $265.9 millones.

» Evento: jornada de entrenamiento brigadistas en la ciudad de Bogota, los dias
28, 29 y 30 de agosto de 2014 con la Orden de Servicio No. 0025 de 2014 por
$4.5 millones,

» Evento actividad deportiva: de bienestar en Bogota, el 25 de agosto de 2014
por $2.7 millones.

Se evidencia la utilizacion de los recursos del Fondo de Programas Especiales
para la Paz-Programas de Reintegracion, que contempla la-Ley 368 de 1997, en la
realizacion de actividades que debieron cubrirse con otros rubros presupuestales
de gastos generales.

Lo anterior por indebida aplicacién de las normas de! Estatuto General del
Presupuesto, que incide en la utilizacién de recursos del programa en otros gastos
que deben cubrirse con gastos generales, disminuyendo los recursos que por
destinacion especifica deben ser utilizados en los programas directos de
Reintegracion. '
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la ACR, sean ofrecidos los precios mds favorables del mercado, conforme a los
convenios, alianzas y relaciones comerciales que posea el proveedor, el cual
debe estar inscrito en el Registro Nacional de Turismo (...)". (Negrilla fuera de
texto).

El Contrato 995 de 2014 en la Clausula Segunda- Obhgacmnes del contratista, en
su Numeral 3. Establece:

“(...) Definir el presupuesto requerido para cada evento, de conformidad con las

exigencias tecnicas y logisticas de las actividades solicitadas, para lo cual debera .
presentar para aprobacion del supervisor del contrato y en la oportunidad indicada
en el anexo técnico, tres colizaciones, siempre y cuando el evento supere la suma
de un millén de.pesos ($1.000.000), en caso contrario informar previo a su
realizacion el detalle del valor del mismo. Las cotizaciones deberan reflefar las
mejores alternativas de precio, cumplir las caracteristicas técnicas solicitadas en -
fas ordenes, con los criterios de calidad y eficiencia requeridos. En caso que por .
cualquier circunstancia se proyecte por parte del operador el aumento del
presupuesto aprobado para el evento, éste debe ser informado por escrito al
SUPERVISOR del contrato, explicando fa situacion para su previa aprobacion, en

caso contrano fa ACR no asumira ef mayor valor facturado (.. .)". )

Se evidencia que en los estudios previos, su Anexo Técnico estipula que estos -
precios mas favorables del mercado, esté&n condicionados “conforme a los convenios,
alianzes y relaciones comérciales que posea el proveedor”, lo cual hace mas dificil que la
entidad obtenga los precios mas favorables del mercado, por cuanto esta
condicionada a los convenios del contratista. Ademas, cuando el servicio
requerido no supera el costo de un milldén de pesos ($1 millon), el contratista solo -
debe informar el valor del mismo.

En la revision del informe de auditoria de la Oficina de Control Interno de ta ACR el
cual se constituye en un insumo de este proceso auditor, y los archivos en PDF
entregados por la ACR a este equipo auditor, se observa que el contratista cotiza -
los servicios salicitados, en la mayoria de los casos sin detallar individuaimente el .
costo de los servicios, por lo tanto no es posible determinar si efectivamente se
ofrecen los precios més favorables del mercado por cuanto la cotizacion y la .
factura presentan valores globales y no detallado por cada servicio facturado, -
aunque dentro de las obligaciones del contratista estaba contemplada la-
presentacion de las cotizaciones con los servicios detallados.

Lo anterior, por debilidades en la elaboracion de los estudios previos y los:
correspondientes pliegos de condiciones por cuanto va en contravia de los
principios de transparencia, responsabilidad y economia, en la contratacion
estatal y conlleva a que la entidad obtenga servicios sin la mejor relacion costo
beneficio, y no se obtenga la mejor disposicion de los recursos publicos.
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Evenlo Jornada de Bienestar v Salud:

A realizarse el 12-09-2014 en Sede Principal y 26-09-2014 Grupos Territoriales.

En el Informe de Auditoria- de la Oficina de Control Intermo realizada el 09 de
febrero de 2015, el cual-se constituye en un insumo del presente proceso auditor,
sobre la Orden de Servicio No. 0026 de 12 de agosto de 2014 por $99,8 millones
(Tomo 22 Folio 161), el recibo a satisfaccion da cuenta de salon para 40 personas
por ciudad- (Folio 162). La entidad da respuesta a la Oficina de Control Interno,
informando que: “(..) en reunion sostenida con fos respectivos supervisores del
operador logistico, que la opcion mas favorable consistia en realizar las actividades en las
instalaciones de la ACR y con ello aprovechar esos recursos en la logistica de la actividad
(...)" Asi mismo informa que: “(...) al revisar fa documentacién soporte para el pago del
contratista se cometio un error involuntario al omitir el ajuste en la documentacion soporte
ce la ejecucion y posterior pago del evenlo, aclardandose que el valor del mismo se
mantuvo en fa misma suma de $99.847.000 con IVA" (..) En una reunidén con el
responsable del evento, los supervisores del contrato y el contratista se revisaron los
ajustes de la actividad inicialmente prevista asi como las nuevas cotizaciones verificando
que eslas se ajustaran al presupuesto inicialmente aprobado (...)" {(Carpeta Control
Interno Auditoria Contrato 995 de 2014- 2, Folio 276 Pag. 35 Memorando MEM15-
004447/ JMSC 5202023 Para: Secretario General, De: Jefe Control Intemo de
Gestion).

Se evidencia que en la factura No. 0739 de fecha 26 de septiembre de 2014 por
$99.8 millones correspondiente a este evento, en la descripcion no se detalla el
costo correspondiente- a los servicios prestados, solo un valor global. Las
afirmaciones relacionadas en el paragrafo anterior sobre los cambios efectuados a
lo inicialmente programado, entre la documentacién aportada a este equipo auditor
en fisico y en PDF, no se encuentran con los respectivos soportes ni cotizaciones,
por lo tanto es impcsible determinar qué servicios fueron prestados por el
operador en la sede principal y en cada territorial, ni la justificacion del costo del
mismo, realizando un pago de una factura sin los soportes necesarios, lo cual
denota la falta de planeacion y la inefectiva supervision del contrato, a fin de
cumpiir con el cometido propuesto en ef articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

Liguidacidn:

En la revision del Acta de Liguidacion del Contrato, suscrita el 05 de octubre de
2015, en el punto VI-Documentos que Hacen parte de la Presente Acta y
Constancias, en el Punto 1-Anexo Aclaratorio de la factura 739 de 26 de
septiembre de 2014, el contratista manifiesta que se encontrd un error en el
prorrateo de los costos indirecto en relacién con los precios unitarios relacionados
con el Evento: Feria Nacional del Servicio al Ciudadano realizado en Caucasia el
06 de septiembre de 2014, el cual tuvo un costo de $1.5 miliones, facturdndose el
producto botelias de agua a un costo de $0.01127 millones la unidad.
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En esta acta de liquidacion, se modifica por parte del contratista, los servicios
prestados vy detalla: botella de agua su costo de $11.271 pasa a $4.729 y el
refrigerio su costo pasa de 0.011778 millones a 0.015 millones mas VA, y que el
valor fotal del evento se mantiene intacto, es decir, limitandose a aceptar sin
mayores analisis la disminucién en unos conceptos y el aumentando del costo de
otros, lo cual denota la inefectiva supervision del contrato, a fin de cumplir con el
cometido propuesto en el articulo 86 de 1a Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, en relacion con la Orden de Servicio No.0045 de 03 de septiembre de
2014, del Evento: Entrenamiento Bolsa Mercantil, en el horaric entre las 3.30 y
5.30 pm, se evidencia que tanto la solicitud como el recibc a satisfaccion
anicamente detalla salén con capacidad para treinta (30) personas por valor de
0,928 millones. (Carpeta Control Interno Auditoria Contrate 995 de 2014- 3, Folios
537-539), ante la manifestacion del auditor de Control Interno sobre un posible
sobrecosto la entidad en el acta de liquidacion aclara que la factura corresponde a
un valor integral y que por concepto de servicios adicionales se cancelaron $0.348
millones. Este aspecto no fue contemplado desde el inicic de la solicitud de
servicio, pero fue apropada por el supervisor en el correspondiente recibo a
satisfaccion sin que en fa cotizacién ni en la factura especificaran los servicios
adicionales prestados.

Se observé una deficiente gestién por parte de la Entidad en e! Acta de liquidacion
de este contrato, a efectos de restablecer los desfases en los precios en estos
eventos, lo cual denota la inefectiva supervisién del contratoe, a fin de cumplir con
el cometido propuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

La Entidad responde, respecto al funcionaric Asesor de Gestion Contractual,
responde que: “(...) el sefior, identificado con la C.C. No. 72.21X XXX fungié como
Asesor encargado Codigo 1020 Grado 14 del Despacho de la Direccion General de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas-
ACR, desde el 27 de abril de 2014, hasta el 26 de julio de 2014, pero no apoera el acto
administrativo mediante el cual se asigndé a este funcionario como Asesor del
Grupo de Asuntos Contractuales.

Respecto de las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS - ANEXO TECNICO,
la entidad manifiesta; “(...)Ahora bien es necesario precisar en cuanto a las
cotizaciones, que el contratista considerando los requerimientos de la Entidad, presentaba
tres alternativas del precio al supervisor del contrato, y sobre éstas cotizaciones, el
supervisor elegia fa mas conveniente, siempre y cuando cumpliera a cabalidad el
requerimiento técnico del evento (..} sin Que aportara las pruebas fehacientes que
permitan confirmar esta afirmacién (...)".

Respecto de los EVENTOS DE BIENESTAR SOCIAL, sobre la utilizacion de los
recursos del Fondo ce Programas Espemales para la Paz- Programas de
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Reintegracion, que contempla la Ley 368 de 1997, en la realizacion de actividades
que debieron cubrirse con otros rubros presupuestales de gastos generales, la
entidad responde que: (...) En este orden, resulta evidente que los recursos del Fondo
para la Paz, [ueron debidamente inverlidos en una aclividad que incide en la misionalidad
de la Entidad, deniro de los paramefros de Ley 368 de 1997 (...}" lo anterior, no es de
recibo para la CGR por cuanto se considera que las actividades, por ejemplo
realizadas para brigadistas y caminatas ecologicas, se constituyen en eventos de
bienestar social que no tienen una relacién directa con la mision de la entidad y
para ello existen rubros por concepto de gastos generales destinados para estos
fines.

Respecto del EVENTO JORNADA DE BIENESTAR Y SALUD, a realizarse el 12-
09-2014 en Sede Principal y 26-09-2014 Grupos Territoriales, la entidad
manifiesta: “(...)se tomé la decision de replantear Ia ejecucion del evento considerando el
mismo techo presupuesiado, para lo cual se acordé en una reunion sostenida con los
respectivos supervisores del operador logistico, que la opcion mas favorable consistia en
realizar las actividades en las instalaciones de la ACR, y con ello aprovechar esos
recursos en la logistica de las actividades que no se Jograron por medio las EPS, la ARL y
la Caja de Compensacion Familiar de salud, (...) o cierto es: a) que no se superd el techo
del presupuesto y; b) la facturacion quedé acorde con las aclividades efectivamente
realizadas por el mismo valor, independientemente de su discriminacion especificaf..)”,
pero o ciertos es que la entidad no aporta ninguna prueba ni detaila los servicios
prestados y su costo.

Respecto de la liquidacion del contrato manifiesta que: (..) Por dltimo, de
conformidad con lo expueslo y en atencion al informe enviado a la Secretaria de
Transparencia mediante comunicacion OFI15-010138, el presente caso es claro que se
trata de un error de digitacion del proveedor en su factura de venta, pero este yerro no
ocasiond que se hubiera generado un pago de lo no debido, o incremento posteriormente
los costos del evento cubierto, simplemente se trata del ajuste intemo que realizé el
contralista de sus valorzs unitarios, pero teniendo en cuenia que existia una cantidad
determinada de refrigerios y bebidas solicitadas, y que el servicio prestado se pagé por
valor global, para la ACR resulta transparente si el costo individual varla, pues el total, que
fue el aprobado por el supervisor con anterioridad a la realizacion del evento, no se ve
afectado, en esa medida (...)", pero no desvirtha lo observado, el hecho de
restablecer los desfases en los precios en estos eventos, es aceptado por ia
entidad sin analisis en profundidad de los precios ofrecidos y los cambios
realizados.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

A modo de conclusidn, de los contratos de logistica Nos. 608 de 2013 y 995 de
2014, se detectaron deficiencias en Ia elaboracién de los estudios previos y en la
supervision de los contratos, aunque se denuncian sobrecostos en los bienes vy
servicios prestados en algunos de los eventos, los mismos no oirecfan los
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elementos probatorios para configurarlos como hechos. que materialicen un
detrimento patrimonial e los teérminos de la Ley 610 de 2010.

Se considera, que de acuerdo en lo establecido en el articulo 4 de la Ley 42 de
1993, referente a *(...) que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para .
maximizar sus resullados; que en igualdad de condiciones de calidad lus bienes y
servicios se obtengan al menor costo (...)", en concordancia con el Concepto No.
80112IE53038 de fecha 31 de agosto de 2011, emitido por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica, por medio de la cual fija los criterios
institucionales sobre la libertad probatoria a efectos de establecer sobrecostos en
la contratacion pUblica, en el que se establecio: “(...) las comparaciones que se
realicen han de tener un determinado referente pues el sobrecosto solo puede deducirse
en tanto se plantea como el alejamiento de un determinado modelo de costo que se
considera plausible (..}, lo importante es que existan bases solidas sobre las cuales
determinar un parametro de comparacion (...)"

Asi mismo, conforme a lo expresado por el Dr. José Antonio Soto Murgas en el
periddico El Pilon*® en el tema de sobrecostos, manifiesta: "Pero lo complejo del
sobreprecio o sobrecosto para efectos probatorios, en especial en el proceso de
responsabilidad fiscal, radica en que los postulados de acatar los principios de la
coniratacion estatal y velar por fa proteccion de los recursos del Estado no son
suficientes.

Y es que para efectos de probar un sobreprecio, debe senalarse que las cotizaciones por
si solas sobre un mismo producto no tienen mayor mérito, pues para que éstas tengan un
verdadero valor probatorio, debe cotizarse el bien de las mismas caracteristicas y marca
en las mismas circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Debe tenerse en cuents también que en la actividad comercial, los comerciantes
vendan a diferentes precios un mismo producto, y debe hacerse una valoraciéon de
los factores tanto técnicos, como financieros, las calidades y especificaciones
tecnicas de los objetos contratados, la localizacion del ente que los requiere, el
lugar de prestacion de los servicios, fos costos de transporte, los impuestos, el
valor de la mano de obra y demas particularidades que pueden incidir en el costo
contratado. _

Bajo las anteriores consideraciones, en los contratos de logistica revisados, cuya
gjecucion era en todo el territorio nacional donde se requiriera el servicio por parte
de la ACR, no es posible determinar si existié un sobrecosto, teniendo en cuenta
las condiciones estipuladas y pactadas tanto en los estudics previos, como en las
respectivas clausulas contractuales, por cuanto, Se establecié que los precios del
mercado estaban condicionados conforme con las alianzas del contratista;
ademas no se establecieron en los anexos técnicos de los estudios previos,

8 Articule del Periadico E! Pilén del 1 de agosto de 2014
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parametros, categorias o composicion de los alimentos o de los bienes y servicios
pactados en estos contratos.

En algunos eventos se factura el servicio de salén, sonido’y refrigerio con un valor
global sin individualizar los costos, en otros casos esta el servicio de refrigerio, por
ejemplo sandwich y jugo, sin especificar sus componentes y cantidades.

La entidad justifica manifestando que en algunos casos, este es el costo de un
refrigerio bajo las condiciones del hotel y del evento como tal, el cual puede ser
servido con el servicio de catering y menaje, también manifiesta que debe
considerarse que la exigencia de las cotizaciones presentadas por el contratista
supusieran “las mejores alternativas de precio”, no puede interpretarse como una
exigencia de buscar el menor precio en general, sino que debe surgir de la
ponderacidon de la relacion costo-beneficio, contemplando la totalidad de los
requerimientos técnicos y de logistica exigidos, por lo tanto no se configuran los
preceptos ni el material probatorio requerido, para dar inicio a la accion fiscal de
competencia de la Contraloria General de ta Republica.

Las demas irreguiaridades denunciadas respecto de la tercerizacion o
subcontratacion, la posmle inobservancia a las politicas de austeridad del gasto
publico, la factura sim detalle individualizado de los servicios prestados, y la
contratacion de los stand virtuales interactivos como estrategia de comunicacién
de ta ACR , asi como los hallazgos comunicados a la Entidad, pueden constituir la
infraccion a disposiciones dée caracter disciplinario, sobre las cuales se efectuaran
los respectivos traslados a la Procuraduria General de ia Nacion, y respeclo de las
falsedades denunciadas, ya se encuentran en investigacion por parte de la
Fiscalia General de la Nacién.

Con relacion a la denuncia No. 2016-97615-82111-SE ‘por medio de la cual se
Solicita entrevista con algun funcionario de eSte 6rgano de conltrol que tenga relacion con
la supervision de la Agencia Colombiana para la Reintegracion, en atencion a una
investigacion que esté realizando”, se concluye que si bien es cierto ya se ie habia
dado respuesta de fondo con oficio No. 2016EE0049492 del 21 de abril de 20186,
se le remitira copia de este informe.

Para finalizar respecto a la denuncia No. 2015-92940-82111-IS, mediante la cual
se ponen en conocimienlo presuntas irregularidades de caracter administrativo en
la administracién de la Agencia Colombiana para la Reintegracion, se concluye
que del analisis de la misma, se evidencia. que estos hechos denunciados no
retinen los requisitos para dar inicio a la accién fiscal de competencia de la
Contraloria General de la Republica y sobre los cuales mediante oficio No.
2016EE0005890 de fecha 21 de enero de 2016, se dio traslado a la Procuraduria
General de la Nacién y por lo tanto, se le dara respuesta de fondo con las
conclusiones de las denuncias analizadas en el presente Informe de auditoria.
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ANEXO 1. Estados Contables.
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AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS ¥ GRUPOS ALZADOS EN ARMAS
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1
ANEXO No. 2

RELACION DE HALLAZGOS
Agencia Colombianapara la Reintegracion-ACR

1 |Soportes planes de negocio. A
2 |Cuentas por Pagar Expiradas 2014 con Cargo al 2015 A-D
Diferencias Informacién Reportada e CHIP Vs Acta de A-D
3 |Constitucién cuentas por pagar vigencia 2015
4 Aprobacién de Pdlizas Contratos Prestacion de Servicios A
5 [Contrato 1130 de 2015 Compra de Vehiculos A-D-P
6 (Indicadores de Plan de Accidn A
7 |oportes Contrato No. 1092 de 2015 A
g |Plan Operativo G/T Boyaca - Cundinamarca A
g |[Cumplimiento de Metas Plan Operativo A
10 lInforme Gestidn Institucional 2015 y Registros de informacién A
11 {Desmovilizacion e Ingreso al Programa de PPR A
12 |Informes SIR A
13 |Actualizacion Sistema EKOGUI A
14 |Depdsitos en Instituciones Financieras A
15 Informe de FIDUPREVISORA - Recursos Consignados A-D
16 |Pagos PPR Beneficio Apoyo Productivo — Plan de Negocios A
17 | Reconocimiento de pagos a terceros-SiiF Nacién. A0l
18 |Reconocimiento Propiedades Planta y Equipo A-D
19 [Depreciacién Bienes Devolutivos no Explotados. A-D
20 [Reconocimiento de Intangibles AQ|
21 [Cuentas por Pagar Extemporéneas . A
22 |Valor Revelado en las Subcuentas Otros vigencia 2015 A0l
o3 |Revelacion Informacién Conlable A-D
24 |Actualizacién informacion tributaria terceros SIHF A
Control y registro de Ios Desplazamientos, Vidticos y Gastos de
25 |Viaje. A-D
26 |G estién Documental Territorial Boyaca - Cundinamarca A-Ol
27 |Rendicion Cuenta SIRECI A
28 |Contrato 1168 de 2014 Pdliza Seguro Suramericana S.A. A-D
29 IContrato 608 de 2013 A-D
30 |Contrato 995 de 2014 (D) A-D
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ANEXO No. 3

Hallazgo Desmovilizacion e Ingreso al Programa de PPR

o Trescientos ochenta y cinco (385) registros que evidencian que el PPR recibid
los Bienes adquiridos mediante el BIE (plan de Negocio), antes del respectivo
desembolso, incluso antes de Ia fecha de radicacion del BIE; como se detalla
en el siguiente cuadro:

NUMERO

DIAS
2622-xx 17596xxx } BIE-PDN-17655 21/09/2015 | 21/09/2015 14/05/2013] 926
0288-xx 703020 | BIE-PON-16013 07/05/2015 | 07/05/2015 | 04/08/2015 [ 31/10/2013| 642
03-03xxx 92558xxx | BIE-PDN-11017 06/12/2013 | 06/12/2013 | 30/05/2014| 16/10/2012 591
0986-xx 1018418xxx | BIE-PDN-12935 16/06/2014 | 16/06/2014 09/'19/2015 19/06/2014 477
1491-x01 111594 2xxx B!E'-PDN-12935- 16/06/2014 | 16/06/2014 | 09/10/2015 | 19/06/2014| 477
24-000xx 4439xxx | BIE-PON-16074 13/05/2015 | 13/05/2015 |  28/08/2015 | 27/05/201a | 458
28-018xx 12495xxx | BIE-PON-15121 03/12/2014 §03/12/2014 | 17/02/2015}13/02/2014| 369
35-001xx 92553xx | BIE-PON-13168 14/07/2014 | 14/07/2014 |  30/12/2014 | 08/01/2014 156
24-0031x 9151 7xxx | URE-CPN-9804 07/09/2012{ 07/09/2012{ 10/01/2013 | 21/01/2012{ 355
2583-xx 1024474xxx | BIE-PDN-14584 23/10/2014 | 23/10/2014 | 07/01/2015 | 21/01/2014 351
16-002xx 10932xxx | BIE-PON-13413 06/08/2014 | 06/08/2014 | 12/11/2014 | 28/11/2033 | 349
02-000xx 85486xxx | BIE-PDN-14179 22/09/2014 1 23/09/2014 |  29/12/2014 | 21/01/2014| 342
32-004xx 107225 1xxx | BIE-PDN-17432 07/09/2015 | 07/09/2015 | 30/12/2015125/01/2015| 339
30-015xx 1040354 xxx | BIE-PDN-17990 15/10/2015 | 15/10/2015 | 30/12/2015 | 29/01/2015 335
1652-xx 1121848xxx | BIE-PDN-13974 12/09/2014 | 12/09/2014 | 29/.2/2014 | 29/01/2014 334
13-000xx 17389 xxx | BIE-PDN-14458 17/10/2014 | 16/10/2034 { 30/12/2014{30/01/2014| 334
1832-xx 1075240 xux | BIE-PDN-17785 01/10/2015 | 01/10/2015 | 28/12/2015 [ 02/02/20151 329
2799-xx 80355 xxx | BIE-PDN-14059 16/09/2014 | 16/09/2014 | 11/12/2014 | 26/01/2014 | 319
0416-xx 1110491 xxx | URE-CPN-10245 | 28/11/2012 | 30/11/2012| 06/12/2013 | 05/02/2013 304
1131-xx 1073505 xxx | URE-CPN-10245 | 28/11/2012 {30/11/2012 | 06/12/2013]05/02/2013] 304
1179-xx 1116204 xxx | URE-CPN-10245 | 28/11/2012 ) 30/11/2012 | 06/12/2013 j 05/02/2013 | 304
1886-xx 17705 xxx | BIE-PON-15456 13/02/2015 | 18/02/2015 | 05/11/2015 | 04/03/2015]| 246
2612-xx 4050 xxx [ BIE-PON-16479 01/06/2015 | 22/06/2015 | 18/09/2015 ] 17/01/2015] 244
23-009xx 74355 xxx | BIE-PDN-10951 258/11/2013 | 03/12/2013 | 04/12/2014 | 12/04/2014| 236
1509-xx 1094923 xxx | BIE-PDN-13197 10/07/2014 | 14/07/2014 | 01/07/2015 | 09/12/2014| 204
1850-xx 88284 xxx | BIE-PON-12787 29/05/2014 | 29/05/2014 | 12/11/2014 | 27/04/2014] 199
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0251-xx 10662 xxx | BIE-PON-12557 14/05/2014 { 14/05/2014 |  12/11/2014 | 12/05/2014 184
14-002xx 9760 xxx | BIE.-PON-1549% 24/02/2015 | 24/02/2015 | 08/10/2015 | 10/04/2015 i81
23-003xx 13851 xxx | BIE-PDN-12583 14/05/2014 | 15/05/2014 [  12/11/2014 | 18/05/2014 178
0827-xx 87434 xxx | BIE-PON-14371 14/10/2014 | 14/10/2014( 01/04/2015 ] 16/10/2014 167
23-020xx 1731 xxx | BIE-PDN-12353 10/04/2014 | 10/04/2014 | 17/07/2014 | 01/02/2014 166
23-007xx 71192xxx | BIE-PDN-13967 12/09/2014 | 12/09/2014 |  30/12/2014 | 18/07/2014 165
18-002xx 40419 xxx | BIE-PDN-13319 22/07/2014 | 22/07/2014 |  05/08/2015 | 24/02/2015 162
0286-xx 1116494 xxx [ BIE-PON-17203 19/08/2015 | 19/08/2015 )  28/10/2015 | 20/05/2015 161
1305-xx 2285 xxx | BIE-PDN-14945 18/11/2014 { 16/11/2014 | 11/11/2015 | 13/06/2015 151
2581-xx 7489 xxx | BIE-PDN-15635 11/03/2015 | 11/03/2015 | 03/09/2015] 06/04/2015| 150
0886 -xx 93472 xxx | BIE-PDN-12558 13/05/2014 | 14/05/2014 | 01/10/2014 | 05/05/2014| 149
23-017xx 10159 xxx | BIE-PDN-11036 26/11/2013 | 09/12/2013 | 04/09/2014 | 09/04/2014 | 148
24-003x 10189 xxx | BIE-PDN-11042 26/11/2013 [ 09/12/2013 | 04/09/2014 | 09/04/2014 148
 1256-xx 1071578 xxx | $IE-PON-13879 | 09/09/2014 | 09/09/2014 | 27/05/2015 | 30/12/2014| 148
29-004xx 18182 xxx | BIE-PDN-11884 25/02/2014 | 05/03/2014 | 19/08/2014 | 25/03/2014 147
16-004xx 10120 xxx | BIE-PDN-15112 02/12/2014 | 02/12/2014 | ©9/04/2015 |} 13/11/2014 147
21-0D5xx 3212 xxx | BIE-PDN-12937 16/06/2014 | 16/06/2014| 12/11/2014 | 19/06/2014) 146
22-013xx 15370 xxx | BIE-PDN-17928 14/10/2015 | 14/10/2015 | 30/12/2015 | 07/08/2015 145
1092- xx 15490 xx § URE-CPN-10555 | 11/07/2013 | 17/07/2013 | 0671272013 | 19/07/2013| 140
21-001xx 8085 | BIE-PDN-12589 15/05/2014 § 15/05/2014}  01/10/2014 | 14/05/2014 140
0532-%1 1092910 xxx | BIE-PDN-16170 26/05/2015 | 26/05/2015 | 09/10/2015 | 25/05/2015 137
18-002xx 1124990 xxx | BIE-PDN-12645 17/05/2014 17/05/2014 | 0171072014 19/05/2014 135
03-030xx 10944 xxx | BIE-PDN-12962 22/05/2014 | 18/06/2014 | 12/11/2014 | 07/07/2014| 128
2126-xx 17689 xxx | BIE-PON-11767 17/02/2014 | 25/02/2014 |  19/08/2014 | 14/04/2014 | 127
0015-xx 1088239 xxx | BIE-PON-15341 03/12/2014 | 28/01/2015|  22/12/2014 | 18/08/2014 126
2372-%x 10697 xxx | BIE-PDN-13492 08/08/2014 { 11/08/2014 | 12/11/2034 | 11/07/2014| 124
0B70-xx 75046 xxx | BIE-PDN-13741 26/08/2014 | 26/08/2014 |  29/12/2014 | 04/09/2014 116
23-005xx 91295 xxx | BIE-PDN-11207 15/12/2013 1 15/12/2013 ) 20/06/2014 | 26/02/2014 114
30-022xx §323 xxx | BIE-PDN-11189 15/12/2013 | 15/12/2013 |  17/66/2014 | 26/02/2014 111
0425-xx 1054988 xxx | URE-CPN-10623 | 08/07/2013 | 15/08/2013 | 28/10/2013 | 10/07/2013 110
28-012xx 72209 xxx | BIE-PDN-11182 15/12/2013 [ 15/12/2013 | 17/06/2014 | 27/02/2014 110
0840-xx 4968 xxx | BIE-PDN-13740 26/08/2014 | 26/08/2014 | 11/12/2014 | 23/08/2014 110
0965-xx 76141 xxx | BIE-PDN-13941 11/09/2014 | 11/09/2014 |  30/12/2014 | 16/09/2014 105
14-002xx 1133869 xxx | BIE-PDN-13994 14/09/2014 | 14/09/2014 {  30/12/2014 | 16/09/2014 105
1270-xx 1118026 xxx | BIE-PON-15921 24/04/2015 | 28/04/2015 |  02/12/2015 | 19/08/2015 105
23-016xx 72428 xxx | BIE-PDN-11206 15/12/2013 | 15/12/2013 | 09/06/2014 | 26/02/2014 103
0715-xx 71364 xxx | 31E-PDN-11212 15/12/2013 | 15/12/2013 | 08/06/2014 | 26/02/2014 102
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0934-xx 1046701 xxx | BIE-PDN-11212 15/12/2013 | 15/12/2013 | ©8/06/2014 | 26/02/20141 102
0716-xx 96360 xxx | BIE-PDN-11766 17/02/2014 | 25/02/2014 | 22/07/2014 | 11/04/2014 102
28-015xx 7635 xxx | BIE-PDN-12300 07/04/2014 | 07/04/2014 | 17/07/2014 | 07/04/2014| 101
2388-06 17640 xxx | BIE-PDN-11768 17/02/2014 | 25/02/2004 1  22/07/2014 | 14/04/2014 99
1708-xx 4739 oot | BIE-PDN-11773 17/02/2014 | 25/02/2014 | 22/07/2014 | 14/04/2014 99
1322-xx 17775 xxx | BIE-PDN-11776 17/02/2014 | 25/02/2014 { 22/07/2014 | 14/04/2014 99
2302 2xx 29449 no | URE-CPN-10582 | 23/07/2013 | 23/07/2013 |  28/10/2013 | 22/07/2013 98
30-011xx 8642 xxx | BIE-PDN-11211 15/12/2013 | 15/12/2013 | 04/06/2014 | 26/02/2014 98
00-005xx 32182 xxx | BIE-PDN-11175 15/12/2013 | 15/12/2013 | 06/06/2014 | 28/02/2014 98
0103-xx 1001637 xxx | BIE-PDON-15512 25/02/2015 { 25/02/2015 | 27/05/2015 | 18/02/2015 98
22-022x%x 78322 xxx | URE-CPN-10775 24/09/2013 | 24/09/2013 30/12/2013 | 24/09/2013 97
1507-xx 40601 xxx | BIE-PDN-16242 20/05/2015 | 01/06/2015-)  03/09/2015 | 29/05/2C15 97
0635-xx 96352 xxx | URE-CPN-10029 | 23/10/2012 | 23/10/2012 | 05/02/2013 | 01/11/2012 96
23-024xx 7173 xxx | BIE-PDN-13851 06/09/2014 | 06/08/20%4 |  11/12/2014 | 06/09/2014 96
27-002xx 4425 xxx | BIE-PDN-14705 29/10/2014 | 20/10/2014 | 28/08/2015 | 24/05/2015 96
14-001xx 9868 o | URE-CPN-10095 | 29/10/2012 | 07/11/2012 | 05/02/2013 | 02/11/2012 95
20-014xx 15905 xxx | URE-CPN-9882 24/09/2012 1 03/10/2012 | 10/01/2013 | 08/10/2012 94
23-010xx 24363 xxx | URE-CPN-9882 24/09/2012 | 03/10/2012 | 10/31/2013 | 08/10/2012 94
23-(10xx 15897 xxx | URE-CPN-9882 24/09/2012 | 03/10/2012] 10/01/2013 | 08/10/2012 94
23-012xx 9846 xxx | URE-CPN-9882 24/09/2012 | 03/10/2012 | 10/01/2013 | 08/10/2012 94
23-012xx 8057 xxx | URE-CPN-9882 24/09/2012 | 03/10/2012 |  10/01/2013 | 08/10/2012 94
29-000xx 69028 xxx | URE-CPN-9890 27/09/2012 | 04/10/2012 | 10/01/2013 | 08/10/2012 94
1044-xx 65810 xxx | BIE-PDN-13307 09/09/2014 | 09/09/2014 | 11/12/2014 j 09/09/2014 93
2333-xx 1093535 xxx | BIE-PDN-13961 11/09/2014 | 11/09/2014 | 11/12/2014 | 09/09/2014 93
1506-xx 1151934 xxx | BIE-PDN-12635 09/05/2014 | 17/05/2014 | 05/03/2015 | 02/12/2014 93
21-004xx 8894 xxx | BIE-PDN-16110 20/05/2015 { 20/05/2015 | 28/08/2015 | 27/05/2015 93
27-001xx 42031 xxx | URE-CPN-10051 | 22/10/2012 | 31/10/2012 |  12/08/2013 | 12/03/2013 92
0456-x% 1058844 xxx | BIE-PDN-14783 31/10/2014 | 31/10/2014 |  28/08/2015 | 28/05/2015 92
2407-xx 1057304 xxx | BIE-PDN-15428 11/02/2015 | 11/02/2015.|  28/08/2015 | 28/05/2015 92
1340-xx 1007214 xxx | BIE-PDN-16254 25/05/2015 | 02/C6/2015 | 03/09/2015 | 03/06/2015 92
1111-xx 16111 xxx | URE-CPN-9881 24/09/2012 | 01/10/2012 § 10/01/2013 | 11/10/2012 91
35-004xx 10118 xxx | BIE-PDN-13484 11/08/2014 | 11/08/2014 ]  12/11/2014 | 13/08/2014 91
16-000xx 18520 xxx | BIE-PDN-13489 01/08/2014 | 11/08/2014| 12/11/2014 | 13/08/2014 91
16-005xx 94191 xxx | BIE-PDN-13060 04/07/2014 | 04/07/201a| 06/10/2014 | 08/07/2014 90
20-014xx 94434 xxx | BIE-PDN-13960 11/09/2014 1 11/09/2014 |  30/12/2014 | 01/10/2014 90
28-019xx 9692 xxx | BIE-PDN-13389 04/08/2014 | 04/08/2014 | 03/03/2015 | 03/12/2014 90
0109-xx 1026555 xxx | BIE-PDN-13526 12/08/2014 | 12/08/2014 { 12/11/2014 | 15/08/2014 89
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1213-xx 1059901 xxx | BIE-PDN-13550 13/08/2014 | 13/08/2014 | 12/11/2014 | 16/08/2014 88
0819-xx 1054986 xxx | BIE-PDN-13959 11/09/2014 | 11/09/2014 | 10/12/2014 | 13/05/2014 88
2178-xx 1090148 xxx | BIE-PDN-16025 08/05/2015 | 08/05/2015 | 28/08/2015 | 01/06/2015 88
71-G07xx 9956 xxx | BIE-PDN-13982 13/09/2014 § 13/09/2014 |  11/12/2014 | 15/09/2014 87
23-011xx 6526 xxx | BIE-PDN-14528 14/11/2014 | 14/11/2014 | 28/08/2015 | 02/06/2015 87
71-003xx 10199.xxx | URE-CPN-9864 26/09/2012 | 26/09/2012 | 28/12/2012 | G3/10/2012 86
2361-xx 1121417 xxx | BIE-PDN-1399¢ 14/09/2014 | 14/05/2024 |  11/12/2014 | 16/05/2014 86
27-002xx 9815 xxx | BIE-PDN-13591 11/08/2014 | 14/08/2014 | 12/11/2014 | 19/08/20141 85
05-000xx 12629 xxx | BIE-PDN-16169 25/05/2015 | 26/05/2015 03/09/2015 | 10/06/2015 85
2184-xx 1094897 xxx | BIE-PDN-13195 14/07/2014 | 14/07/2014 | 06/10/2014 | 14/07/2014 84
0642-xx 25279 xxx | BIE-PDN-13646 15/08/2014 | 15/08/2014 { 12/11/2014 | 20/08/2014 84
1493-xx 17788 xxx | BIE-PDN-11151 06/12/2013 | 14/12/2013 | 15/05/2014 | 21/02/2014 83
29-000xx 75077 xxx | BIE-PDN-14367 12/10/2014 | 13/10/2014 |  3Q/12/2014 | 08/20/2014 83
23-019xx 18602 xxx | BIE-PDN-13192 14/07/2014 [ 14/07/2014 |  06/10/2014 | 16/07/2014 82
27-004xx 10171 xxx | BIE-PDN-16719 14/07/2015 | 14/07/2015 | 06/10/2015 | 16/07/2015 82
26-003xx 75107 xxx | BIE-PDN-14265 07/10/2014 | 07/10/2014 | 30/12/2014{ 10/10/2014 81
21-002xx 9957 xxx | BIE-PDN-16724 14/07/2015 | 14/07/2015 |  05/10/2015 | 16/07/2015 B1
2511-xx 71142 xxx | BIE-PDN-17485 11/09/2015 | 11/09/2015 | 30/11/2015 | 11/09/2015 80
2245-xx 1053806 xxx | BIE-PDN-14304. | 09/10/2014 | 09/10/2014 | 30/12/2014 | 12/10/2014 79
1881-xx 1042769 xxx | BIE-PDN-15086 27/11/2014 | 27/11/2014 { 18/03/2015) 29/12/2014 79
2273-xx 14568 xxx | BIE-PDN-14011 15/05/2014 [ 15/05/2014 [ 07/01/2015 | 21/10/2014 78
1494-xx 1143954 xxx | BIE-PDN-14117 18/09/2014 | 18/09/2014 |  30/01/2015 | 13/11/2014 78
14-003xx 31210 xxx | BIE-PDN-13062 04/07/2014 ( 04/07/2014 | 01/10/2014 | 16/07/2014 77
A5-000xx 1133654 xxx | BIE-PDN-13222 15/07/2014 | 15/07/2014 | 01/10/2014 | 16/07/2014 77
2809-xx 14193 xxx | BIE-PDN-14302 09/10/2014 | 09/10/2014 | 30/12/2014 | 14/10/2014 77
32-010xx 10024 xxx | BIE-PDN-14350 10/10/2014 | 10/10/2014 |  30/12/2014 | 14/10/2014 77
1140-xx 1087551 xxx | BIE-PDN-14366 10/10/2014 | 13/10/2014 | 30/12/2014 | 14/10/2014 77
1090-xx 17220 xxx | BIE-PDN-14843 09/11/2014 | 09/11/2014 |  24/02/2015 | 05/12/2014 77
1221-xx 79996 xxx | BIE-PDN-14843 09/11/2014 | 09/11/2014 | 24/02/2015 | 09/12/2014 77
26-003xx 75052 xxx | BIE-PDN-16989 04/08/2015 | 04/08/2015| 30/11/2015 | 14/09/2015 77
1090-xx 1088254 xxx | URE-CPN-10620 | 08/08/2013 | 14/08/2013 | 28/10/2013 | 13/08/2013 76
21-004xx 18504395 | BIE-PDN-13093 01/07/2014 | 08/07/2014 |  01/10/2014 | 17/07/2014 76
1053 -3¢ 1026566 xxx | BIE-PDN-16709 14/07/2015 | 14/07/2015 |  06/10/2015 | 22/07/2015 76
0852-xx 1077844 xxx | BIE-PDN-17988 15/10/201S | 15/10/2015|  30/12/2015 | 15/10/2015 76
21-001xx 18610 xxx | BIE-PDN-12952 13/06/2014 | 17/06/2014 | 01/10/2014 | 18/07/2014 75
05-002xx 98646 xxx | BIE-PDN-13059 04/07/2014 | 04/07/2014 | 01/10/2014 | 18/07/2014 75
21-001xx 1112762 xxx | BIE-PDN-16670 11/07/2015 | 12/07/2015 | 05/10/2015 | 22/07/2015 75
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21-004xx 10199 xxx | BIE-PDN-16672 | 11/07/2015 | 11/07/2015 |  05/10/2015 75
0728-xx 96330 xxx | BIE-PDN-16721 | 14/07/2015 | 14/07/2015 ]  05/10/2015 } 22/07/2015) 75
32-012xx 18562 xox | BIE-PON-17488 | 11/09/2015 | 11/09/2015 |  30/12/2015 | 36/10/2015] 75
0993-xx 1032435 xxx | BIE-PON-18072 | 16/10/2015 | 16/10/2015 | 30/12/2015 | 16/10/2015} 75
0793-xx 80775 xxx | URE-CPN-10304 | 15/04/2013 | 15/04/2013 | 24/06/2013 ] 11/04/2013| 74
20-017xx 10095 xxx | BIE-PDN-16664 | 10/07/2015 [ 10/07/2015 | 05/10/2015 | 23/07/2015 | 74
0603-xx 1117504 xxx | BIE-PDN-12094 | 08/06/2014 | 17/03/2014 | o06/06/2015 | 26/03/2015| 72
10-000xx 73580 xxx | BIE-PDN-12112 | 14/03/2014 { 17/03/2014 |  29/05/2014 | 19/03/2014) 71
21-003xx 25195 xxx | BIE-PDN-14006 | 10/09/2014 | 15/09/2014 | 30/12/2014 | 20/10/2014| 71
0433-xx 14153 xxx | URE-CPN-10030 | 23/10/2012 | 23/10/2012 |  10/01/2013 j03/11/2012| 70
16-000xx 4438678 | BIE-PDN-17138 | 14/08/2015 | 14/08/2015 | 29/10/2015 | 20/08/2015| 70
1599-xx 98456 xxx | URE-CPN-10047 | 23/10/2012 { 30/10/2012 | 1070172013 { 062/11/2012| 69
25-002xx 98509 xxx | URE-CPN-9946 | 01/10/2012 | 09/10/2012| 10/01/2013 ] 02/11/2012] 69
32-002xx 76234 xxx | BIE-PDN-11183 | 15/12/2013(15/12/2013| 09/06/2014 | 01/04/2014 | 69
15-002xx 17639 xxx | BIE-PDN-16024 | 08/05/2015 | 08/05/2015 |  29/10/2015 | 21/08/2015 | 69
1689-xx 9861 xxx | BIC-PDN-14349 | 10/10/2014 | 1071072014 30/12/2014|23/10/2014| 68
1814-xx 1121848 xxx | URE-CPN-10616 | 12/08/2013 | 13/08/2013 | 23/10/2013 [ 17/08/2013| 67
22-012xx 1132109 xxx | BIE-PDN-12494 | 06/05/2014 | 06/05/2014 | 29/12/2014 | 23/10/2014} 67
24-002xx 1096182 xxx | BIE-PDN-11980 | 13/03/2014 | 13/03/2014| 01/08/2014 | 27/05/2018} 66
0695-xx 98351 xxx | BIE-PON-17755 | 28/09/2015 | 28/09/2015 |  26/11/2015 | 21/09/2015 66
22-000%x 50916 xxx | BIE-PDN-11542 | 04/02/2014 | 04/02/2014 | 21/05/2014 | 19/03/2014| 63
17-001xx 98540653 | BIE-PDN-12536 | 02/05/2014 | 12/05/2014 | 12/11/2014 | 11/09/2014| _ 62
0183-09(D10xx) | 12830 xxx | BIE-PDN-14182 | 23/09/2014 | 23/05/2014 | 01/12/2014 | 30/09/2014 | 62
03-002xx 1093905 xxx | URE-CPN-10665 | 22/08/2013 | 22/08/2013 | 06/12/2013 [ 07/10/2013| 60
23-006xx 91449 xxx | BIE-PDN-11998 | 13/03/2014 | 13/03/2014 | 26/07/2014 | 27/05/2014| 60
10-005xx 1137195 xxx | BIE-PDN-14609 | 25/10/2014 | 25/10/2014 | 29/12/2014 | 30/10/2014| 60
2795 xx 1026555 xxx | URE-CPN-10254 | 13/03/2013 | 13/03/2013 | 23/04/2013 | 23/02/2013| 59
0583-xx 10196 xxx | URE-CPN-10305 | 09/04/2013 | 16/04/2013 | 12/06/2013 | 15/04/2013| 58
0685-xx 64725 xux | BIE-PDN-15307 | 23/01/2015 | 23/01/2015 | 30/07/2015 | 03/C6/2015| 57
2570-xx 40680 s | BIE-PDN-11893 | 26/02/2014 | 05/03/2014 |  21/05/2014 | 26/03/2014| 56
0117-xx 40626 xxx | BIS-PDN-11889 | 26/02/2014 | 05/03/2014 | 05/08/2014 [ 11/06/2014] 55
22-001xx 59818 xxx | BIE-PDN-14929 | 14/11/2014 | 14/11/2014 | 17/02/2015 | 24/12/2014] 55
36-000%x 4642 xxx | BIE-PDN-11275 | 12/01/2014 | 18/01/2014 | 03/08/2015 | 10/06/2015| sS4
36-000xx 25345 xux | BIE-PDN-11324 | 14/01/2014 | 19/01/2014 |  03/08/2015 | 10/06/2015 | 54
1606-xx 77190 xxx | URE-CPN-10676 | 23/08/2013 | 23/08/2013 | 28/10/2013 j05/09/2013| 53
12-002xx 15031 xxx | BIE-PDN-12432 | 25/04/2014 | 25/04/2014 | 15/07/2014 | 23/C5/2014| 53
2121-xx 1083877 xxx | BIE-PON-11373 | 22/01/2014 | 22/01/2014 | 22/08/2014 | 03/07/2014| 50
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20-018xx 8052660 | BIE-PDN-15084 27/11/2014 | 27/11/2014 145102/2015 26/12/2014 50
06-001xx 70526 xxx | BIE-PDN-12495 06/05/2014 | 06/05/2014 |  25/12/2014 | 12/11/2014 47
01-001xx 1002086 xxx | BIE-PDN-14232 05/10/2014 | 05/10/2014 |  01/04/2015 | 13/02/2015 47
36-000xx 25346 xxx | BIE-PDN-11278 13/01/2014 | 18/01/2014 | 03/08/2015 | 17/06/2015 a7
36-000xx 76338 xxx | BIE-PON-11283 12/01/2014 | 18/01/2014 | 03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-000xx 46132 xxx | BIE-PDN-11284 13/01/2014 | 18/01/2014 | 03/08/2015 | 17/06/2015 a7
36-001xx 76338 xxx | BIE-PDN-11299 13/01/2014 | 18/01/2014 | 03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-001xx 4613 xxx | BIE-PDN-11301 13/01/2014 { 18/01/2014 | 03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-000xx 25345 xxx | BIE-PDN-11314 13/01/2014 | 15/01/2014 | 03/0B/2015 | 17/06/2015 47
36-001xx 25337 xxx | BIE-PDN-11318 13/01/2014 1 15/01/2014 | 03/08/2015 | 17/06/2015 a7
36-001xx 25342 xxx | BIE-PDN-11332 14/01/2014 | 19/01/2014 | 03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-000xx 25346 xxx | BIE-PDN-11335 14/01/2014 | 19/01/2014 03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-001xx 76324 %0 | B1E-PDN-11339 14/01/2014 | 19/01/201a |  03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-000xx 4644 xxx | BiE-PDN-11349 14/01/2014 | 19/01/2014| 03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-000:xx 25345 xxx | BIE-PDN-11350 14/01/2014 | 18/01/2014 |  03/08/2015 | 17/06/2015 47
36-000xx 76338 xxx | BIE-PON-12769 27/05/2014 | 27/05/2014 | 03/08/2015 [ 17/06/2015 47
23-017xx 9309 xxx | URE-CPN-10596 | 24/07/2013 ) 24/07/2033 | 28/10/2013 | 12/09/2013 46
2496-xx 1088275 xxx | BIE-PDN-12140 18/03/2014 | 18/03/2014{ 04/07/2014 | 20/05/2014 15
1908-xx 29705 xxx | BIE-PDN-15090 28/11/2014 | 28/11/2014 |  31/03/2015 | 14/02/2015 45
2384-xx 49698 xxx | BIE-PDN-11050 26/11/2013 [ 09/12/2013 16/05/2014 | 04/04/2014 42
12-001xx 271590 xxx | BIE-PDN-14934 14/11/2014 | 14/11/2014 | 10/02/2015 | 30/12/2014 42
12-000xx 27109 xxx | BIE-PDN-14755 30/10/2014 | 30/10/2014 (  27/03/2015 | 13/02/2015 42
2307-xx 93296 xxx | BIE-PDN-16495 23/06/2015 | 23/06/2015 | 02/10/2015 | 21/08/2015 42
1906-xx 1081153 xxx | BIE-PDN-11851 04/03/2014 | 04/03/2014 | 30/07/2014 ] 19/06/2014 41
2605 -xx 98351 xxx | BIE-PDN-14155 17/09/2014 | 22/09/2014 | 04/11/2014 ]| 24/09/2014 41
2539-xx 1125181 xxx | BIE-PON-15576 04/03/2015 | 04/03/2015 | 09/06/2015 | 29/04/2015 41
0238-xx 1017178 xxx | URE-CPN-9880 24/09/2012 {01/10/2012 | 17/04/2013 | 05/03/2013 39
004 2-xx $1446 xxx | URE-CPN-8924 11/05/2011 | 11/05/2011 | 30/04/2013 | 22/03/2013 39
28-019xx 78708 xxx | URE-CPN-10685 | 23/08/2013 | 23/08/2013| 15/11/2013 | 07/10/2013 39
1804-xx 1120362 xxx | BIE-PDN-11739 21/02/2014 | 24/02/2014 |  04/08/2014 | 26/06/2014 39
0386-xx 1092911842 | BIE-PON-15118 27/11/2014 | 03/12/2014 2/12/2014 | 13/11/2014 39
14-003xx 10033 xxx | BIE-PDN-1534D 03/12/2014 | 28/01/2015 | 22/12/2014 | 13/11/2014 39
1974-xx 1117512 xxx | BIE-PDN-11386 21/01/2014 | 22/01/201a |  04/08/2014 | 27/06/2014 38
1750-xx 1115941 xxx | BIE-PON-11894 26/02/2014 | 05/03/2014 |  21/05/2014 | 14/04/2014 37
1763 -xx 17788384 ! BIE-PDN-11894 26/02/2014 { 05/03/2014 | 21/05/2014 | 14/04/2014 37
28-009xx 19618 xxx | PIE-PDON-11819 03/03/2014 | 03/03/2014| 20/06/2014 | 14/05/2014 37
28-008xx 7596 xxx | BIE-PDN-11820 03/03/2014 | 03/03/2014 | 20/06/2014 | 14/05/2014 37
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28-007xx 19591 xxx | BIC-PDN-11823 20/06/2014 | 14/05/2014 37
2408-xx 9434413 | BIE-PDN-16924 27/07/2015 | 27/07/2015 |  02/10/2015 | 27/08/2015 36
1983-xx 1117497 xxx | BIE-PON-11770 17/02/2014 | 25/02/2014 | 19/08/2014 | 15/07/2014 35
2104-xx 1125179 xxx | BIE-PDN-1177) 17/02/2014 | 25/02/2014 19/08/2014 | 15/07/2014 35
24-000xx 7250 oux | BIE-PDN-11057 26/11/2013 | 0a/12/2013 |  14/05/2014 | 1070472014 34
32-009xx 74812 x| BIE-PDN-12225 27/03/2014 | 28/03/2014 05/06/2014 | D2/05/2014 34
12-001xx 98147 xxx | BIE-PDN-14932 14/11/2014 ) 14/11/2014 ]  19/03/201S } 13/02/2015 34
12-000xx 94500 xxx | BIE-PDN-14930 14/11/2014 | 14/11/2014 28/01/2015 | 26/12/2014 33
12-001xx 1134789 xxx | BIE-PDN-14931 14/11/201a | 14/11/2014 |  25/02/2015 | 23/01/2015| . 33
2047-%x 17285 xux | BIE-PDN-13610 14/08/2014 | 14/08/2014] 12/11/2014 | 11/10/2014 32
0513-xx 1119212 xxx | BIE-PDN-10939 27/131/2013 | 27/11/2013 | 30/11/2014 ] 30/12/2013 31
05151 1059701 xxx | BIE-PDN-12141 18/03/2014 | 18/03/2014 | 26/06/2014 | 26/05/2014 31
1139xx 1026564 xix | BIE-PDN-12143 18/03/2014 | 18/03/2014 | 26/06/2014 | 26/05/2014 31
0755-xx 1007831 soux | BIE-PDN-12145 18/03/2014 | 18/03/2014 | 26/06/2014 | 26/05/2014 31
17-001xx 3538 xxx { BIE-PDN-11239 18/12/2013 [ 18/12/2013 |  30/04/2014 { 31/03/2014 30
2292-%x 1102357 youx | URE-CPN-9949 031/10/2012 | 09/10/2012 | 28/12/20121 29/11/2012 29
26-000xx 7255 xxx | BIE-PDN-11054 26/11/2013 | 09/12/2013 04/05/2014 | 05/04/2014 29
2829-xx 1059700 xxx | BIE-PDN-12142 18/03/2014 | 18/03/2014 | 26/06/2014 | 28/05/2014 29
16-001xx 1087990 xxx | BIE-PDN-11370 21/01/2014 | 21/01/2014 | 04/07/2014 { 05/06/2014 29
1580-xx 40610 xxx | BIE-PDN-11374 21/01/2014 | 22/01/2014 | 30/07/2014 | 01/07/2014 29
16-001xx 10019 xxx | BIE-PDN-15113 02/12/2014 {02/12/2014 |  12/12/2014 1 13/11/2014 29
23-008xx 26766 xxx | BIE-PDN-14154 30/09/2014 | 30/09/2014 | 24/02/2015 | 26/01/2015 29
08-000x1 92129 xxx [ BIE-PDN-12046 11/03/2014 | 14/03/2014 | 22/07/2014 | 24/06/2014 28
29-003xx 17652 xxx | BI"-PDN-11883 2540242014 | 05/03/2014 | 23/07/2014 | 25/06/2014 28
20-018xx 8204 xxx | BIE-PDN-15078 27/11/2014 | 27/11/2004 1 17/02/2015 | 20/01/2015 28
22-021xx 8567 xxx | BIE-PDN-14853 10/11/2014 | 10/11/2014 | 23/06/2015 | 26/05/2015 28
2371-xx 1098664 xxx | URE-CPN-9935 01/10/2012 | 09/10/2012 | 17/07/2013 { 20/06/2013 27
1765-%x 32288 xxx | BIE-PDN-11084 12/12/2013 | 12/12/2013 | 30/04/2014 [ 03/04/2014 27
36-000xx 41654 xxx | BIE-PDN-15105 01/12/2014 | 01/12/2014 '25}61/2015 27/12/2014 27
2048-xx 1085287 xxx | BIE-PON-16027 08/05/2015 | 08/05/2015 | 11/06/2015 | 15/05/2015 27
27-004xx 40611 xxx | URE-CPN-9744 17/08/2012 | 22/08/2012 | 09/10/2012 | 13/09/2012 26
2078-xx 1109410 xxx | BIE-PDN-11552 29/11/2013 | 05/02/2014 | 27/02/2014 | 01/02/2014 26
20-D18xx 21934 xxx | BIE-PDN-11026 26/11/2013 | 09/12/2013{ 30/04/2014 | 04/04/2014 26
0354 -xx 79886 xxx | BIE-PDN-12690 20/05/2014 | 20/05/2014 |  02/77/2014 | 06/06/2014 26
1222-xx 9506 xxx | BIE-PDN-16085 04/05/2015 | 14/05/2015 ] 09/10/2015 { 14/09/2015 25
14-002xx 16359 xxx | BIE-PDN-11530 04/02/2014 | 04/02/2014 | 27/04/2014 | 04/04/2014 23
14-003xx 29704 xxx | BIE-PDN-11531 04/02/2014 | 04/02/2014 |  27/04/2014 | 04/04/2014 23
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0115-xx 24512 xxx | BIE-PDN-12136 18/03/2014 | 18/03/2014 | 27/05/2014 | 04/06/2014 23
03-001xx 78300 xxx | BIE-PDN-11702 15/12/2013 { 15/12/2013 |  20/03/2014 | 26/02/2014 22
30-018xx 12684 xxx | BIE-PDN-11210 15/12/2013 1 15/12/2013 |  20/03/2014 | 26/02/2014 22
75-007xx 8508 xxx | BIE-PON-11538 04/02/2014 | 04/02/2014 | 20/03/2014 | 2670272014 22
1148-xx 1081906 xxx | BIE-PON-13097 08/07/2014 | 08/07/2014 | 01/10/2014 | 09/09/2014 22
23-001xx 91474 xxx | URE-CPN-10310 | 16/04/2013 | 16/04/2013 |  24/06/2013 | 03/06/2013 21
26-006xx 28020 xxx élE-pnN-ng?? 13/03/2014 | 13/03/2014 ] 17/05/2014 } 27/05/2014 21
23-003xx 28215 xxx | BIE-PDN-11784 26/02/2014 | 26/02/2014 | 28/06/2014 | 07/06/2014 21
0B89-xx 17650 xxx | BIE-PDN-11774 17/02/2014 | 25/02/2014 |  19/08/2014 [ 29/07/2014 21
12-001xx 5825 xxx | BIE-PDN-15320 26/01/2015 | 26/01/2015 |  28/04/201S | 07/04/2015 2
22-015xx 78726 xxx | BIE-PDN-12456 28/04/2014 ) 28/04/2014 | 30/05/2014 | 12/05/2014 18
10-000xx 9099 xxx | BIE-PDN-13018 26/06/2014 | 26/06/2014 ] 15/07/2014 | 27/06/2014 18
22-019x 71994 xxx | BIE-PDN-11007 04/12/2013 [ 04/12/2013 | 27/04/2014 | 10/04/2014 17
16-000xx 78033 xxx | BIE-PDN-11629 12/02/2014 | 12/02/2014 | 27/04/2014 | 10/04/2014 17
0954-xx 30225 xxx | BIE-PDN-11633 13/02/2014 | 13/02/2014 | 03/07/2014 | 16/06/2014 17
0461-xx 1026562 xxx | BIE-PON-11765 25/02/2014 | 25/02/2034 |  19/08/2014 | 02/08/2014 17
2386-xx 41242 xxx | BIE-PDN-16190 27/05/2015 | 27/05/2015 03/09/2015 | 17/08/2015 17
20-011xx 10981 xxx | BIE-PDN-11628 12/02/2014 | 12/02/2014 | 27/04/2014 | 11/04/2014 16
10-001.xx 26175 xxx | BIE-PDN-1.1630 12/02/2014 | 12/02/2014 |  27/04/2014 | 11/04/2014 16
24-002xx 16509 xxx | BIE-PDN-1197% 13/03/2014 | 13/02/2014 | 12/06/2014 | 27/05/2014 16
23-008xx 22384 xxx | BIE-PDN-11181 15/12/2013 } 15/12/2013 |  19/06/2014 | 03/06/2014 16
2408-xx 17287 xxx | BIE-PDN-15933 20/04/2015 | 29/04/2015 |  31/07/2015 | 15/07/2015 16
043 5-xx 96123 xxx | BIE-PDN-11758 25/02/2014 | 25/02/2014 | 07/06/2014 | 23/05/2014 15
27-000xx 17705 xxx élE-PoN-lzsss 07/05/2014 | 14/05/2014 | Q7/05/2015 | 22/04/2015 15
29-000:xx 18510 xxx | BIE-PDN-11369 21/01/2014 | 21/01/2014 | 20/06/2014 | 06/06/2014 14
21-002xx 18609 xxx | BIE-PDN-12734 23/05/2014 { 23/05/2014 | 20/06/2014 | 06/06/2014 14
01-002xx 71939 xxx | BIE-PDN-15353 31/01/2015 [ 31/01/2015| 27/05/2015 | 13/05/2015 14
22-013xx 1045486 xxx élE-PoN-Lsass 01/02/2015 | 01/02/2015 |  27/05/2015 | 13/05/2015 14
14-001xx 71987 xxx | BIE-PDN-15356 02/02/2015 | 02/02/2015 | 27/05/2015 | 13/05/2015 14
25-006xx 9162 xxx éls-pom-uaas 25/04/2014 | 25/04/2014 |  26/06/2014 | 13/06/2014 13
2703-xx 77030 xxx | BIE-PDN-12824 04/06/2014 | 04/06/2014 | 26/08/2014 | 13/06/2014 13
18-002xx 73120 xxx | BIE-PDN-11839 27/02/2014 | 04/03/2014 | 30/07/2014 | 18/07/7014 12
1150-xx 83221 xxx | BIE-PDN-12302 07/04/2014 | 07/04/2014 | 25/08/2014 | 14/08/2014 11
23-008xx 1065862 xxx | URE-CPN-10671 | 22/08/2013 | 22/08/2013 | 23/10/2013 | 13/10/2013 10
30-016xx 5117 xxx | URE-CPN-10677 | 23/08/2013 ) 23/08/2013 | 23/10/2013 | 13/10/2013 10
26-000xx 22012 xxx | BIE-PDN-10853 03/12/2013 [ 03/12/2013 |  28/03/2014 | 18/03/2014 10
16-002xx 9977 xxx | BIE-PDN-12384 11/04/2014 | 11/04/2014 | 26/06/2014 | 16/05/2014 10
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0697-xx 77155 xxx | BIE-PDN-11117 13/12/2013 | 13/12/2013-| 27/06/2014 | 17/06/2014 10
15-007xx 72250 xxx | BIE-PDN-11117 13/12/2013 | 13/12/2013 | 27/06/2014 | 17/06/2014 10
1303-xx 40088 xxx | BIE-PON-12765 27/05/2014 ) 27/05/2014 |  15/07/2014 | 05/07/2014 10
2565-x1 96341 xxx | BIE-PDN-12765 27/05/2014 | 27/05/2014 |  15/07/2014 | 05/07/2014 10
32-001xx 75086 xxx | BIE-PON-11367 21/01/2014 { 21/01/2014 |  06/02/2014 [ 28/01/2014 9
22-012xx 72235 xxx | BIF-PDN-11752 24/02/2014 | 24/02/2014 | 29/05/2014 | 20/05/2014 9
1305-x% 1121828 xxx | BIE-PDN-13796 03/09/2014 | 03/09/2014 | 10/12/2014 | 01/12/2014 9
1660-xx 53101 xxx | BIE-PDN-14049 16/09/2014 | 16/09/2014 | 10/12/2014 | 01/12/2014 9
23-011xx 42078 xxx | BIE-PON-12134 18/03/2014 | 18/03/2014 ]  11/06/2014 | 03/06/2014 8
30-017xx 91044 xxx | BIE-PDN-11750 172/02/2014 | 24/02/2014 | . 29/06/2014 | 21/06/2014 3
27-002xx 12278 xxx | BIE-PDN-13603 14/08/2014 | 1470872034 |  11/12/2014 | 03/12/2014 8
0157-xx 14010 o0x | BIE-PDN-15811 16/04/2015 | 16/04/201S |  17/04/2015 | 09/04/2015 8
24-001xx 37578 xxx | BIE-PDN-16064 12/05/2015 | 12/05/2015 | 04/08/2015 | 27/07/2015 8
30-022xx 12457 xxx | BIE-PDN-16064 12/05/2015 | 12/05/2015 | 04/08/2015 | 27/07/2015 8
2120-xx 1026558136 | BIE-PDN-11375 22/01/2014 | 22/01/2014 |  30/01/2014 | 23/01/2014 7
1285-x% 1026556 xxx | BIE-PDN-11376 22/01/2014 | 22/01/2014 |  30/01/2014 | 2370172014 7
16-001xx 30187 xxx | BIE-PON-11688 18/02/2014 | 18/02/2014 09165/2014 02/05/2014 7
28-019xx 12502 xxx | BIE-PDN-11749 17/02/2014 | 24/02/2014 F 27/06/2014 | 20/06/2014 7
0198-xx 1002941 xxx { BIE-PDN-12733 23/05/2014 | 23/05/2014 |  04/07/2014 | 27/06/2014 7
28-015xx 85444 xxx | BIE-PDN-12359 10/04/2014 | 10/04/2014 | 17/07/2014 | 10/07/2014 7
16-002xx 24710 xxx | BIE-PDN-11040 26/11/2013 1 09/12/2013 29/07/2014 22/07/2014 7
23-009xx 91495 xxx | BIE-PDN-12440 25/04/2014 | 25/04/2014 1 30/07/2014 | 23/07/2014 7
0717-xx 1052067 xxx | BIE-PDN-12826 04/06/2014 | 04/06/2014 { 30/07/2014 | 23/07/2014 7
A3-000xx 71053 xoox | URE-CPN-10028 | 23/10/2012 | 23/10/2012 | 17/04/2013 | 11/04/2013 6
0336-xx 1098646 xxx | BIE-PDN-11802 28/02/2014 | 28/02/2014 | 09/05/2014 | 03/05/2014 6
28-010xx 72428 xxx | BIE-PON-11188 15/12/2013 | 15/12/2013 |  11/06/2014 | 05/06/2014 6
0406-xx 1125178 xxx | BIE-PDN-12133 18/03/2014 | 18/03/2014 | 12/06/2014 | 06/06/2014 6
1682-x% 17671 xxx | BIE-PDN-12735 23/05/2014 | 23/05/2014 | 13/06/2014 | 07/06/2014 6
24-006xx 7523 xxx | BIE-PDN-12144 18/03/2014 | 18/03/2014 | 30/06/2014 | 24/06/2014 6
23-022xx 63451 xxx | BIE-PDN-15119 03/12/2014 | 03/12/2014 | 27/01/2015 | 21/01/2015 6
1809-xx 6804 xxx | BIE-PDN-11158 14/12/2013 | 14/12/2013 |  28/04/2014 | 23/04/2014 5
1542-x% 1117505 xxx | BIE-PDN-11160 14/12/2013 | 14/12/2013 | 28/04/2014 { 23/04/2014 5
15-005x 5432 xxx | BIE-PDN-12156 19/03/2014 | 19/03/2014 ] 30/04/2014 | 25/04/2014 5
24-006xx 79048 xxx | BIE-PDN-11808 28/02/2014 | 28/02/2014| 07/05/2014 } 02/05/2014 5
1195-xx 1121859 xxx | BIE-PDN-10927 27/11/2013 | 27/11/2013 | 14/05/2014 | 09705/2014 5
24-004xx 16161 xxx | BIE-PDN-11790 17/02/2014 | 26/02/2014 | 22/05/2014 | 17/05/2014 5
28-012xx 77028 xxx | BIE-PDN-11201 15/12/2013 | 15/12/2013 | 11/06/2014 | 06/06/2014 5
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0067-xx 10050 xxx | BIE-PDN-11904 05/03/2014 | 05/03/2014 { 16/06/2014 | 11/06/2014 5
15-007x 9921 xxx | UIE-PDN-12383 11/04/2014 | 11/04/2014 § 02/09/2014 | 28/08/2014 5
024 1-xx 27309 xxx | BIE-PDN-12511 07/05/2014 | 07/05/2014 | 07/01/2015 | 02/01/2015 5
30-013xx 77194 xxx | BIE-PDN-16937 27/07/2015 | 27/07/2015 | 30/11/2015 | 25/11/2015 5
AS5-000xx 1128279 xxx | BIE-PDN-11229 18/12/2013 | 18/12/2013 | 25/03/2014 | 21/03/2014 4
24 005xx 7249 xxx | BIE-PON-11055 26/11/2013 | 09/12/2013 [ 0970472014 | 05/04/2014 4
0255-xx 63454 xxx | BIE-PDN-11994 13/03/2014 [ 13/03/2014 | 30/05/2014 | 26/05/2014 4
30-021xx 72230 »oux | BIE-PDN-11172 15/12/2013 | 15/12/2013 | 09/06/2014 | 05/06/2014 4
2102-xx B6056 xxx { BIE-PDN-11455 27/01/2014 | 27/01/2014 |  16/06/2014 | 12/06/2014 4
25-005%x 85473 xxx | BIE-PDN-12034 14/03/2014 | 14/03/2014 ) 18/07/2014 | 14/07/2014 4
30-006xx 1065588 xxx | BIE-PDN-12201 26/03/2014 | 26/03/2014 | 13/08/2014 | 09/08/2014 4
1191-xx 14568 xxx | BIE-PDN-15114 10/11/2014 1 02/12/2014 | 23/12/2014 | 18/12/2014 4
0948-xx 4664 xxx | BIE-PDN-14780 31/10/2014 | 31/10/2014 | 07/01/2015 | 03/01/2015 4
30-017xx 10144 xxx | BIE-PDN-11438 27/01/2014 | 27/01/2014 | 28/01/2014 | 25/01/2014 3
03-001xx 88176 xxx | BIE-PDN-12310 07/04/2014 | 07/04/2014 1  24/04/2014 { 21/04/2014 3
26-005xx 14326 xxx | BIE-PDN-11056 26/11/2013 | 09/12/2013 |  25/04/2014 | 22/04/2014 3
2368-xx 88232 xxx j BIE-PDN-11834 04/03/2014 | 04/03/2014 [ 29/05/2014 | 26/05/2014 3
03-009xx 88248 xxx | BIE-PDN-11672 Q7/02/2014 1 17/02/2014 |  20/06/2014 | 17/06/2014 3
21-002xx 72224 xxx | BIE-PDN-13092 08/07/2014 [ 08/07/2014| 15/07/2014 { 12/07/2014 3
32-008xx 1118282 xxx | BIE-PDN-15040 22/11/2014 | 22/11/2014 | 29/12/2014 | 26/12/2014 3
36-001xx 76338 xxx | BIE-PDN-13952 04/09/2014 | 11/09/2014}  23/01/2015 | 20/01/2015 3
30-000xx 77168 xxx | BIE-PDN-16554 30/06/2015 | 30/06/2015| 24/09/2015 | 21/09/2015 3
30-000xx 49790 xxx | BIE-PDN-16554 30/06/2015 | 30/06/2015 | 24/09/2015 | 21/09/2015 3
27-000xx 8464 xxx | BIE-PDN-11434 27/01/2014 | 27/01/2014{ 27/02/2014 | 25/02/2014 2
26-000x%x 1036220 xxx | bIE-PDN-11078 12/12/2013 | 12/12/2013 | 08/03/2014 | 06/03/2014 2
1803-xx 7727 xxx | BIE-PDN-11734 21/02/2014 | 21/02/2014{  10/03/2014 | 08/03/2014 2
30-015xx 1020395 xxx | BIE-PDN-10910 10/10/2013 | 21/11/2013 | 28/03/2014 | 26/03/2014 2
06-006xx 13717 xxx | BIE-PDN-11122 13/12/2013 [ 13/12/2013 | 31/03/2014 | 29/03/2014 2
03-003xx 96185 xxx | BIE-PDN-11598 07/02/2014 | 10/02/2014 |  14/04/2014 | 12/04/2014 2
06-001xx 10766 xxx | BIE-PDN-11600 07/02/2014 | 10/02/2014 |  30/04/2014 | 28/04/2014 2
35-D05xx 73181 xxx | BIE-PDN-11070 01/10/2013 | 11/12/2013 |  26/05/2014 | 24/05/2014 2
0278-xx 1107047 xxx ] BIE-PON-11639 13/02/2014 | 13/02/2014 | 20/06/2014 | 18/06/2014 2
1300-xx 9816 xxx | BIE-PDN-11383 22/01/2014 | 22/01/2014 | 04/07/2014 | 02/07/2014 2
21-000xx 9802 xxx | BIE-PDN-12139 18/03/2014 | 18/03/2014 | 04/07/2014 | 02/07/2014 2
2380-xx 18468 xxx | BJE-PDN-11433 27/01/2014 | 27/01/2014 | 09/07/2014 | 07/07/2014 2
22-001xx 73569 xxx | BIE-PON-12434 25/04/2014 | 25/04/2014 | 23/07/2014 | 21/07/2014 2
\ELUO';’.X): 9149 xxx | BIE-PDN-12437 25/04/2014 | 25/04/2014 |  23/07/2004 | 21/07/2014 2
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15-005xx 43190 xxx | BIE-PDN-12543 12/05/2014 1 12/05/2014( 12/11/2014 2
34-001xx 39427 xxx | BIE-PDN-14802 04/11/2014 | pas11/2014 | 2373/2015 | 21/03/2015 2
24-003xx 13513104 | URE-CPN-9805 07/09/2012§ 07/09/2012 |  13/12/2012 | 12/12/2012 1
2835-xx 1115944 xxx | BIE-PON-10522 27/11/2013 | 27/11/2013 | 19/02/2014 | 18/02/2014 1
20-003xx 18507 xxx | BIE-PON-11435 27/01/2014 | 27/01/2014 | 05/0372014 | 04/03/2014 1
21-004xx 4549 xxx | BIE-PDN-11635 13/02/2014 | 13/02/2014 |  11/03/2014 | 10/03/2014 1
1096-xx 6805 xxx | BIE-PDIN-11637 13/02/2014 ) 13/02/2034 | 12/03/2014 | 11/03/2014 1
03-034xx 9288 xxx | BIE-PON-11714 18/02/2014 | 18/02/2014 | 28/03/2014 | 27/03/2014 1
24-006xx 46641 xxx | BIE-PDN-11044 26/11/2013 | 09/12/2013 | 09/04/2014 | 0B/04/2014 1
26-005xx 7253 xxx | BIE-PDN-11047 26/11/2013 | 09/12/2013 |  09/04/2014 | 08/04/2014 1
21-004xx 18609 xxx | BIE-PDN-12132 18/03/2014 | 18/03/2014 | 21/05/2014 | 20/05/2014 1
29-003xx 4513 xxx | BIE-PDN-12137 18/03/2014 | 18/03/2014 |  21/05/2014 | 20/05/2014 1
0392-xx 1059700 xxx | BIE-PDN-12138 18/03/2014 | 18/03/2014 | 21/05/2014 | 20/05/2014 1
2533 -xx 1102354 xxx | BIE-PDN-11786 26/02/2014 | 26/02/2014 |  30/05/2014 | 25/05/2014 1
D850-xx 1112765 xxx | BIE-PDN-12736 23/05/2014 | 23/05/2014 20/66/2014 19/06/2014 1
05-002xx 8173 xxx | BIE-PDN-11203 15/12/2013 | 35/12/2013 |  25/06/2014 | 24/06/2014 1
27-004xx 9957 xxx | BIE-PDN-11005 | 04/12/2013 ) 04/12/2013| 27/06/2014 | 26/06/2014 1
23-016%x 45620 xxx | BIE-PON-11806 28/02/2014 | 28/02/2014 | 03/07/2014 | 02/07/2014 1
05-000xx 9763.5xx | BIE-PDN-12379 11/04/2014 | 11/04/2014 | G4/07/2014 | 03/07/2014 1
2802-xx 1027360 xxx | BIE-PDN-11577 | 06/02/2014 | 06/02/2014 | 18/07/2014 | 17/07/2014 1
12-001xx 9976 xxx | BIE-PDN-14874 12/11/2014 | 12/13/2014 | 18/02/2015 | 17/02/2015 1
29-003xx 18111 xxx | BIE-PDN-15579 04/03/2015 | 04/03/2015 |  18/03/2015 | 17/03/2015 1
1551-xx 15489 xxx | BIE-PDN-14897 13/11/2014 | 13/11/2014 |  01/04/2015 | 31/03/2015 1
1532-xx 93452 xxx | BIE-PON-17254 20/08/2015 | 20/08/2015 | 0671172015 | 05/11/2015 1

Fuente: ACR-Bases de Datos SIR- Elaboré Equipo Auditor
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desembolso del respectivo BIE.
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