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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODOAUDITAE3O 

• Mediante Decreto 2253 del 24 de noviembre de 2015 se moditica Ia 
estructura de Ia Agenda Colombiana para Ia ReintegraciOn de Personas y 
Grupos Alzados en Armas en adelante Ia ACR para Ia debida atenciOn de 
los servicios y ejecución dé los planes y programas institucionales de Ia 
Agencia, en el ámbito territorial, y el tortalecimiento de Ia presencia, 
coordinación y desarrollo de acciones con las autoridades locales y Ia 
población objetivo. Para el logro de los objetivos planteados para Ia Agencia 
en el CONPES 3554 de 2008 y el Plan Nacional de Desarrollo, se consideró 
necesario ajustsc Ia estructura precisando Ia distribución de competencias 
do intervenciOn. 

• Mediante Decreto 2254 del 24 de noviembre de 2015 se moditica Ia planta 
de personal de Ia Agenda Colombiana para Ia ReintegraciOn de Personas y 
Grupos Aizados en Armas y se dictan otras disposiciones. 

• MecFante Decreto 4138 de 2011 so asignan las funciones a Ia ACR, entre 
las cuales se encuentran lasde 'i ... ) 16. F?ocibir y administrar los rocursos, 
aporlos y los fondos destinados a financiar ol funcionamiento do ía Agenda 
Colombiana para Ia RointegraciOn de Personas y Grupos Alzados en Armas y los 
planes y proyectos quë so adelanton en mater/a do rointegraciOn. 17. Adminjstrar 
los recurso.s hunanos fisicos y financioros a su cargo en concordancia con los 
principios do Ia funciOn administrativa(J" de acuercib con lo anterior, Ia 
entidad constituyO encargo tiduciario con Ia Fiduciaria La Previsora S.A. 
mediante contrato 996 de 30/07/2014 vigente hasta el 3/03/2015 9 el 
contrato 819 de 25/02/2015 vigente hasta el 3/03/2016 a través del cual se 
administraron los recursos, so electuaron los desembolsos y se realizaron 
los pagos requeridos para el desarrollo de Ia politica de reintegraciOn a Ia 
PPR en el ejercicio de sus tunciones. 

• Mediante el artIculo 9 do Ia Ley 368 do 1997 so crea el Fondo de 
Programas Especiales, cuyo objeto se enmarca en '( ... ) Ia financiaciOn do 
pro grarnas do paz encaminadas a fomentar Ia reincorporacjon a Ia vicia civil do 
grupos alzados en armas, quo demuestron su voiuntad do incorporarso a ía vida 
civil modianto su desmovilizac/On y ía dejaciOn do armas (f de acuerdo con 10 
anterior y segUn'-el Decreto 4138 de 2011, articulo 21. La ACR administrará 
recursos de dicho fondo en 'i ... ) Los gastos requoridos para Ia atenciOn do las 
porsonas quo so 'presonlon a/ procoso do desarmo y dosmovilizac/On, y quo so 
causen hasta el momento do hacer efoctivos los bone f/c/os soc/ooconOmjcos a 
quo haya lugar por pane do Ia Agenda Co!ombiana para Ia RointegraciOn do 
Porsonas y Grupos A!zados en Armas podran roalizarse con cargo aí Fondo do 
Pro gramas Especiales para ía Paz on ios térrninos sena!ados on las íeyos 366 de 
1997y434do 1996(...) 
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Para Ia vigencia 2015, mediante Ia Ley 1737 de 2014, se decretó el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para Ia 
vigencia fiscal del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 a Ia 
ACR, finalmente a través del Decreto de Iiquidación 2710 del 26 de 
diciembre de 2014 le fueron asignados a travOs de transférencias corrientes 
recursos provenientes del Fondo Paz para Ia vigencia 2015. 
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2. DICTAMEN INTEGRAL 
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Bogota D.C., 

Doctor 
JOSHUA MITROTTI VENTURA 
Director General 
Agenda Colornbiana para Ia Reintegración de 
Armas - ACR 
Bogota D.C. 

Personas y Grupos Aizados en 

La Contralorla General de Ia Repüblica, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el articulo 267 de Ia Constitución Politica, practicO Auditorla a Ia 
Agenda Colombiana para Ia Reintegración - ACR, a través de Ia evaluaciOn de los 
prindipios de Ia gestiOn fiscal: economla, eficiencia y eficacia, con que administrO 
bs recursos puestos a su disposición y los resuitados de su gestión en las areas, 
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de 
diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y 
Ambiental por el año terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron 
examinados y comparados con los del año anterior, los cuales fueron auditados 
por Ia Contraloria General de Ia Repüblica. 

La auditoria indluyó Ia comprobación de que las bperaciones financieras, 
administrativas y económicas se realizaron conforme con las normas legales, 
estatutarias y de procedimientos aplicables. AsI mismo, evaluó el Control Interno. 

Es responsabilidad de Ia ACR el contenido de Ia información suministrada y 
analizada por Ia Contraloria General de Ia Repüblica. 

La responsabilidad de Ia Contraloria General de Ia Repáblica consiste en producir 
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento 0 no de Ia 
cuenta, con fundamento en Ia evaluación de Ia gestión y resultados (Control de 
Gestión, de Resultados, Financiero (opinion sobre Ia razonabilidad de los Estados 
Contables), Legalidad y Control Interno) obtenidos por Ia administración de Ia 
entidad en las areas y/o procesos auditados. 

El representante legal de Ia Agenda Colombiana para Ia ReintegraciOn, rindiO Ia 
cuenta anual consolidada por Ia vigencia fiscal 2015 y realizó el cargue de Ia 
informaciOn Financiera el 29 de febrero del 2016 dentro de los plazos previstos en 
Ia ResoluciOn Orgánica No. 7350 de fecha noviembre de 2013. 



CONTRALOJR1A 
0CM tftAL DC LA WCrUOL*CA 

La evaluaciOn se llevOa cabo de acuérdo con normas de auditorla gubernamental 
colonibianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria - 
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por Ia Contralorla General do Ia 
RepOblica. Tales normas requieren que planifique y efectUe Ia auditoria para 
obtener una seguridad razonablo acerca de silos estados contables están libres 
do errores e inconsistencias significativas. 

La auditorla incluyO examinar, sobro una base selectiva, Ia evidencia quo soporta 
las cifras, las revelaciones en los estados contables los documentos que soportan 
Ia gestión y los resultados do Ia ontidad y 01 cumplimiento do las disposiciones 
legalos, asi como Ia adecuada implementaciOn ? funcionamionto del sistema do 
control interno. 

Los procedimientos de auditorla seleccionados dependen del criterio profosional 
del auditor, incluyendosu ovaluación de los riesgos de errores significativos en los 
Estados Contables y de Ia gostión y resultados do Ia Entidad. En Ia ovaluación del 
riesgo, el auditor considera.el control interno de Ia Entidad como relevante para 
todos sus propósitos, con elfin do disenar procedimientos do auditorla quo sean 
apropiados en las circunstancias. 

La auditorla también incluyó, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las 
estimaciones contables significativas hechas por Ia administración, asI como 
evaluar Ia presontación general do los estados financieros. Consideramos quo Ia 
auditorla proporciona una base razonable para exprosar nuestro concepto y Ia 
opinion. 

La auditoria incluyô ol oxamen a los estados contables de Ia ACR por Ia vigencia 
2015, a través do Ia muestra seloccionada. 

En el trabajo de auditorla no se prosontaron limitaciones que afectaran el alcanco 
do Ia niisma. 

Por otra patio los funcionarios que participan en osta auditorIa manifiestan que 
ostán libros de conflicto do interés o razonos que puodan afectar su 
indepondoncia. 

Los hallazgos so dieron a conocer oportunamonto a Ia ontidad dontro dol 
desarrollo do Ia auditoria y las rospuestas de Ia Administración fueron analizadas. 

2.1. EVALUACION DE.LA GESTION V RESULTADOS 

La evaluaciOn do Ia gestión y resultados so fundamenta en los Sistomas de 
Control do: GostiOn, Rosultados, Legalidad, Financiero y Control lntèrno; los 
cualos contemplan las vadablos verificadas y calificadas por 01 equipo auditor, con 
los siguiontes rosultados: 
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De conformidad con lo establecido en Ia Gala de Auditoria vigente, Ia Agenda 
Colombiana para Ia Reintegración de Personas y Grupos Alzados en Armas - 
ACR, por Ia vigencia 2015 obtuvo una calificación final de 57.98 puntos, to que 
representa an concepto desfavorable. 

2.1.1 Control de Gestión 

La gestión se calificó con 81.63 puntos, ubicándose en el rango de desfavorable, 
debido a debilidades en control y seguimiento contractual, presupuestal y 
contable, a Ia falta de coherencia en algunos casos de los datos que reposan en 
los sistemas de información respecto a los documentos fisicos y a Ia debilidad en 
el control del contenido de Ia información entregada a Ia auditoria. 

2.1.1.1 Procesos Administrativos 

La ACR en Ia evaluaciôn de los procesos administrativos obtuvo una calificaciOn 
de 80.70, dada por el resultado del exarnen de los procesos de direcciôn, 
planeación, control (seguimiento y monitoreo) y ejecución efectuado a través de Ia 
evaluaciOn del proyecto de inversion: "lmplementaciôn modelo S reintegraciOn 
comunitaria y acciones de prevenciOn del reclutamiento comunidades receptoras 
de poblaciOn en proceso de reintegracion nacional", Ia ejecución contractual y Ia 
gestiOn contable y financiera. 

Los procesos que ejecuta Ia Agenda para el cumplimiento de su quehacer 
misional, estan debidamente documentados, divulgados e implementados, tal 
como pudo ser constatado a través de las diferentes evaluaciones (financiero, 
legalidad y de gestiOn) realizadas por el Ente de Control y 10 evidenciado a traves 
de las consultas de los sistemas SIGER (Sistema Integrado de GestiOn para Ia 
Reintegracian) y SIR (Sistema de Informació,i para Ia ReintegraciOn). 

2.1.1.2 Indicadores 

La calificaciOn para este componente fue de 80.00 puntos, teniendo como criterio 
Ia evaluaciOn al cumplimiento de metas programadas, seguimiento y monitoreo 
realizado al desarrollo de las estrategias planteadas dentro de las Ilneas de acciOn 
en cada uno de los proyectos ejecutados durante Ia vigencia 2015, en 
cumplimiento de Ia misiOn institucional. 

La ACER contó con tres indicadores en el Plan de Desarrollo, dos de prcducto y 
uno de meta intermedia, segün concertacián con el Departamento Administrativo 
de Ia Presidencia de Ia Repóblica - DAPRE y el Departamento Nacional de 
Planeacián - DNP. 

Los Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo (seguimiento a metas de 
Gobierno —SINERGIA), se enuncian a continuaciôn: 
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• Personas que han culminado el proceso de reintegracióh de manera exitosa. 
• Personas acompanadas en el proceso de reintegración para el cumplimiento 

de âu ruta. 
• Beneficios de inserciôn económica otorgados a las personas en proceso de 

reintegración. 

La evaluación de este -  componente es favorable pues el examen no determinó 
debilidades en Ia formulación y aplicación de los indicadores. 

2.1.1.3 Ge.stion Presupuestal y Contractual 

La calificación final de Ia Geslión Presupuestal y Contractual de Ia ACR es de 
80.40 puntos y se susterita en los siguientes resultados: 

GestiOn Presupuestal: 

Para Ia vigencia 2015 Ia apropiación final fue de $135.072 millones, de los cuales 
$132.174 miltones fueron asignados a funcionamiento y $2.898 millones a 
inversion, los compromisos correspondieron a $129.354 millones y las 
obligaciones a $129.312 millones equivalentes al 95.77% y 95.74%, 
respectivamente. 

El Presupuesto de Gastos a auditar en Ia vigencia 2015 correspondió a $1 35.072 
millones, de los cuales, el 20.93% corresponden a Gastos de Personal, eI 3.99% 
para Gastos Generales, el 72.94% corresponde a trasferencia y el 2.15% para 
Gastos de Inversion. 

Respecto al Cierre Presupuestal de Ia vigencia 2015, se constituyeron Reservas 
Presupuestales por $41.4 millones correspondiente a tres (3) contratos de 
prestaciOn de servicio de reintegradores y un (1) contrato de servicios de call 
center para atender (as Ilamadas de los participantes del rubro A-3-1-1-28 
transferencias. Las CUentas por Pagar fueron de $12790 millones. De dicho 
rezago presupuestal no se determinaron hallazgos salvo lo expresado y 
comunicado a Ia entidad respecto de las Cuentas por Pagar. 

GestiOn Contractual: 

En S desarrollo del proceso auditor se evidenciaron falencias en contrataciOn con 
respecto a Ia supervisiOn de los contratos. Igualmente, se evidenciaron 
deficiencias en Ia apUcaciOn de los principios de Ia contrataciOn administrativa, 
como son planeaciOn, eccnomIa y responsabilidad. 
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2.1.1.4 PrestaciOn del Bien o Servicio 

La calificación para este componente fue de 85.40 puntos, considerando que a 
partir de Ia evaluación de Ia gestión de Ia entidad a través de sus objetivos 
estratégicos y el ünico proyecto de inversiOn que tuvo para Ia vigencia 2015, Ia 
entidad de manera general evidenció capacidad para atender Ia demanda de los 
servicios otrecidos, para satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios, 
en condiciones de cantidad, calidad, oportunidad, costo, cobertura y beneficios. 

2.1.2 Control de Resultados 

La caliticación del control de resultados tue de 87.70 puntos, ubicándose en el 
rango de favorable para Ia vigencia 2015, en consideración a que, aunque los 
objetivos misionales y las metas de los planes de acción se :umplen, se presentan 
algunas debilidades especialmente de supervision y control que impactan de 
manera negativa en Ia calificación del componente. 

2.1.2.1 Objetivos Misionales 

La calificación del control de resultados para el componente de objetivos 
misionales tue de 88.10 puntos para Ia vigencia 2015 teniendo en cuenta lo 
siguiente: 

La Agenda Colombiana para Ia Reintegración durante Ia vigencia 2015, construyó 
el Plan Estratégico 2015-2018, desarrollado de enero a septiembre de 2015, con 
Ia participaciOn de actores externos de instituciones nacionales y regionales, 
pUblicos y privados, personas en proceso de reintegración y personas que 
culminaron su proceso. Dicha labor se desarrollO en concordancia con el Plan 
Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial del Sector Presidencia de Ia Repüblica, 
al cual está adscrita Ia Agencia. El Plan Estratégico constó de 10 estrategias 
relacionadas con Ia permanencia, culminación y acompañamiento Post, Ia 
lnnovación en el Proceso de ReintegraciOn, se plantearon 33 lIneas de acción y 
sus respectivos indicadores a ejecutar del 2015 al 2018. 

De acuerdo con el Informe de Gestión Institucional, los logros y Ia gestión para Ia 
vigencia 2015, fueron el resultado de las estrategias, Rneas de acción e 
indicadores, propuestos y ejecutados por cada uno de los lIderes de proceso, 
mediante el seguimiento a los indicadores en el Sistema de lntormación para el 
Seguimiento a las Metas del Gobierno, SINERGIA del Departamento Nacional de 
Planeación, al Plan de Acción Institucional, los Planes Ope,ativos, deserflpeno de 
los Procesos, Plan AnticorrupciOn y Atención al Ciudadano, asI como sobre los 
aspectos relacionados con atenciOn de las PQRS-D y Ia ejecución presupuestal. 
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Objetivos Esiratégicos: 

• Desarroilar competencias y habiUdades. en Ia población en Proceso de 
IReintegraión y su entomb próximó. 

• Propiciar espacios para Ia convivencia y acciones de reconciliación en los 
diferentes contextos receptores, segün sus caracteristicas. 

• Fomentar Ia corresponsabilidad de actores extemnos ,frente a Ia Poiltica de 
PeintegraciOn en los ámbitos nacional, departamnental y municipal. 

2.1.2.2 Cumlimiento de P0/lUcas, Planes, Programas y Pro ycotos 

En este aparlado Ia CGR midiO y evalüo el grado de avance y cumplimiento de las 
metas establecidas por Ia Agencia en términos de cantidad, calidad, oportunidad, 
resultados y satisfacción de la poblaciôn beneficiaria y su coherencia con los 
objetivos misionales. 

En relación con este componente, Ia Agenda Colombiana para Ia Reintegración 
obtuvo una calificaciOn de 87.3 puntos en la matriz de calificación de Ia gestión y 
resultados, producto de Ia evaluación de Ia coherencia de los Planes 
Institucionales con el Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas y Proyectos 
ejecutados durante Ia vigencia 2015 en especial el Proyecto de InversiOn: 
"lmplementadOn modeio de reintegraciOn comunitaria y acciones de prevenciOn 
del redlutarriiento cornunidades receptoras de poblaciOn en proceso de 
reintegraciOn nacional", asi: 

Coherencia de los Planes Institucionales con el PND: 

Durante Ia vigencia 2015, los diferentes Planes Institucionales conservaron su 
coherenclay alineaciOn con el Plan Nacional de Desarrollo 201 5-2018, 'Todos por 
un Nuevo Ps, Paz, Equidad, EducaciOn" en el Eje Colombia en Paz. Bajo el 
Objetivo 1- Fortalecer el proceso de construcciOn de paz y garantizar y su 
sostenibilidad para permitir al pals y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial 
como NaciOn. lgual en el Capitulo VIII. Seguridad, justida y democracia para Ia 
construcciOn de paz. 

Igualmente con el Plan Sectorial del Sector Presidencia de Ia Repüblica al cual 
esta adscrita Ia Agencia. Los diferentes Planes (Plan Estratégico, Plan Operativo y 
Plan de Acciói Institucional) se orientaron sobre un solo propOsito institucional, en 
este caso, hacia ei logro de Pa Politica de Reintegración. 

El Plan de AcciOn de Ia Agencia Colombiana para Ia Reintegración vigencia 2015, 
contó con 11 Estrategias las cuales su nivel de cumplimiento fue del 99.86%. Tal 
como se pued? observàr en el siguiente cuadro: 
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Cuadro No. I 
Cumolirniento Trimestral Plan de Acción 2015 

OT ;en  
Planeado 18.55 21.45 30.39 29.61 99.86 

Avance 19.34 20.77 20.36 39.39 

- Curnplimiento 104.22 96.82 69.99 133.02 

Fuente: Informe de GestiOn Instituciorial vigencia 2015 AGA 
Elaboró: Equipo Auditor 

De acuerdo con to manifestado en el informe de Gestión Institucional 2015, el 
cumplimiento del Plan de AcciOn se debió a los avances en las diferentes 
Estrategias planteadas ëomo: 

• El fortalecimiento del modelo de atención a Ia población en proceso de 
reintegracián, bajo el enfoque de superaciôn de Ia vulnerabilidad. 

• PromociOn espacios de interaccióri entre Ia PRSE (Politica de ReintegraciOn 
Social y Econômica) y Ia cjudadan(a, encaminados a generar escenarios para 
Ia reconciliación y Ia construcción de paz. 

• Promover Ia vinculación del sector privado y el tercer sector en el desarrollo y 
apropiaciOn de Ia PRSE. 

Incidir en Ia normatividad para estabilizar el proceso de reintegracióq. 

• Fortalecer mecanismos institucionales que promuevan procesos de 
participación ciudadana, transparencia y control social de Ia gestión 
institucional, entre otras. 

De igual forma, La ACR reportó en Ia correspondiente ál cumplimiento de los 
Planes Operativos, un cumplimientô de sus productos, actividades e indicadores 
asi: Nivel Central 104.86% y Grupos Territoriales y Puntos de Atención 103%. 

Prop ramas y Proyectos: 

La Agenda durante Ia vigencia 2015 ejecutO el Proyecto de InversiOn: 
"lmplementacion modelp de reintegraciOn comunitaria y acciOnes de prevenciOn 
del reclutamiento comunidades receptoras de población en proceso de 
reintegraciOn nacional" que tuvo coma Objetivo general: "Contribuir a Ia 
reintegración a partir de Ia construcción de vinculos ciudadanos de manera 
coritextualizada, entre participantes del proceso de reintegraciOn y sus 
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comunidades ieceptoras, asI como entre estas comunidades y las instituciones 
locales con el fin de promover espacios de convivencia y reconciliaciOn y Pa 
prevenciOn del reclutamiento de niños, niñas, jOvenes y adolescentes (NNAJ)." 

Para Ia ejecución del Proyecto, se plantearon tres lIneas de acciOn: 

• Modelo de.Reintegración Comunitaria. 
• lntervencbnes de PrevenciOn del Reclutamiento y Utilización de niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes (NNAJ) por parte grupos armados organizados al 
margen de. Ia ley y grupos delictivos. 

• Espacios dé Deliberación. 

Fruto de un proceso de selección abreviada en el mes de septiembre de 2015 se 
cierra el proceso recibiendo 42 ofertas para Modelo de Comunidades y 10 para 
Prevenciôn. Como resultado del proceso se firmaron para el MODELO DE 
REINTEGRAC ON COMUNITARIA, nueve contratos por $3435 millones y para Ia 
ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO - MAMBRU, un 
contrato por $2.087 millones. 

Como resuaado de Ia evaluación de Pa revision de los documentos que soporten 
los pagos del thntrato No. 1092 de 2015 se evidenciaron debilidades en las tareas 
de control y suDervisiOn reflejadas en que se aceptan soportes sin claridad de los 
gastos efectuados o ilegibles. 

Revisados los reportths que genera el SIR (Sistema de InformaciOn para Pa 
Reintegración), se encontrO que aparecen a cargo de contratistas quo ya no 
prestan sus servicios en Pa Agenda, PPR (Personas en Proceso de Reintegración) 
en diferentes a stados de su Proceso. 

2.1.2.3. GestiOi AmbientaL 

Para Pa ejecu:iOn del objetivo especifico "Verificar el cumplimiento de Pa 
normatividad anbiental" Ia Contraloria abordO Ia evaluaciOn desde Ia confrontaciOn 
de Ia normativä aplicàble, y el nivel de cumplimiento por parte de Ia entidad 
auditada. 

La evaluación c e Pa Gestiôn Ambiental por parte de Ia AC,R demuestra que se ha 
formulado y sue un Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se cuenta 
con un programa para el uso racional y eficiente de Ia energIa, un plan para el 
manejo de los çesiduos.sôlidos aprovechables generados y un plan para el manejo 
de los residuos peligrosos o de gestiOn diferenclada. 
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2.1.2.4 Cumplimiento Ley 1618 de 2013 

La Agencia Colombiana para Ia Reintegración, adoptó enfoques diferenciales para 
las personas en proceso de reintegraciOn mediante los cuales le permitlO enfocar 
su atenciOn de una manera apropiada y segán las necesidades de las mismas. 

Es asi que Ia ACR disenO sus lineamientos para dar el acornpañamiento en cuanto 
a Ia superaciOn de vulnerabilidad de Pa poblaciOn con discapacidad en ejercicio de 
sus derechos y al mismo tiempo fortaleciendo su proceso de reintegración. 

Con base en el Informe de Gestión presentado por Ia ACR y en virtud de to 
establecido en Ia Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, Ia Agenda 
Colombiana para Ia Reintegración - ACR ha venido implementando en to misional 
como en sus procesos de apoyo acciones tendientes a Pa inclusion y garantlas en 
lo relacionado con los derechos de las personas con discapacidad esto de 
acuerdo con las necesidades de protecciôn. 

Las siguientes fueron las gestiones adelantadas por Ia Entidad acatando to 
previsto en Ia normatividad vigente. 

Teniendo en cuenta to anterior, Ia Agenda brinda a las personas en proceso de 
reintegración oportunidades mediante una ruta personalizada con beneficios de 
acompañamiento o gestión de tipo psicosocial, educat.iva, económica y de 
oportunidades en lo relacionado con generación dé ingresos y no solo a Ia 
persona en proceso de reintegraciOn, sino tambiOn a Ia familia. 

Que para el togro del acompanamiento diferencial a esta poblaciOn, Ia 
normatividad del proceso estableciO dos enfoques que podia tener Ia ruta segün 
las condiciones excepcionales, dentro de las cuales se destaca el enfoque 
condicional, en el que se realiza una caracterizaciOn individual de Ia persona, con 
base en sus condiciones, caracterIsticas y los soportes del diagnOstico medico, 
aportado por Ia misma persona en proceso de reintegración, en el que se certifica 
el diagnóstico de Ia discapacidad. 

Una vez realizado el estudio de los casos, Ia mesa de clasificación de enfoques 
asigna el enfoque para que Ia persona pueda recibir acompanamiento diferencial y 
los beneficios del proceso de reintegración. Una vez aprobada Ia cIasficación en 
el enfoque condicional se le ajusta el plan de trabajo de acuerdo con su condiciOn, 
Ia salud del mismo y el contexto de regiOn donde vive. 

Durante Ia vigencia 2015, Ia Agenda reportO en su informe de gestiôn Ia 
clasificación de 193 personas con enfoque condicional, segün consta en las actas 
de mesa de clasificaciOn de enfoque; adicionalmente ;  en este mismo año brindO 
acompanamiento diferencial a 304 personas en condipiOn de discapacidad, 
clasificadas en el enfoque condicional de años anteriores. 
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La Agenda no contá con presupuesto para ejecuciôn de programas y proyectos 
de discapacidad durante Ia vigencia 2015. 

2.1.2.5. Efectividad del Plan de Mejoramiento. 

Se eva!uo el Plan de Mejoramiento de Ia ACR con Ia finalidad de examinar Ia 
efectividad, cumplimiento y avance de las acciones de mejora, estableciéndose 
que en SIRECI figuran 5 haiiazgos correspondientes a Ia vigencia del 2015 junto 
con sus acciones y metas propuestas, de las cuales, se reporta Ia totalidad como 
cumplidas con un avance del 100%. 

Sin embargo, en lo relacionado con Ia Linea Financiera, respecto del hallazgo 
identificado con ci No.1801001: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, se 
senaia que Ia accion de mejora aplicada no fue efectiva para solucionar Ia 
situaciOn evicbnciada. 

2.1.3 Control de Legalidad 

La calificacióri de este componente es de 83.05 puntos, ubicándose en el rango de 
favorable, sustentado en cumplimiento do Ia normatividad vigente aplicable a Ia 
Agenda Colombiana para Ia ReintegraciOn, en todos los macroprocesos y 
procesos auditados, tales como Ia adquisición de bienes y servicios, proceso 
ejecuciOn contractual, adiciones y modificaciones; asI como La supervision e 
interventorla, defensa jUdicial y oP seguimiento a Pa actividad de los apoderados. 

2.1.3.1 Gestioi de Defensa Judicial 

Con respecto al segimiento a Ia actividad de los apoderados judiciales, Ia 
defensa y atenciOn de los procesos se hizo dentro de los términos señalados en Ia 
normatividad aplicable... Existen deficiencias en Pa aplicaciOn de Ia metodologia de 
valoraciôn del riesgo juridico, para Ia realizaciOn de Ia provisiOn contable que 
cubre estas ccntingencias. 

2.1.3.2 Normaiva do ContrataciOn 

La ACA pàra el proceso de adquisiciOn de bienes y servicios, se rige por el 
Estatuto do ContrataciOn, asI como por sus Decretos Reglamentarios y el Manual 
de ContrataciOn de Pa Entidad; so evidenciaron falencias en el cumplimiento del 
Estatuto de ContrataciOn, asI como del Manual do Contratación de Ia Entidad, en 
Ia elaboración de los estudios previos y en Ia labor de su3ervisiOn e interventoria, 
en el seguimiento y control a Ia ejecuciOn de los contratos y/o convenios. 
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2.1.4 Control Financiero 

La calificacián de este componente es de 0.00 puntas, ubicándose en el rango de 
desfavorable, sustentada en Ia opinián negativa dada a la razanabilidad de los 
Estados Contables de Ia Agenda Colombiana para Ia Reintegraciôn de Personas y 
Grupos Aizados en Armas - ACR, con corte a diciembre 31 de 2015. 

2.1.4.1 OpiniOn do los Estados Contablos 

Como podrá observarse en el capItulo de resultados, en nuestra opinián, los 
Estados Contables de Ia Agenda Colombiana para Ia Reintegración de Personas y 
Grupos Alzados en Armas - ACR, no presentan razonablemente, en todos los 
aspectos importantes, Ia situación financiera de Ia entidad a 31 de diciembre de 
2015 y los resultados de sus operacianes par el año que terminó en esta fecha, de 
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades 
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados a 
prescritos par el Contador General. 

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan Ia 
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $8822 millones 
correspondiente al 86.5% del total de activos de Ia entidad los cuales ascienden a 
$10.198 millones. 

Dentro de las principales deficiencias contables evidenciadas que sustentan Ia 
opinián se encuentra, el no reconocimiento de las erogaciones realizadas al Activo 
Intangible desarrollado "in house" denominado Sistema de lnformacion para Ia 
Reintegración, el registro de Ia depreciaciOn realizada a los bienes devolutivos no 
explotados y Ia subestimación en los pasivos, evidenciada por las diferencias de 
las Cuentas por Pagar al cierre de Ia vigencia 2015 cuyos hallazgos se describen 
en el cuerpo del presente informe. 

2.1.4.2 Modidas Adaptadas pam ía Aplicaciones do Esténdaros Intomacionalos do 
Informacion Financieta - NICSP 

La ACR I  manifestO que durante Ia vigencia 2015 y de acuerdo con Ia establecido 
par Ia Contadurla General de Ia NaciOn mediante Ia ResoluciOn 533 de 2015 el 08 
de octubre de 2015 "Par/a cual so incorpora, en el Regimen de Conlabi/idad PUblica, el 
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones" en 
donde indica claramente dos periodos para Ia aplicaciOn del marco normativo, asi: 

Per/ado de PreparaciOn Obligatoria: que va desde ci 8 do octubre de 2015 hasta el 31 
de diciembre de 201i, En el/as enticiades deben formular '1 ejecutar los planes de 
acciOn relacionados con Ia preparaciOn e impiementaciOn del nuevo marco normativo. 
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2. Primer periodo de aplicaciOn: Comprende dcl I do enero do 2017 hasta ci 31 do 
diciembre do 2017, En el/a contabi/idad so registrara bajo ci nuevo marco norm ativo 

La Agencia, durante Ia vigencia del 2015 1  ejecutO Ia etapa de planeación, 
materializándose en un objetivo del Plan Operativo 2016 del proceso de GestiOn 
Financiera. AsI mismo,y como preparación para Ia implementación de las Normas 
lnternacionales, refiere en las notas a los Estados Financieros N5.1 sus 
prioridades para el 2016 para el cumplimiento de Ia Resolución 533 de 2015. 

2.1.5 Control Interno. 

La evaluación del Control Fiscal Interno muestra una calificaciôn de 1,591, Ia cual 
de acuerdo con Ia escala definida por Ia CGR, ubica a Ia Agenda Colombiana para 
Ia Reintegración en el rango "Con deficiencias", que obedece entre otros 
aspectos a que los controles identificados en los macroprocesos y procesos 
evaluados no han sido efectivos en Ia mitigación de los riesgos que se derivan en 
el cumplimiento de su quehacer misional. 

2.1.6 Rendición de Ia Cuenta Vigencia 2015 

La Agenda Colombiana para Ia Reintegración de Personas y Grupos Aizados en 
Armas - ACR por mdio de su Representante Legal, rindió Ia Cuenta Anual 
Consolidada para Ia vigencia fiscal del 2015 a Ia Contralorla General de Ia 
RepUblica, en Ia forma y plazo previsto en Ia Resolución Orgánica No. 7350 de 
2013, a través del Sistema. de Rendición Electrónica de Ia Cuenta e Informes - 
SIREd, información, que confrontada con lo auditado, no refleja diferencias 
sustanciales que ameritensu contradicción a excepción de lo consignado en el 
Formato F5. 

2.1.7 Fenecimiento de Ia Cuenta 

Con base en Ia calificción de los componentes obtenidá en Ia evaluaciOn de Ia 
Gestión y Resultados, Ia Contralorla General de Ia Repüblica no fenece la Cuenta 
de Ia entidad por Ia vigencia fiscal 2015. 

2.1.8 Relaciôn de Hallazgos 

En desarrollo de Ia presente auditorIa, se establecieron treinta (30) hallazgos 
administrativos, de los cuales, once (11) tienen presunta incidencia disciplinaria, 
uno (1) posible incidencia penal y cuatro (4) son con otra incidencia, que serän 
trasladados a las instancias correspondientes. 
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2.1.9 Plan de Mejoramiento 

La Entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que 
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que 
se describen en el presente intorme. 

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendiclón 
Electrónica de Cuenta e Informe - SIREd, dentro de los 25 dias hábiles 
siguientes al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos previstos 
en Ia Resoluciok7350  de 28 de noviembre de 2013. 

Cordialmeñte, 

'I 

idist 	 NIOSÔTOAS 
Contralor De eaado ràra el S tós ;Social 

8ravo / Di(ectora VigiuciaFisca] Sector Social 
os Vega —\oordinhddçde Gesti6n 1  Supervisor 

r' 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

3.1 EVALUACION DE LA GESTION V RESULTADOS 

Cuadro No.2 
Matriz de Evaluación de GestiOn y Resultados ACR - Vigencia 
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------- 
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La Contraloria General de Ia RepUblica, coma resultado de Ia auditorla 
adelantacla, coriceptáa, que Ia evaluaciOn de la gestión y resultados obtuvo una 
calificación consolidada de 57.98 puntos, ubicándose en et rango de 
desfavora ble. 
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La evaluación de Ia gestión y resultados se tundamena en Ia evaluación 
efectuada a los Sisternas de Control de Gestión, Resultados, Legalidad, 
Financiero y Control Interno; los cuales, contemplan las variables verificadas y 
calificadas por el equipo auditor, a saber: 

3.1.1. Control de Gestión 

El propósito de Ia evaluación de este componente tue detei;rninar Ia eficiencia y Ia 
eficacia mediante Ia evàluación de sus procesos administrativos, Ia utilizaciOn de 
indicadores de desempeno y Ia evaluaciOn de Ia Gestion Presupuestal y 
Contractual 1  asI como Ia calidad de Ia prestación de los bienes y servicios 
otrecidos por Ia entidad auditada a Ia poblaciOn, por medio de las muestras 
seleccionadas. La calificaciOn de este componente tue 81.63 puntos. 

3. 1. 1. 1 Procesos Administrativos 

La evaluaciOn de los Procesos Administrativos se enfocó en Ia direcciOn, 
planeaciôn, organizaciOn, control (seguimiento y monitoreo) y ejecución realizados 
por Ia Agencia, aspecto que obtuvo una caliticación de 80.70 puntos, que refleja el 
quehacer del Ente Auditado a travOs de Ia aplicaciOn de I& denominada "Ruta de 
ReintegraciOn". 

La Ruta de Reintegración se define como el conjunto de condiciones, beneticios, 
estrategias, metodologias y acciones detinidos por Ia Agenda Colombiana para Ia 
Reintegración de Personas y Grupos Alzados en Armas, concertados con Ia 
persona en proceso de reintegración, para promover el desarrollo de capacidades, 
Ia superación de Ia situación de vulnerabilidad y el ejercicio autónomo de Ia 
ciudadania. (Resolución 1356 de 2016). 

Al diseñarse Ia ruta de un participante en el Proceso de Reintegración se busca 
que, mediante un ejercicio de concertación entre esa persona y Ia ACR, se 
obtenga un esquema de actividades acorde con las opciones reales del individuo 
en relaciOn al proyecto de vida deseado, sin perder de vista Ia forma como están 
reglamentados los beneficios sociales, económicos y juftdicos del Proceso de 
Reintegración. 

Se entiende el proyecto de vida como algo esencial para Ia ruta, 10 cual implica 
asumir que Ia sostenibilidad del procesode Reintegración, en términos, del arraigo 
en Ia legalidad, solo es posible si Ia persona comprende que las actividades son 
una herramienta para fomentar capacidades y activos que le permitan un ejercicio 
autónomo de Ia ciudadanIa. 

Con Ia ruta se espera que las personas en proceso de Reintegración comprendan 
que es posible materializar sus aspiraciones de vida en Ia legalidad. 
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La Ruta de Reintegración se entiende como Ia concertación de un plan de trabajo 
con Ia persona en Proc.eso do Reintegración que abarcar la integralidad del sujeto 
incorporando en el análisis las barreras que aparecen para el ejercicio autónomo. 
de su ciudadania. Para tat fin, se requiere de unas categorlas heuristicas que 
reflejen las diferentes variables que inciden en el desarrollo y/o fortalecimiento do 
las capacidades del individuo y de su grupo familiar. 

La Ruta de Reintegración se desarrolla a través del trabajo sobre ocho 
dimensiones que incluyen las metas que el PFR debe cumplir para culminar su 
proceso do reintegración y es on proceso de atención personalizada en Ia que se 
tienen en cuenta las particularidades de cada uno de los individuos. Son estas: 

Imagen No.1 
Dimensiones de Ia Ruta de Reintegracion 

• Personal 

• Productiva 

• Familiar 

• Hahitabilidad 

Salud 

• Educativa 

Ciudadana 

• Segurida 

Fuente: www.acINQQv.co  

Definidas asP: 

1. Dimension Personal: 

Su enfasis está enmarcado en una visiOn positiva de Ia salud mental que 
permea todas las esferas de Ia vida de las personas, en donde resulta 
determinante Ia relaciOn individuo - sociedad, partiendo del reconocimiento de 
Ia influencia del contexto socio cultural y las relaciones interpersonales en Ia 
construcción de identidad y en Ia configuración de Ia propia historia do vida; 
aspectos quo redundan en el bienestar biopsicosocial do cada persona. 

La forma como so busca abordar Ia dimension personal es a partir del 
favorecimiento do Ia re-significación de los relatos con los que cada persona 
interpreta so experiencia de vida y que en ocasiones generan malestares 
psicolOgicos y dificultades para el desenvolvimiento adecuado en el contexto 

I  http://www.reintegracion.gov.co/es/Ia-reintegracion/pagjnasldimensiones,aspx  
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civil. Mi mismo, se busca fortalecer los vInculos interpersonales y socio 
grupales, atendiendo a Ia importancia de éstos en el fomento de Ia calidad de 
vida de las personas en proceso de reintegración. 

Dimension Productiva: 

Desde esta dimensiOn se busca Ia generaciOn de capacidades que faciliten Ia 
inserciOn econOmica de las personas en proceso de Reintegración, de manera 
que tanto ellas como sUs grupos familiares puedan distrutar de sus derechos 
económicos y desarrollar un proyecto de vida productivo, segün sus 
expectativas y segin el entorno en que se encuentran. 

La DimensiOn Productiva va más allá de facilitar el acccso a los beneficios de 
inserciOn económica previstos en el marco del proceso de ReintegraciOn, sino 
que implica el conocimiento y comprensiOn tanto del contexto productivo como 
de las habilidades, experiencia y las necesidades de fortalecimiento del talento 
en cada una de las personas en proceso de Reintegración, de manera que 
cada una pueda aprovechar su potencial, para optar por una alternativa 
productiva en el marco de Ia legalidad. 

DimensiOn Familiar: 

Esta dimensiOn se fundamenta en el valor de Ia familia como espacio 
fundamental de socializaciOn y de entorno protector de personas en proceso de 
ReintegraciOn y de cada uno de los miembros de su grupo familiar. 

La Dimension Familiar es abordada a partir de Ia identificaciOn y resignificaciOn 
de sistemas de creencias que impiden Un adecuado funcionamiento familiar, Ia 
generaciOn de pautas de relaciones funcionales, el fortalecimiento de los 
vinculos y Ia prevenciOn de Ia violencia intratamiliai, 10 cual aporta a Ia 
consolidaciôn de entornos familiares protectores, que permiten a cada uno de 
los miembros que 10 conforman el ejercicio de sus deberes y derechos en dicho 
espacio. 

DimensiOn Habitabilidad: 

Se basa en una visiOn amplia del concepto de habitat que incluye Ia casa como 
elemento fisico, las relaciones que ocurren al interior de Ia misma y las 
relaciones con el entorno, reconociendo el papel que juegan estas condiciones 
en Ia superaciOn de Ia vulnerabilidad y en el bienestar fIsico y psicolOgico de Ia 
PPR y su Grupo Familiar. 

Para esto se plantea el desarrollo de capacidades que les permitan mejorar de 
las condiciones de seguridad y salubridad de Ia vivienda, fomentar el arraigo y 
el fortalecimiento de las redes de apoyo social; para 10 cual es necesario el 
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conocimiento de lascaracteristicas de una vivienda digna y adecuada, de los 
mecanismas existentes para formalizar. Ia tenencia ce Ia vivienda y de las 
entidades que ofreOen servicios relacionados con su adquisiciOn y mejora, asi 
coma Ia planeaciOn de las finanzas familiares para alcanzar las metas que se 
planteen en este sentido. 

Dimension Salud: 

Tras el reconocimiento del fuerte impacto que genera un contlicto armada en Ia 
sakid fIsica, mental y social de los individuos, asi coma de Ia relevancia que 
tiene un adecuado estado de salud para el desarrollo del proyectO de vida de 
cualquier persona -. DimensiOn Personal, se plantea Ia necesidad de articular 
las acciones realizadas en el proceso de Reintegración con las actividades de 
otras entidades que tienen en su competencia velar par Ia promociOn de Ia 
salud y Ia prevención de Ia entermedad en Ia poblaciOn colombiana. 

En este escenario, l desarrollo de Ia Dimension de Salud se relaciona con Ia 
facilitación del acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Ia 
sensibilizaciOn de là población frente a Ia importancia de que tanto Ia persona 
en proceso de ReintegraciOn como su grupo familiar accedan a los servicios de 
salud disponibles en su contexto, que les permitan mantener un adecuado 
estado de salud, recibir Ia atención especializada cuando Ia requieran, asi 
como favorecer Ia adquisiciOn de hábitos de vida saludables. 

DimensiOn Educativa: 

La educaciOn se contigura coma un elemento central para que las personas en 
proceso de ReintegraciOn logren mejorar sus activos, en tOrminos de los 
conocimientos y foimaciOn, que faciliten su desarrollo personal y social, asI 
como el acceso a oportunidades productivas. 

Es asi coma en Ia Dimension Educativa se trabaja porque las personas en 
proceso de ReintegraciOn y su grupo familiar, reconozcan el valor de Ia 
educaciOn y accedan a Osta, como una apuesta a largo plazo que les permitirá 
el logro de capacidades para desarrollar libremente su proyecto de vida y 
mejorar Ia calidad de vida de ellos y de sus familiares. 

Esta dimensiOn aporta en Ia büsqueda de Ia superaciOn de Ia situaciOn de 
vulnerabilidad de las personas en proceso de Reintegración. 

Dimension Ciudadana: 

Para construir esta dimension se parte de una comprensiOn de Ia ciudadanfa 
como un aspecto que trascinde Ia idea de un estatus que se les da a las 
personas, y se aborda desde Ia participaciOn activa en el goce de los derebhos 
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y el cumplimiento de deberes par parte de las personas, quienes deben 
asumirse coma miembros de una comunidad y partIcipes de Ia construcciOn 
social de Ia misma. 

Trabajar Ia Dimension Ciudadana, para el caso de las personas en proceso de 
Reintegración, implica el restablecimiento de Ia posibilidad de relacianarse con 
Ia saciedad en el marco de Ia legalidad, implica, tambiOn, el reconocimiento del 
Estada y de los mecanismos de participaciOn, el conocimienta de su situacián 
juridica y Ia valoraciOn de los compromisos adquiridos al desmovilizarse y 
desvincularse, que están relacianados con Ia reconciliacián y su contribuciôn 
con los mecanismos de justicia transicional. 

8. Dimension Seguridad: 

A partir de esta dimension Ia Agencia Calombiana paraa ReintegraciOn - ACR 
impulsa el retorno de Ia población desmovilizada y desvinculada, en proceso de 
Reintegraciôn, a Ia legalidad de forma sastenible, contribuyendo a Ia Paz, Ia 
Seguridad y Ia Convivencia Ciudadana. - 

El trabajo desde Ia ruta de ReintegraciOn en Ia Diménsián de Seguridad Se 
enfoca, principalmente, en Ia prevención de Ia victimizaciOn y Ia reincidencia de 
las personas desmovilizadas, par media de Ia promoción de factores 
protectares, asi camo a partir del fomento del conocimienta de las accianes 
pertinentes en los casos en donde se ye amenazada Ia seguridad de las 
persanas en proceso de Reintegración; senalando a Ia vez coma esta 
dimensiOn se fartalece con acciones que se realizan desde otras dimensiones, 
desde dande también son pramovidos dichos factores protectores. 

A diciembre de 20152,  48.814 persanas ingresaron al proceso de reintegraciOn 
12.912 Ia culminaron satisfactariamente, segUn las siguientes clasificaciones: 

Par grupo al que pertenecia, 

Cuadro No. 3 
Porcentaje SeqUn Procedencia 

.Ws!IIs 

RE 

Fuente: ACR. 	 ElaborO Eguipo auditor 

2 Datos a septiembre de 2016: Poblacion desmovilizada, 58.161; Pobladon que Ingresó a Ia ACA, 49.328; Poblacion 
culnilnada, 14.697: Población en proceso. 15.374 
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Por Grupo Etario, 

Cuadro No. 4 
Porcentaje Seqün Gruno Etario 

GRUPO ETARPO PGRCENTAJE 
Entre 18 y25 años 13% 
Entre 26 y40 años 67% 
Entre4l y6Oanos 18% 
Mâsde6Oaños 1% 
SindatoeeISIR 1% 

Fuente: ACR. 	 ElaborO Equipo auditor 

En virtud de Ia evaluación efectuada se validaron los siguientes hallazgos: 

:Hallazgo NO 1. Soportes Planes de Negocio 	/ 

Precisa Ia Ley 1712 de 2014: 

"Articulo 30  Otros principios de /8 transparencia y acceso a ía inforrnacion pUb//ca. En 
Ia interpretaciOn del 'Jerecho de acceso a Ia inforrnaciOn se debera adoptar tin criterio 
de razonabilidad y proporcionalidad, asi como ap/icar fos siguientes principios: 

14t Piincipio de ía ca//dad de ía inforrnaciOn. Toda ía informac/On de interes pUb/leo 
que sea prod ucida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser 
oportuna, objet/va, veraz, corn p/eta, reut//izabIe, procesable y estar disponibie en 
formatos 9ccesibles para los solicitantes e interesados en el/a, teniendo en cuenta los 
procedimntos de gestiOn documental de ía respect/va entidad. 

El literal e del artIculo 2 de Ia Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos 
del Sistema de Control Interno: "Asegurar Ia oportunidad y confiabi/idad de ía 
informaciOn y ie sus registros" 

El Art. 37 de Ia Ley 489 de 1998, establece: 

"S/sterna w inforinaciOn de las entidades y organismos. Los sistemas de information do los 
organismos y entidades de Ia Adrninisiracion PUb/lea se,viran do soporte al cumplimiento do 
su mis/On, objetivos y funciones, derin cuenta dcl desempeno institucional y facilitarAn Ia 
evaluatiOn do Ia gestiOn pUblica a su interior asi como, a Ia ciudedan!a en genoa's!'. 

lgualmente, el Instructivo de Acceso a BIE para Planes de Negocio V-4, suscrito 
por Ia ACR, rumeral 5.11 ENTREGA DE BIENES E INSUMOS ( ... ). "Posteriormente 
debe suscribir ei Forrnato acta de entrega de bienes e insumos, donde se establece que 
ía persona en proceso de reintegraciOn recibe a satisfacciOn. La persona en proceso de 
reintegracian debe solicitar ía factura original o documento equivalente segUn el caso at 
proveedor, el cijal es soporte para ía solicitud de garantias, en íos casos que apIique' 
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Una vez efectuado ei análisis de 19 carpetas contentivas de los soportes de 
Planes de Negocio de algunas personas.en proceso de. Reintegración Grupo 
Territorial Boyacá — Cundinamarca, se evidenció: 

Cuadro No. 5 
Souortes Planes de Neaocio GIT Bovacã - Cundinamarca 

IR Wig 
0067-06 96169330 Unidad 	Productiva Desembolso No se evidenció el formato de 

Preparacián total 	BIE entrega de bienes e insumos 
alimentos No. 	12267 al PPR. 

Valor 
$8,000,000  

0338-12 1007789518 Satélite 	para Desembolso No 	se evidenció el formato 
confección total diligenciado 	de 	entre9a 	de 

bienes e insumos al PPR 
Valor 
$8,000,000 

thE 	No. 
17563  

0514-09 1014198121 Adquisicion 	de Desembolso Existen documentos que no 
ganado macho para total corresponden aVPPR, como 
ceba es el caso de Un acta de 

Valor compromise continuidad an el 
$8 .000 .000 proceso de 	reintegración de 

otra persona, at igual varios 

BE 	N °' certificados de estudlo de otro 

16735 PPR, 	 facturas 
correspondrentes 	a otro 	plan 
de 	negocio, 	entre 	otros 
dodumentos. Al igual existen 
varios documentos ilegibles. 

0693-07 Cebar 	semovientes $8.000.000 No 	se evidenció 	el 	tomato 
machos 	para diligenciado 	de 	entrega 	de 
comercializar bienes e insumos at PPR. 

Se evidenció un resumen del 
acuerdo entrega de otro PPR 

1940-08 1075319 Apoyo 	vivienda, Se evidenció un formato ónico 
pago hipotecario para 	veriticaciôn 	previa 	de 

requisites Ley 1424 de 2010, 
correspondiente 	a 	otra 
persona 

2018-07 80248197 Producción de huevo Desembolso No se evidenciô el tormato 
total. 	Valor diligenciado 	de 	entrega 	de 
$8000000 bjenes e insumos at PPR 
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2447-04 86056476 Proyecto 	instalación Desembolso Se 	evidencia una cotizaciôn 
para 	500 	gaflinas total 	valor de cabinas telefonicas, Ia cual 
ponedoras $8.000.000 no 	es 	consistente 	con 	Ia 

d'enominacion 	del 	proyecto. 
Genera incertidumbre sobre Ia 
ejecución de negocios. No se 
evidencia en los soportes para 

___________ Ia ejecucion de esie. 
A3-00081 4142988 Herramientas 	y Desembolso La mayoria de soportes 	Se 

equipos para finca total 	valor encueniran ilegibles. 	No se 
$8.000.000 evidenció 	el 	formato 
BIE 13341 diligenciado 	de 	entrega 	de 

bienes e insumos al PPR 
-uente: iniorrnac'oi sumlnustraaa por Ia AUK - carpelas contentivas Planes de Negocio 
Elaboro Equipo Auditor. 

La anterior, dernuestra falta de control y seguimiento en Ia gestiOn documental de 
Ia ACR, 10 que ocasiona información y registros poco confiables e inexactos que 
pueden afectar en una adecuada toma de decisiones par parte de Ia Alta 
DirecOiOn. 

La Respuesta suministrada par la Entidad aclara: ".. .que de manera uniforme para 
toda ía Agenca se manejan e imp/omen/an las Tab/as de Retencion Documental 
adoptadas mecliante là Resoluciôn 1752 do 2014, asi como el "Procedimiento de 
ActualizaciOn, aplicaciOn y seguimiento do Ia Tabla de Retención Documental" COdigo 
GD- P - 05 ",e/ "Procedimientó do Traslados Documentales do Grupos Tern/or/ales" GD-
P-01. Adicionalmente Os prudente informar quc ci vo/umen documen(a/ de Historias do 
ReintegnaciOn es de aproximadamente 58.188 expedientes, ía nlues/ra lomada de 19 
expedientes e7uivale a! 0,03%, sobre el cual so obtuvo un error del 42,1% equivalente en 
c/total de Hisforias a 0,013%. '1 

De acuerdo coi lo anteriormente expuesto par Ia Entidad,'.la COR aclara que si so 
tiene en cuenEa ci ehcabezado de Ia observaciOn, ésta hace referencia a 19 
carpetas contentivas de Planes de Negocio de algunas personas en proceso de 
reintegraciOn del GiT Boyacá - Cundinamarca y no coma lo afirma Ia entidad de 
un universo total de 58.188 expedientes. Par consiguiente, no es válido el 
argumento de Ia EntidadLy se configura coma hailazgo a incluir en el Plan Øe 
Mejararnientc - 

3.1.1.2 Indicad,res 

En el marco del procbso auditor se verificaron y analizaron los indicadores de 
gestión de los diferentes planes, programas y proyectos ejecutados par Ia Agencia 
durante Ia viçencia 2015. Entre estos: Plan de Acciôn Institucional, cumplimiento 
de indicadores de procesos, indicadores relacionados con ci cumplimiento de 
actividades de los Planes Operativos Nivel Central, Grupo Territorial Boyacá - 
Cundinamarca y Grupo Territorial Bogota. 
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Con base en Ia verificación y análisis de los indicadores antes mencionados, se 
determinaron deficiencias en Ia tormulación de las variables que conforman los 
indicadores y talta de ajustes en las metas del Plan Operativo Boyacá — 
Cundinamarca, igualmente en Ia ejecución de algunas Estrategias del Plan de 
Acción Institucional, por cuanto se sobrepasó to planeado en sus diferentes 
productos y actividades, 

De acuerdo con Ia reportado par Ia ACR, quedaron inscritos tres indicadores, dos 
de producto y uno de rneta intermedia, esto con base en lo concertado con el 
Departamento Administrativo de Ia Presidencia de Ia Repüblica y el Departamento 
Nacional de Planeación. El avance para el año 2015 tue el siguiente: 

cuadro No. 6 
cumDlimiento de Indicadores en Plan Nacional de Desarrollo 

Meta;.:ftãI3 I 
, 'j 	2015- ;i_CuantIta,ivohi respedtoa Ia 

. metasnual.- 
Personas que han culminado el proceso 4.000 3.996 99.99% 
de reintegraciOn de manera exitosa  
Personas acompanadas en el praceso 25.370 22.170 87.4% 
de reintegración para el cumplimiento 
de su ruta.  
Benelicios 	de 	inserciOn 	econámica 1.920 2.637 137% 
otorgados a las personas en proceso de 
reintegracián 	 - 

Fuente: lnformaciOn suministrada a Ia CGR por Ia Ofucina de Planeación ACR 
Elaboro Equipo Auditor. 

Respecto al indicador " Personas que han Culminado el Proceso de Reintegración 
de Manera Exitosa", se obtuvo un acumulado en el años 2015 de 3.996, con un 
cumplimiento del 99.99%. 

El indicador "Personas Acompanadasen el Proceso de Reintegración", obedece al 
acompanamiento brindado par parte de Ia Agenda en cualquiera de los beneficios 
coma: Gestión Educación, Formación para el Trabajo, Salud, y acompanamiento 
psicosocial. Se acompañaron 22.170 personas desde noviembre 2014 a 
noviembre 2015. 

Con relación al indicador "Beneficios de lnserciOn Economica Otorgados a las 
Personas en Proceso de ReintegraciOn", se cierra Ia vigencia 2015 con 2.637 
beneficiarios en tres Ilneas: Planes de Negocio 2.593, Vivienda 42 y Educación 2. 

Igualmente con Ia reportado por Ia ACR, el siguiente fue el comportamiento del 
indicador "Personas que han Culminado el Proceso de Reintegración de Manera 
Exitosa". 
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Cuadro No. 7 
Indicador "Personas qt'e han terminado eJ proceso de reintegration de manera exitosa" 

-a-;-- • 	•dffaW 	I 	II 11111111 	III II 	I 
I 	• 

 
3II7j09 	E 	I 	II 11111111 	III 	Fl II 	I 

I 	• 	I 	II 11111111 	III II 	I ____ 
I 	•cjifl 	E 	I 	II III1I1IU 	ILLLJ IlUltill 

Fuente: IntormaciOn suministrada por Ia AGR. Elaboro: Equipo Auditor. 

La ACR, contO para el mes de diciembre con 941 nuevos registros de personas 
culminadas para un acumulado en el año 2015 de 3.996.: El aumento se debiO a 
que en el Oltimo trimestre las personas se encuentran finalizando sus planes de 
trabajo concertados con los profesionales a cargo en el cumplimiento de Ia ruta de 
reintegraciOn. 

Sin embargo, se aclara que los casos exitosos son aquellos y que de acuerdo con 
el artIculo 28 de Ia Resolución 0754 de 2013, establece Ia modalidad de 
terminaciOn por culminaciOn para las personas que terminan la rula de 
reintegraciOn, habiendb adquirido y/o desarrollado competencias, habilidades y 
cumplirniento con los requisitos establecidos por Ia Agencia. 

La culminación de ruta de reintegración se decreta mediante ado administrativo 
de carácter particular, alli se relaciona cada uno de los beneficios sociales y 
acciones do servicio social en lo cual el PPR participó. 

Cuadro No.8 
Indicador "Beneficios de inserciOn económica otorgados a personas en proceso de 

reinteoraciOn" 

su'nqnsu. asira rnc.11 

== - tkYL*ffl'Ik 
t-uente: Intormacion surninistrada por Ia AGR. ElaborO: Equipo Auditor. 

Con base en la  anterior informaciôn, suministrada por Ia ACR en el mes de 
diciembre de 2015, contO con 544 nuevos registros de personas que accedieron at 
beneficio de inserciOn éconOmica (BIE), dichos desembolsos corresponden de tipo 
total, con respecto at acumulado del año el 2015 cierra con 2.637 benéficiarios 
distribuidos en las tres lineas: planes de negocio, vivienda y educaciOn. 
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Cuadro No. 9 
Indicador "Personas acompañadas en el proceso de reintegración para el cumplimiento de 

su ruta". 

31/12/2015 22.170 1.889 
30/09/2015 23.359 - 	 661 
30/06/20 15 24.020 3.025 
31/03/2015 27.225 27.225 
Fuente: lntormación suministrada por Ia ACR. 	 Elaboró: Equipo Auditor.. 

La Agencia expresó que el resultado del indicadorobedeció al acompañamiento 
brindado a las Personas en Proceso de Reintegración (PPR) atendidas en 
cualquiera de los cuatro beneficios (Gestion en Educaciôn, Formación para el 
trabajo, Salud y acompañamiento psicosocial), más las personas que son 
acompanadas en el primer contacto (2014) de Ia estrategia de acompañamiento 
Pos (resultado que se obtiene solamerite de aquella población que se culmina de 
manera exitosa del proceso y además acepta participar y ser contactado por 
primera vez), para este caso, se acompañaron 22.170 personas en el Oltimo año 
del periodo. Aclaran que este indicador no es de tipo acumulativo trimestral, Si no 
que se da de Ia sumatoria en el mes de corte de los ültimos 12 meses. 

Revisada Ia Cuenta Anual Consolidada, Ia CGR verificó el diligenciamiento del 
Formato F6, correspondiente a los indicadores de gestión, encontrándose que 
estos son coinciderites con lo evaluado 

3.1.1.3 GestiOn Presupuestal y Contractual 

Se evaluó Ia ejecución presupuestal de Ia vigencia 2015 para Ia ACR y se verificó 
Ia aplicación de Ia normatividad referente al cierre presupuestal 2015 mediante Ia 
el desarrollo de pruebas sustantivas y de cumplimiento, evidenciando debilidades 
respecto al rezago presupuestal las cuales se materia.lizaron en dos hallazgos los 
cuales se detallan en el cuerpo del informe. Igualmente, se evaluO Ia gestión en 
los procesos de adquisición de bienes y servicios de Ia entidad durante Ia vigencia 
auditada, determinando que los bienes y servicios contratados hayan sido 
recibidos y cumplidos respectivamente, cuyo resutado se detalla en el cuerpo del 
informe. 

Gestión Presupuestal: 

Mediante Ia Ley de Presupuesto 1737 del 2 de diciembre de 2014, el anexo 
Decreto UquidaciOn 2710 26 Dic 2014 y Ia Resolución 0001 Desagregación, le tue 
asignado a Ia ACR ei presupuesto para Ia vigencia 2015 cuya ejecución se detalla 
a continuación: 
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Ejecucián Presupuestal: 

El presupuesto asignado a Ia ACR en Ia vigencia 2015 fue de $1 35.072 millones, 
de los cuales $28.264 millones corresponden a Gasto de Personal que representa 
el 20.93% del total, $5391 millones correspondiente a Gastos Generales 
equivalente al 3.99%, las Transferencias por $98.518 millones que representa el 
72.94% y para InversiOn $2.898 millones que representa el 2.15%. En Ia vigencia 
2015 se obligó un total de $129.313 millones equivalente a! 95.74% de Ia 
apropiaciOn final. 

Cuadro No. 10 
Presupuesto de Ingresos ACR 

AGENdA COLOMBIANA DE REINTEGRACION DE PERSONAS '1 CRUPOS ALZADOS EN 
ARMAS-ACR 

Ejecución Consolidada de I de Enero a 31 de Diciembre de 2015 

'iNáto2240 do 2016 

TrasIsdoata L 
1 

Oocreto Rubr000cr.tode I UnIddddeVlcIlma, Austorkiad TI 
Liqufdación UrMacI6n 

opt 
Ros 2342/2343 do f'r03U11,tb0 ,  AOØ,CIO, 

compromoudo 
TolatObilgado 

2016 

A-i Gastos do PersonaJ 28.267.070.000 -2.288.333 28.264.781.667 27.829.120.822 27.829.120.822 

A-2 Gastos Gene-ales 8.280.450.000 -1.521.140.053 -851.432.216 -516.429.354 5.391.448.377 4.256.164.465 4.256.164.465 

A-3 Transfo,etias 03.283.300.000 -2.202.203.886 -2.560.140.741 98.517.955.373 94.370.408.395 94.8i937.670 

C-5 Inwrsiãn 3.098.000.000 -199.429.005 2,898.570.095 2.898.570.095 2.698.570.095 

Total general: 142.25.820.000 -:3J25.632.272 -851:432.216 -3.276.000.000 135.072755.512 129.354.261.177 129.312.763.052 
95,7704 

. 95,74% 
-uenze: Inlon'naclon bumIflIstracJa por ta tnhidad. 	 Elaboro: Equipo Auditor. 

Presupuesto cte Gastos: 

De conformiciad con 10 establecido en Ia Ley No. 1737 del 2 de diciembre de 2014, 
por Ia cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de 
Apropiaciones para Ia vigencia fiscal dell o. de enero al 31 de diciembre de 2015 y 
mediante el Decreto 2710 del 26 de diciembre de 2014, por el cual se decreta el 
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para Ia 
Vigencia fiscal del 10. de - enero al 31 de diciembre de 2015, a Ia Agenda 
Colombiana de Reintegración - ACR, le fueron apropiados recursos por cuantla 
total de $135.C72 millones; de los cuales, el 20.93% corresponden a Gastos de 
Personal, el 3.99% para Gastos Generales, el 72.94% corresponde a Trasterencia 
y el 2.15% pam Gastosde InversiOn. 

Ahora, con Resoluciári 0001 del 2 de enero de 2015, Ia ACR desagregO el 
presupuesto de gastos de personal de Ia vigencia, asi: Para Gastos de Personal 
$28267 millones y Gastos Generales $8.280 millones. 

La entidad no presenta ResoluciOn para Ia desagregaciOn de Gastos de InversiOn. 
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Cuadro No. 11 
Presupuesto Desagregado de Gastos de Personal Resolucion 001 

Cifras en Millones 
by 

10 
1 Gastos de Personal 28.267 
2 Gastos Generales 8.240 

Total Desagregacion Gastos de Personal 36.507 
Fuenle: Inlormación Suministrada por Ia Enlidad. 
Elabaró: Equipo Auditor. 

Rezago Presupuestal: 

Las Reservas Presupuestales de Ia vigencia 2014 ascendian a $97 millones y las 
Cuentas par Pagar $11 .V2 millones. 

Las Reservas Presupuestales al cierre de Ia vigencia 2015 ascendi'an a $41 
millones y las Cuentas par Pagar $ 12.791 millones. 

Una vez practicadas las pruebas sustantivas y de cumplimiento a Ia ejecución y 
cierre presupuestal, se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

H-allazgo- NO-2. 	por Pagar Expiradas 2014con Cargo al 2015 (D) 

Dispone el artIculo 14 del Decreto 111 de 1996: 

"Anualidad. El año fiscal comienza 0/ 10  do enero y lerm,na el 31 de diciembre do 
cada ano. DespuOs del 31 do diciembre no podran asumirse compromisos Con 
cargo a las apropiaciones del año fiscal quo so cierra en esa fec/ia y los saldos do 
anroniaciOn no afectados nor comorornisos caducarán sin exceociOn (L. 38189. ad. 
1QL" (Subrayado fuera de texto) 

Par su pane el artIculo 60  y 70  del Decreto 4836 de 2011 establece: 

"Articulo 60. Roservas prosupuostales y cuentas por pagar. A travEs del Sisterna 
lntegrado do Informacion Financiera S/IF NaciOn so definirán, cada vigencia y can 
carte a 31 do diciembro do Ia vigencia fiscal anterior, las reservas prosupuestales y 
cuentas par pagar do cada una de las socciones do! Presupuosto General de Ia 
NaciOn. Las rosen/as oresunuestales corresoonderan a Ia diforencia entro las 
comorornisos v las abliaaciones. v las cuontas nor oaaar a Ia diferoncia entre las 
obligaciones y los pagos." (La subrayado fuera de texto) 

Articulo 70. "Constitución do roservas prosupuestales y cuontas par pagar. A más 
tardar el 20 do enero do cada año, los Organos quo con forman ol Pros upuesto 
General do Ia NaciOn constituiran las roservas presupuestalos y cuontas par pager 
do Ia respective sección prosupuestal correspondientes a Ia vigencia fiscal 
anterior, do conformidad con los saldas rogistrados a 31 de diciombre a través del 
Sistorna Into grado de InformaciOn Financiora S/IF NaciOn. En dicho plaza, podrOn 
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efectuar los ajus!es a quo haya /ugar para Ia constituciOn do las reservas 
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningUn caso so puedan 
registrar nuevos coniprornisOs. 

Curnp'ido el plazo para adolantar los ajustes a quo hace menciOn 0/ inciso prirnero 
del presente articulo y constituidas en forma defini/iva las roseivas presupuestales 
y cuer'tas por pagar a travOs del S/sterna lntegrado do lnforrnaciOn Financiera SI/F 
Na c/On, los dineros sobrantes do Ia NaciOn seran reintegrados pore! ordonador del 
gastQ y ol funcionario de rnanejo del respectivo Organo a Ia DirecciOn General de 
CrOdito PUblico y Tesoro Nacional del Minister/a do Hacienda y Credito PUb/ito, 
dentro do los prirneras quince (15) dias del rnes do fobrero dol respectivo año. 

Las ctentas par páqar y  las reseras presupuestales que no se ha van ejecutado a 
31 do ciiciernbre cie Ia viqencia en Ia cual so constituyerbn, expiran sin oxcepciOn. 
En consecuencia, los respectivos recursos do Ia NaciOn deben reintegrarse par el 
ordenador del gasto y el funcionario do manejo del rospectivo Organo a Ia 
Direcc.5n General do Credito PUb/ico y Tesoro Nacional del Ministerio do Hacienda 
y CrAcfIto Pabilco, dentro de los prirneros diez (10) dias del mes siguiente a Ia 
expiraciOn do estas' (Subrayado fuera de texto). 

De igual forrna, en los artIculos 38 y 39 del Decreto 568 de 1996: 

"Par e, cual so reglarnentan las Leyes 38 do 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 
Orgénhas del Prosupuesto Genera! do Ia Naciôn: 

ArtIculo 38. "Las reservas presupuestales y cuentas por paqar constituidas por los 
Organas quo conforman S Presupuesto General de Ia NaciOn, quo no so ojocuten 
durante el año do su viqencia fenecerán"  

Articulo 39•'5f 
 durante el ano de Ia vigencia do ía reserva a cuonta por pagar 

desaparece el corn prorniso u ob/iqaciOn quo las oriqinO, el ordenador del qasto y el 
We do" presupuesto e/aboraran un acta, Ia cual serb enviada a ía DirecciOn del 
Tesoro Nacional para los ajustes respoctivos' (Subrayado fuera de texto). 

De acuerdo can Ia informacián entregada a Ia CGH par parte de Ia Agenda 
Colombiana para Ia IReintegración - ACR, se evidenciO Ia constituciôn de Cuentas 
par Pagar presupuestales a nambre del tercero identificado con NIT 800.071 XXX 
par $37.3 milones, las cuales, no se pagaron en Ia vigencia 2015 coma se detalla 
a continuaciOn: 
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Cuadro No.12 
Cuentas por Pagar Presupuestales Expiradas 

(Ciiras an Mi//ones) 
• 	i ?1h ; 

i' rtf: 
Numór - 	 r "rr' 

t  
..J Valor 

Docimetq J9eitUic.r tL L FMdurta' piradas 

SELCOMP INGENIERIA 
800071XXX S.A.S. (SISTEMAS V 

ELECTRONICA DE 
2304214  COMPUTADORES) 29,7 0 29,7 

SELCOMP INGENIERIA 
800071XXX S.A.S. (SSTEMAS V 

ELECTRONICA DE 
2304314 __ COMPUTADORES) 7,6 0 76 

frr 	4 ILTQTAL 
luente: InformatiOn suniinlstrada por la ACA. 	ElaborO: Equipo Auditor 

Lo anterior, se presentá porque Ia entidad decidió 'y  ... ) NO ejecutar of pago 
correspondiente a las cuentas por pagar mencionadas, realizar el pago hasta tanto so 
aclaren las inconsistoncias expuestas en Ia instancia pertinente: informar a! Director S 
Ia Agencia do ía decision tomada (..j"  segün se indica en el Acta sin nUmero 
consecutivo con fecha a 16 de diciembre de 2015, entregada mediante oficio de Ia 
ACR radicado 0F116-021 163/JMSC 5202023 el 26 de septiembre de 2016. 

Lo que genera el riesgo de tuturas atectaciones presupuestales por conceptos de 
vigenclas anteriores, lo cual estaria en contravIa al principio de planeaciOn y 
anualidad presupuestal. 

Mediante oficlo de respuesta a observaciones radicado JMSC 5202023 recibido el 
24 de octubre de 2016, Ia entidad reitera haber dejado expftar la cuenta por pagar 
al decidir no realizar el pago hasta que "( .. . la autoridad o instancia competente Se 
pronuncie a! respecto, Ia misma Ley de Presupuesto aciara que el oago 10 deberé realizar (a 
entidad con cargo al rubro denominado Sentencias y conciliacioneC previa autorizaciOn de Ia 
Direccion General de Presupuesto PUbilco, perrnitiendo asl cumplir a cabalidad /0 dispuesto an 
dicha Ley, sobre ía probibicion de realizarpagos sin el Ileno de requisitos legales exigidos( ... " de 
dicha situación no se evidenció Ia comunicación a Ministerio de Hacienda para los 
trámites respectivos. 

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 de 
los artIculos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

(HaIlãtgo N° -3 — Diferencias Informèción Réiortada en CHIP Vs Acta de 
Constituciôn Cuentas por Pagar Vigencia 2015(D). 

De conformldad con el Decreto 4836 de 2011, artIculo 6. 
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°Reserv9s presupuesta/es y cuentas par pagar. A travOs, del Sistema Integrado de 
InformadOn Finat:c/era S/IF NaciOn se del/n/ran, cada vigencia y con carte a 31 de 
diciembre do /a vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas par 
pagar 1e cada una do las secciones de/ Presupuesto General de Ia Nac/On. Las 
reseivas presuøuestales corresponderán a Ia diferencia entre los compromisos y 
las oblaciones, y las cuentas por pagar a to diferencia entre las obligaciones y los 
pagos.' (Lo subrayaclo fuera de texto). 

Regimen de Contabilidad Püblica, Libro 1 Numeral 2. USUARIOS DE LA 
CONTABILIDAD PUI3LICA 

'1.) 44. 

usuarics,. 54. En este sent/do, los usuarios regu/eren inform pc/On gue los permita 
utilizarf3 de manera elect/va para an dinam/co proceso do toma de decisiorpes. 
Esta in1o.-maci6n se ref/ore a: 55. El cam p//rn/onto de la legal/dad, Ia rend/c/On de 
cuentas y el control administrat/vo, fiscal, disc/p/mario y ciudadano sabre Ia gestiOn 
elicien&; y el uso, mantenimiento y salvaguarda de los recursos pUblicos, 
con lorme a /0 previsto en Ia Constitu c/On, Ia ley, los presupuestos, planes, 
prograrias y proyectos aprobados. 

Numeral 7 CARACTERISTJCAS CUALITATIVAS DE LA INFORMAC!ON CON TABLE PUBLICA 

"( ...). 101. Las caracterist/cas cual/tat/vas do Ia informaciOn contable tienen par 
objeto cQmpl,t y validar los propOsitos del SNCP y garantizar Ia satislaccion 
equilibracia de los objetivos de los distintos usuar/os. .106. Verificabil/dad. La 
informacion contable pUblica es verificable cuando permite compro bar su 
razonaL'ilidad y objet/v/dad a través de diferentes mecanismos de 
comprobaciOn... 113. Consistencia. La informac/On contale pObilca es consistente 
cuando los criterios que orientan su elaborac/ôn se api/can de manera colierente y 
uniform a. 

Decreto 111 de 1996.Instructivo No. 003 del 09 de diciembre de 2015 de Ia CGN, 
Memorando No.002 Lineamientos de Ia CGR y Procedimientos de GestiOn de 
Tesorerla y # Procedimiento de Gestión Contable identificados con el No. 
AIO2PRO 07. 

Al cotejar los valores reportados por Ia ACR a Ia Contaduria General de Ia NaciOn 
a travOs del aplicativo CHIP con cole a 31 de diciembre de 2015 y Ia información 
suministrada par Ia entidad a través de Ia relación de Cuentas por Pagar 
constituidas a cierre de Ia vigencia 2015, se evidenció diferencia en el valor del 
pasivo por $371 millones asi: 
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Cuadro No.13 
Informacuon Report..daenetcH!P 

923272430- A0onoia Colombina para Ia RaIntooracItn do Peroonac yorupos Aizadon on  

ENTES OCOCENTRALIZADOS 
oi-io.Sio al 31.12-2016 	 . - 	.. 

INFORMACION CONTAOLG PUBL.ICA 

CCN2000 001 SAI..00S V MOVIMIENTOS 

t°i'IkI 	 - 
2 PASIVOS .......a.sa'.ea 40.046.569 	 54.727.600 .;:;n2Aa:le;974 

2.4 CUENTAS FOR PACAIR 2.806.030 - 37.807.999 	 43.738.505 0,736.544 " 
2.4.01 1.507.930 32.230.793 37.509.447 6.946.590 

2.4.01.02 PROVCCTOSCEINVERSION . 2.205.640 2.399.020 114_106 
2.4.25 ACRGEDORES 1.079.100 4.292.903 4.418.690 1.204.973 

s 
2.4.36 130.910 1.204.303 - 	1.730.308 584.901 

RETENCIóN CE IrveuESTO CE 
2.4.30.27 INDUSTRIA V COMERCIO FOR 10.540 160.446 243.202 99.304 

COMPRAS  
2.4430.90 OTRASRETENCIONES 14 97 112 20 

O6LIGACIONES LAOORAL.ES V 
2.5 CE SECUFIIDAO 800LAL 530.302 6.253.404 9.394.007 3.677.505 

INTEGRAL  

2.5.05 
V PRESTACIONES 

538.302 6.253.404 9.394.007 3.677.585 

2.7 PASIVOS ESTIMAD OS 2.995.593 4.505.033 1.560.440 - 
2.7.15 2.905.593 4.585.033 1.589.440 - 

PRE SSOCIALES 
2.9 OTROSPASIVOS . 123 4.960 4.045 

RECAUDOS A FAVOR CE 
- 

2.9.05 
TEnGEROS 

. 123 4.988 4.045 

Fuente: InformatiOn Chip 

Cuadro No. 14 
Agenda Colombiana para Ia Reintegracion de Personas y Grupos Alzados edn Armas-ACR 

Retacion de Ia Constitucion Cuentas por Pagar 2015 
Cifras en Millones 

..... 

Valor Cuentas por Paqar Gastos de Personal 191.462,9 

Valor Cuentas por Pacjar Gastos Generates ' 	898.763,5 
Vator Cuentas por Pager Transferencias 11.583.052,2 
Valor Cuentas por Pagar tnversión 117.600,0 
Total Cuentas por Pager Ano 2015 12.790.888,7 

Fuenle: InformatiOn Suinluistrada per Ia Enlidad. Elaboro: Equipo Auditor. 

Inforinaclon Roportada por Ia ACR on el CHIP 12.41 8.974 

Inforrnación Rolacionada por Ia ACR en Acta CXP 12.790.889 
Diferencia  

Cifras on Miles 

La si(uaciOn detectada, se presenta par debilidades en el praceso contable para el 
reconocimiento y Ia revelación do Ia informaciOn, asI como en las falencias do 
Control y conciliaciôn de Ia infarmación antes de se r publicada, desconociendo Ia 
establecida en el Manual do Procedimientas - Libro II - Titulo II, en 10 relativa a Ia 
Revolación do los Hod-ms Financieros, Económicos, Sociales y Ambientales. 
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La anterior, dio lugar a que los usuarios externos de Ia informacióri contable no 
tuviesen datos consistentes y fidedignos que permitieran satisfacer sus intereses y 
necesidades. asi comoa una subestimación en el Pasivo por $371.9 millones. 

Este, es un nallazgo con presunta incidencia disciphnaria de conformidad con el 
numeral 1 de 11os artIculos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

La entidad mediante Oficio de respuesta a las observaciones radicado 0F116-
0211 63/JMSC 5202023 recibidoel 26 de septiembre de 2016 indica que "( ... )no es 
comparable Ia informacidn reportada en CHIP en Ia cuenta 2 - Pasivo frente a! Acta do 
Cuentas par Fagar Presupuestales, toda vez que Ia cuerita 2 incluye operaciones que par 
su natutaleza no so constituyen coma cuentas par pagar, tales coma: retenc/On en Ia 
fuente, prestEciones soc/ales, acreedores var/os de Ia f/duciaria y otros pasivos(..)" No 
obstante to anterior, no entrega los soportes correspondientes que den cuenta de 
las diferencias comunicadas por Ia CGR. 

Gestión Con Vactual: 

En este componente, se verificO Ia aplicaciOn de Ia rormatividad contractual 
vigente al derre de Ia vigencia 2015, mediante el desarrollo de pruebas 
sustantivas 'i de cumplimiento sobre Ia muestra contractual seleccionada 
generándose los hallazgos relacionados más adelante. 

Con el prosito de verificar el macroproceso de Ia adquisiciOn de bienes y 
servicios, Ia ajditoria se enfoco en revisar Ia contrataciOn celebrada por Ia ACR en 
a vigencia 2015, en ejecuciOn contractual, anticipos, adiciones, modificaciones, 
asI como Ia supervision, interventorla y liquidación, de Ia que se encontraba en 
ejecución en dicha vigencia y Ia celebrada en años ante.riores, conforme con Ia 
muestra seleccionada, enfocada en evaluar Ia adquisición de bienes y servicios 
para el desarrollo de las diferentes actividades, tanto misionales como de apoyo a 
Ia gestiOn, teniendo en cuenta especialmente los contratos relacionados con los 
proyectos de inversiOn auditados. 

De acuerdo con Ia relaàión de los contratos celebrados por Ia ACR, en Ia vigencia 
2015, se suscribieron1.196 contratos y convenios por Ia suma de $112348 
millones. 

Se seleccionaron 37 contratos par $57.1 14 millones, que representa el 52% del 
total contratado en Ia vigencia y el 3.09% de los contratos suscritos; asi mismo, se 
incluyeron en Ia muestra 7 contratos más, correspondientes a las denuncias 
entregadas caiio insumopara Ia auditorla, de los cuales, uno (1) es de Ia vigencia 
2012, tres (31 de Ia vigencia 2013 y dos (2) de Ia vigencia 2014 en cuantla de 
$8.1 90 millones. De acuerdo con lo anterior, Ia muestra es de 43 contratos. 
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En el componente de Gestión Contractual, se encontraron los siguientes 
hal lazgos: 

I-Iallazgo N°4. Aprobación de Pólizas Contratos Prestación de Servicios 

En los Contratos Nos. 740 y 713 de 2015 establecen en su cláusula Cuarta: 

PLAZO DE EJECUCION: 'El plaza del presente contrato será el periodo 
comprendido desde a fecha do aprobaciOn do Ia garantia hasta ellB do diciembre 
de 2015. ( ... ) 

Cláusula Trigésima. REQUIS!TOS DE PERFECCIONAMIENTO Y 
EJECUCION: El presente contrato Se perfecciona con Ia firma do las partes. Para 
al inicia do Ia ejecuciOn do! Contrato so requiere Ia expodiciOn del Fe gistro 
prosupuostaly aprobaciOn do/a garantia. (Negritas fuera de texto). 

El Manual de Contrataciôn de Ia ACR, adoptado mediante Ia Resolución No. 0919 
de 27 de jun10 de 2014, establece en el Numeral 6.7. GRUPO DE GESTION 
CONTRACTUAL Los servidores püblicos del Grupo de Gestión Contractual 
tendrán las siguientes responsabilidades: 

7. Elaborar los documentos precontractuales, contra duo/os y do liquidaciOn do los 
contratos, contando con el apoyo do las areas ejecutoras y dethiás areas do Ia Entidad, 
cuando resulte procedente. 8. Dirigir, orientar y vigilar Ia aplicaciôn do normas y politicas 
en mater/a do contrataciOn estatat 

7.3 ETAPA CONTRACTUAL - 7.3.2 Requisitos de perfeccionamierito y Ejecución 
del Contrato ( ... ) Una vez perfeccionado el contrato, el Grupo do GestiOn entrega una 
cop/a de este al contratista para quo constituya Ia garant!a de cumplimiento y10 domas 
pOlizas a que haya lugar segOn Ia naturaleza y cuantla del contrato. ( ... ) Constituidas en 
legal forma y en los términos previstos en 01 contrato Ia garantia de cump/imiento y domás 
amparos a que haya lugar, el Grupo do Gestion Contractual impartira Ia respect/va 
aprobaciOn ( ... )". 

Una vez efectuada Ia revision contractual se pudo determinar que: 

El Contrato de Prestación de Servicios No. 740 del 2015 se suscribió el 15 de 
enero de 2015, con registro presupuestal No. 87415 deja misma fecha. A folio 
37, se aporta Ia Póliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 
816-47-994000011458 de Aseguradora Solidaria de Colombia, con fecha de 
expediciOn 21 de enero de 2015, pero se suscribe el acta de aprobación de 
POliza, con fecha 15 de enero de 2015 a folio 39. Se evidenciO, que se aprobO 
Póliza por el Ordenador del Gasto mediante acta, el dia 15 do enero de 2015, 
cuando fisicamerite Ia pOliza no existia, por cuanto su fecha de expedición fue 
el 21 de enero de 2015. 
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2. El Contrato de Prestación de Sbrvicios No. 713 del 2015, se Suscribió el 15 de 
enero de 2015, con Registro Presupuestal No. 85515, de Ia misma fecha. A 
folio 34, se aporta Ia Póliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales 
No. 81E-47-994000011468 de Ia Aseguradora Solidaria de Colombia, con 
fecha da expedición 22 de enero de 2015, pero se sucribe el Acta de 
Aprobadón de Póliza, con fecha 15 de enero de 2015 a folio 39. 

Se evide,ció que se aprobó póliza por el Ordenador del Gasto mediarite acta, 
el dIa 15 tie enero de 2015, cuando I Isicamente Ia póliza no existla por cuanto 
su fecha tie expedicián es 22 de enero de 2015. 

11 

La entidad en su respUesta a manifiesta: "( ... ) es clara que Ia particularidad de Ia 
consensualidad dcl contrato de seguro Cs Ia que permite impartir aprobaciOn a tin 
documento cuya fec/ia de epediciãn es posterior a ía fec/ia de aprobaciOn misma, ya que 
sus efectos no son posteriores sino retroactivos desde Ia fec/ia de inicio de Ia vigencia de 
los amparos contempladas en Ia misma ( ... )", pero Pa CGR no discute Ia validez de Ia 
pOliza de segro, lo que se cuestiona es que Ia misma, constituye un requisito de 
perfeccionanilento y ejecución, y se elabora un acta de aprobación de póliza con 
una fecha, en Ia que fIsicamente en ese momento no existia esta póliza. 

cLoianterior, por debilidades en Ia ejecución de actividades de verificación que 
estan a cargo lel Grupo de Gestión Contractual en el marco del cumplimiento del 
Manual de Coritratación de Ia ACR y las cláusulas contractuales. Lo cual, conlleva 
a que se suscriban contratos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos 
para el inicio del plazo de ejecución segOn Ia cláusula cuarta y sin el cumplimiento 
de los requisibs de perfeccionarniento y ejecuciOn segUn Ia cláusula trigésima del 
Contrato. 

(Hllazgors Contrato 1130 de 2015 Compra tie Vehiculos (D:P) 

La Constituci5i Politica de Colombia en su ArtIculo 6 estipula: 

"Los p6rticulares solo son responsables ante las autoridades par infringir Ia 
Constit'.ciOn y las leyes. Los setvidores pUblicos lo son par Ia misma causa y par 
omisiOn b extralimitaciOn en ci ejemicio de sus funciones"  

El Manual de Contratacion de Ia ACR, adoptado mediante Ia Resolucion No. 0919 
de 27 de junio de 2014 establece: 

"( 
... ) 6 RESPONSABIL1DADES EN EL PROCESO DE CONTRA TA dON 

ESTA TAL Y DEBERES GENERALES, 6.1. DIRECTOR Le corresponde aI 
Director General de Ia ACR, las siguientes responsabilidades en materia de 
contrateckin estatal: "1 ..) 2. Pmpender porque los procesas contractuales se 
desarro!Ie.n de acuerdo con los principios senalados en este Manual de 
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Contratacion, y demas qtie resulten aplicables" 6.7. GRUPO DE GESTION 
CONTRACTUAL: ( ... ). 8. Dirigir, orientar y vigüar Ia aplicación do normas y 
politicas en materia de contrataciOn estatal. 

El Decreto 2710 de 26 de diciembre do 2014, P01 ël cual se liquida el Presupuesto 
General de Ia Nación para Ia vigencia fisbal de 2015, detaIls las apropiaciones y se 
clasitican y definen los gastos, establece en su artIculo 41, Numeral 2.1 
Adquisición de Bienes y Servicio-Compra de Equipo establece: 

"La adquisición y1b reposiciOn de vehIculos automotores solamente 
requerirá Ia autorizaciOn pre via del Jefe del Organo respectivo". 

Revisada Ia carpeta contractual se evidenciO Ia ausencia de Ia autorización para Ia 
compra de vehIculos de que trata el párrafo anterior; posteriormente se hizo 
entrega de Ia mencionada autorizaciôn mediante oficios Nos 0F116-021163IJMSC 
5202023 y MEM16-010332/JMSC 5202023 de fecha 26 de septiembre de 2016, 
do Ia siguiente manera: - 

"( ... ) se adjunta documento de focI-ia 28 de Julio S 2015, mediante S cual el 
Director Genera! Encargado, aulorizO de forma expresa Ia- corn pra de los vehiculos 
seña!ados". 

Con el propôsito do corroborar la informaciOn descrita en el párrafo anterior, so 
efectuó visita al Area de Talento Humano el dia 03 de octubre de 2016, dónde se 
solicitiS a Ia Asesora do Talonto Humano, Ia eritrega de los actos administrativos 
de nombramiento, y de encargos del Director General de Ia ACR, entre otros 
funcionarios. La información tue suministrada mediante correo olectrónico de 
fecha 05 de octubre y tue entregada de torma digital en Ia carpeta denominada: 
AUDITORIACGR2O16, subcarpeta: Visita TH 3 octubre 2016. 

Do Ia revision do Ia documontaciOn aportada, so observa quo no so anexó ol acto 
administrativo de encargo al Secretario General como Direetor General para el dIa 
28 de Julio de 2015. Por otro lado, se evidericiO quo mediante RosoluciOn No. 1215 
del 14 do julio de 2015, el Socretario General se encontraba con permiso I 
remunerado del 27 al 29 de Julio de 2015. 

Tal situación, pone do presente quo 01 documonto mediante el cual so autorizó Ia 
compra do los vohIculos, tue expedido por un funcionario sin competencia, lo cual 
constituyo un prosunto dolito. 

La entidad on su rospuosta manifiosta: "(...) nos encontrarnos ante Ia uigura del error 
involuntario, pues una vez exarninada Ia autocización cuestionada, claramente salta a Ia 
vista el yerro en Ia digitaciOn de Ia fec/ia del docurnento, ya que el mismo debio ser 
fechado con el dia 21 de Julio de 2015; fec/ia en Ia cual se encontraba el .Secretario 
General corno Director General (E), (...) es preciso concluir, que el docurnento goza de 
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presunciOn de auterilicidad y legal/dad (..j", to anterior no desvirtóa el hallazgo y 
serén las autoridades competentes Ia que determinen su legalidad o no. 

Lo anterior, par debilidades en Ia aplicación del Manual de Contratación de Ia 
entidad y en las normas sobre Presupuesto General de Ia Nación, lo que da lugar 
a que se adquieran bienes sin Ia debida justiticación de Ia contratación y sin las 
autorizaciones establecidas en Ia normatividad presupuestal vigente. Hallazgo con 
presuntas incidencias disciplinaria y penal, de conformidad con el numeral 1 de los 
articulos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002 y Ley 599 de 2000. 

3.1.1.4. PrestaciOn de Bienes o Servicios 

Este componente se evaluó a través de una muestra selectiva y Ia ruta de 
reintegración de los PPR, donde se obtuvo una calificación de 85.4 puntos. 

Ruta de Reintepracián: 

Es el plan de trabajo detinido conjuntamente entre Ia ACA y Ia persona en proceso 
de reintegraciOn o PPR, orientado al alcance de logros que evidencien el 
desarrollo de las competencias para Ia reintegración, promociOn de Ia convivencia 
y participación en espacios de reconciliación, que aporten a Ia construcciOn de su 
proyecto de vida en Ia legalidad, conforme el enfoque de superaciOn de Ia 
situaciOn de vulnerabilidadhacia el ejerciclo ciudadano, definido por Ia ACR. La 
ruta se divide en tres (3) etapas: Básica, Intermedia y Avanzada y dos enfoques: 
Especial y Condicional. 

Inpreso al Proceso de Reintegraclôn: 

Puede ingresar Ia persona desmovilizada o desvinculada que cumpla los 
siguientes requisitos: 

Estar certificada por el Comité Operativo para Ia Dejación de las Armas, 
CODA, o estar relacionada en Ia lista de desmovilizados de que trata el 
Decreto nUmero 3360 de 2003, recibida y aceptada por el Alto Comisionado 
para Ia Paz; 
Suscribir acta de entrega fIsica durante el proceso de recepción por Ia ACR 
para quienes hayan estado vinculados a los beneficios provistos por el Grupo 
de Atencióri Humanitaria at Desmovilizado, en adelante GAHD, del Ministerio 
de Defense. Nacional o por el ICBF; 
Suscribir ada de compromiso con el proceso de rpintegración liderado por Ia 
ACR; 
PresentaciOn del documento de identidad; 
Acta de restitución de derechos suscrita por el Defensor de Familia, cuando su 
condición lo amerite. 
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El tiempo de presentación ante Ia ACR, no puede exceder los seis (6) meses 
siguientes a Ia fecha de expediciOn y entrega de Ia certiticación del proceso de 
restitución de derechos. 

Estar inmerso en Ia Ruta otorga los siguientes beneficios: 

Beneficios Sociales: 

Beneficio de acompañamiento psicosocial 

Busca el desarrollo de capacidades, que permitan a Ia persona en proceso de 
reintegración Ia construcción de su proyecto de vida, para Ia superación de Ia 
situación de vulnerabilidad y el tránsito hacia el ejerqicio autónomo de su 
ciudadania. Causa apoyo econômico a Ia reintegración par un periodo de hasta 
treinta (30) meses continuos y hasta sesenta (60) meses continuos para las PPR 
cuya ruta de reintegracon tenga un enloque condicional. Superado este periodo, 
el beneficio se sigue prestando sin que cause apoyo económico. 

• Beneficio de gestión en salud 

Comprende 10 siguiente 

Expedición de Ia carta de salud provisional que permita el acceso a los 
servicios de salud de Ia oferta püblica hospitalaria. 
Asesoria a Ia persona en proceso de reintegración y su familia, para Ia 
vinculación y acceso al Sistema General de Seguridad Soci en Salud. 
Asesoria a Ia persona en proceso de reintegración sabre las diferentes 
alternativas existentes para el acceso a los servicios del Sistema General de 
Seguridad Social enSalud. 

Beneficlo de gestión en educación: 

Es el conjunto de acciones realizadas par Ia ACR, tendientes a promover el 
acceso, ia permanencia y el avance de Ia persona en proceso de reintegración 
dentro del Sistema Educativo. 

La PPR puede iniciar o continuar su formación en los ciclos o cursos que hagan 
parte de los siguientes niveles académicos: 1. Alfabetización; 2. Básica Primaria; 
3. Básica Secundaria; 4. Media o Media Vocacional. 

Este beneficio tiene una duración de hasta seis (6) años yseis (6) meses, Ia cual 
se determina a partir del curso a ciclo en el que se encuentre a haya aprobado Ia 
persona en proceso de reintegraciOn. 
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Beneficio de formación para el trabajo: 

Acciones realizadas por Ia ACR, tendientes a promover el acceso, Ia permanencia 
y el avance de Ia persona en proceso de reintegración, a programas de formación 
que impliquen el dominio operacional e instrumental de una ocupacián 
determinada, Ia apropiación de un saber técnico y tecnolOgico integrado a ella, y Ia 
capacidad de adaptacitn dinamica a los cambios constantes de Ia productividad. 

Los programas y acciones de formacion para el trabajo a las que puede acceder Ia 
PPR son las siguientes: 

Acciones de formaciOn complementaria. 
Programas de formación que conlleven a un Certificado de Aptitud 
Ocupacional (Tecnico Laboral por Competencias). 
Programas de formación en los niveles operario, auxiliar que conlleven a una 
titulaciOn. 
Programas de formación en los niveles de técnico, técnico profesional a 
tecnológico. 

La PPR puede adelantar hasta dos (2) acciones a programas de formaciOn. 

Espacios de Reconciliación: 

La PPR debe participar en los escenarios de reconciliación y convivencia, 
mediante acciqnes de serviclo social promovidos o reconocidos por Ia ACR. 

Las actividades de servicio social hacen parte integral de Ia ruta de las PPR y su 
participación no causa el beneficio del apoyo econOmico a Ia reintegracióri. 

La ACR promueve espacios de reconciliaciOn en el marco del modelo de 
reintegración comunitaria y Ia estrategia de prevención temprana de reclutamiento 
de Ninas, Niños, Adolescentes y Jóvenes, de los cuales pueden ser pane las 
personas en proceso dé reintegración, sus familias y Ia comunidad receptora. 

Servicio Social: 

Es el conjunto de acciones, que coritribuyen con Ia atenciôn de las necesidades o 
problemáticas de las comunidades receptoras de Ia poblaciôn desmovilizada en el 
marco del proceso de reintegración como aporte a Ia reconciliación. 

Las acciones de servicio social se pueden gestionar, implementar y desarrollar, 
acorde a las siguientes lineas de acción: 
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Embellecimiento de espacio püblico. 
Recuperación ambiental. 
Acompanamiento a Ia atención en salud. 
Acompanamiento en atención alimentaria a comunidades vulnerables. 
Generación de espacios de recreación, arte, cultura y deporte. 
Multiplicadores del conocimiento. 
Prestaciôn de servicios especiales en el oficio propio de Ia persona en proceso 

de reintegraciôn. 

La participación de Ia PPR en acciones de servicio social tiene una duraciôn 
minima de ochenta (80) horas, certificadas conforme a los procedimientos que 
para tal fin disponga Ia Agencia. 

La PPR, debe cumplir ciertas condiciones y requisitos para acceder a las acciones 
de servicio social. 

La participación de Ia PPR desmovilizada en las acciones de servicio social, no 
causa el desembolso del apoyo econOmico para Ia reintegraciOn. 

TerminaciOn del Proceso de Reintecjración: 

El proceso de reintegración termina por una de las siguientes razones: 

Culminación de Ia ruta de reintegracián. 
Terminacián de los beneficios previstos. 
Renuncia voluntaria al proceso de reintegración, siempre que no se encuentre 

incurso en una causal de pérdida de beneficios. 
Pérdida de los beneficios del proceso de reintegraciOn. 

Monitoreo de las Personas Desmovilizadas: 

La ACR implementa acciones sistemáticas de análisis e intercambio de 
informacián con entidades del Estado, con el fin de hacer seguimiento a las 
personas desmovilizadas. 

• Monitoreo con posterioridad a Ia terminación del procéso de reintegracián por 
Ia modalidad de culminación. 

Una vez ejecutoriado el acto administrativo de terminación del proceso de 
reintegración por Ia modalidad de culminacion, Ia ACR realiza, siempre que medie 
autorización del culminado, acciones o actividades tendientes a recolectar 
informaciOn primaria que permita conocer sus condiciones personales, sociales y 
econOmicas, conforme a los procedimientos que para tal tin disponga la Agencia. 
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• Asesoria institucional pàra las personas desmovilizadas que terminaron el 
proceso de reintegración por Ia modalidad de culminación. 

La ACR ofrece, por solicitud de Ia persona culminada, las siguientes asesorlas, 
para: 

La verificaciOn de Ia situacián jurIdica. 
La inserción en entornos económicos. 
El manejc 'Je situacjones de riesgo asociados a su seuridad personal por su 
condición de desmovilizado. 
El manejo de su situaciOn Psicológica. 

El acceso a estas asesorias, no causa el desembolso de los beneficios 
económicos dispuestos en el marco normativo vigente del proceso de 
reintegraciOn. 

3.1.2. Control de Resultados 

Una vez evaluado el áomponente Control de Resultados, su calificaciOn tue de 
87.70 puntos. 

En Ia evalua:ión de este componente se adelantó el examen a los principios de 
gestiOn fiscal que le aplican a Ia Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn, en 
cada uno de los factores minirnos involucrados como son: objetivos misionales, 
cumplimiento e impacto de polIticas póblicas, planes, programas y proyectos. 

La evaluacion contemplO el análisis del Plan Estrategico, el cual tuvó coherencia 
con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Accion lnstitucional y sus diferentes 
Planes OperaUvos. Se pudô analizar que Ia Agencia orientó sus acciones para Ia 
vigencia 2015, mediante sus cuatro Objetivos Estrategicos que conllevarón a Ia 
aplicaciôn dé estrategias para Ia atenciôn de las personas que abandonan los 
grupos armacos ilegales, con elfin de dar cumplir con su misiOn institucional. 

Con base en lo anterior y una vez analizados los diterentes Planes Institucionales, 
programas y proyectos, se puede concluir, que Ia Agencià diO cumplimiento en Ia 
ejecución de sus metas establecidas con resultados de satisfacciôn de Ia 
poblaciOn beieficiaria, siendo coherentes dichos resultados con los objetivos 
misionales. 

3.1.2.1 Objelivos Misionafes 

Esfe componente se analizO medante Ia verificación de los objetivos estratégicos 
que apuntan al desarrollo de estrategias cada una con sus lineas de acciOn, 
indicadores y metas, 10 que conllevO de igual forma al cumplimiento del Plan de 
Accion y de sus objetivos misionales. 
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El Marco Estratégico fue construido entre los años 2010 — 2011 orientó las 
acciones de Ia Agenda durante los años 2012 al 2015. No obstante, se realizô una 
actualización orientada a incorporar un eje transversal que permite articular el 
marco con los lineamientos de las PolIticas de Desarrollo Administrativo. 

En este sentido, el Marco Estratégico de Ia Agencia Colombiana para Ia 
Reintegración es: 

Vision: 'En el 2020, haber contribuido S forma efectivá a Ia Paz, Ia Seguridad y Ia 
Convivençia Ciudadana en Colombia, basándose en los prinoipios del Ryan Gobierno, y 
constituyOndose en un referente intemacional'l 

MisiOn: "Impulsar el retorno de Ia poblaciOn desmovilizada a Ia legal/dad de forma 
sostenible, contribuyendo a Ia Paz, Ia Seguridad y Ia Convivencia Ciudadana". 

Para efecto de dar cumplimiento a lo anterior, Ia entidad se planteó tres Objetivos 
Estratégicos: 

Desarrollar competendias y habilidades en Ia población en Proceso de 
ReintegraciOn y su entorno próximo. 
Propiciar espacios para Ia convivencia y acciones de reconciliaciOn en los 
diferentes contextos receptores, segün sus caracterIsticas y, 
Fomentar Ia corresponsabilidad de actores externos frente a Ia PolItica de 
ReintegraciOn en los ámbitos nacional, departamental y municipal. 

Con un eje transversal: 

"Fortalecer Ia gestión institucional para Ia implementaciOn del Proceso de 
Reintegración". 

Coherencia de los Planes Institucionales AcciOn, Estratépico y Operativo con el 
Plan Nacional de Desarrollo: 

Durante Ia vigendia 2015, los diferentes Planes Institucionales conservaron su 
coherencia y alineación con el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, "Todos por 
un Nuevo Pals, Paz, Equidad, Educacion" en el Eje Colombia en Paz. Bajo el 
Objetivo 1 — "Fortalecer el proceso de construcción de paz y garantizar y su 
sostenibilidad para permitir al pals y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial 
como NaciOn"; igual, en el CapItulo VIII "Seguridad, Justicia y Democracia para Ia 
ConstrucciOn de Paz". 

AsI mismo, con el Plan Sectorial del Sector Presidencia de Ia RepUblica, al cual 
está adscrita Ia Agencia; los diferentes Planes, se orientaron sobre un solo 
propOsito institucional, en este caso, hacia el logro de Ia PoIltica de ReintegraciOn. 
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Es el caso •iel Plan EstratOgico, donde se formulan 10 estrategias, relacionadas 
con Ia permanencia, culminación y acompañamiento Post; Ia lnnovacián en el 
Proceso d? Reintegración, Ia Reconciliación como fundamento de Ia 
ReintegraciOn, Ia Integración y fortalecimiento de Ia Corresponsabilidad, el 
Posicionamianto y Comunicación de Ia PRSE, el Fortalecimiento de Ia información 
cualitativa y cuantitativa del PRSE, Ia Democratizacián en Ia gestión Püblica, Ia 
Gestión del Conocimiento, Ia Gestión del Talento Humano y Ia Optirnización de 
Recursos. 

Para el desarrollo de estas estrategias, se plantearon 33 lineas de acción y sus 
respectivos rciicadoresa ejecutar del 2015 al 2018, como derrotero para que Ia 
Agencia logt cumplir con Ia misión institucional de impulsar el retorno de Ia 
poblacián desmovilizada a Ia legalidad de forma sostenible, contribuyendo a Ia 
Paz, Ia Seguridad y Ia' Convivencia Ciudadana y Ia visiOn planteada para que a 
2020, sea reconocida por haber contribuido de forma efectiva a Ia Paz, Ia 
Seguridad y Ia Convivdncia Ciudadana en Colombia, basándose en los principios 
del Buen Gojierno, constituyéndose en un referente internacional. 

Objetivo 1: Desarrollar competencias y habilidades en Ia poblaciOn en Proceso de 
Reintegraciói y su entorno prôximo. Se desarrolla a través de las estrategias: 

Permànercia, culminación y acompañamiento Post. Orientada a Ia genei'acián 
de mec&rismos para evitar que las personas en proceso de reintegracián 
(PPR) aL.andonen su ruta por factores prevenibles y culminen en los tiempos y 
condiciones previstas de acuerdo con el Plan de Trabajo. Esta estrategia se 
desarrolla .medianfe las LIneas de Accián: 

o Conlidación de Ia permanencia de los PPR en su ruta de reintegración. 
Indicadores de Ia linea: 

Personas que culminan su proceso de reintegración de manera exitosa. 
Meta anual 2015: 4.000 
Bei-eficios de inserciôn econOmica otorgados a las personas en 
prc'ceso de reintegración. Meta anual 2015: 1920. 

o Apropiación del proceso de reintegración como aporte a Ia recondiliación y 
a construcciOn de Paz. Indicadores de Ia Linea: 

Personas a,companadas en el proceso de reintegraciOn para el 
cumplimiento de su ruta. Meta anual 2015: 25.370. 
Porcentaje de Personas que ingresan al proceso de reintegraciOn 
fidelizadas. Meta anual 2015: 90% 
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o Fortalecimiento del Acompanamiento Post. 

Indicador de Ia LInea: Porcentajes de personas que culminan su proceso de 
reintegraciOn, vinculadas a Ia estrategia de acompañamiento post. Meta anual 
2015: 75%. 

2. lnnováción en Proceso de ReintegraciOn como Ia necesidad de identificar y 
construir nuevas formas de reintegrar, mediante Ia incorporación de nuevas 
herramientas, busca fortalecer el proceso de reintegración a partir de Ia 
implementación de enfoques diferenciales y Ia innovación en las hérramientas 
utilizadas en el desarrollo del proceso de reintegración. 

Esta estrategia se desarrolla mediante Ia Linea de AcciOn: 

o lnnovación en los métodos para el desarrollo del proceso de reintegración. 
Indicador de Ia LInea: Herramienta para el mejoramiento del registro de 
atención psicosocial de las Personas en Proceso d& Reintegración - PPR - 
Mediante el uso de TI. Meta anual 2015: 100%. 

Objetivo 2: Propiciar espacios para Ia convivencia y acciones de reconciliación en 
los diferentes contextos receptores, segUn sus caracteristicas. 

Estrategia: ReconciliaciOn como fundamento de Ia ReintegraciOn. 

El proceso de reintegraciOn tiene como fundamento Ia reconciliación, en Ia cual se 
busca Ia participación activa con acciones y escenarios relacionados con Ia 
construcción de paz, ciudadania y reconciliación. De igual forma, a través de este 
objetivo se busca que Ia población desmovilizada se apropie del rol ciudadano 
activo y actor en Ia construcción de paz. 

Para esle objetivo Ia ACR para Ia vigencia 2015, se propusc dos Ilneas de Acción: 

Participar activamente en acciones y escenarios locales relacionados con Ia 
construcción de paz, ciudadanla y reconciliación. 
Promover mecanismos de reintegración comunitaria y prevención para Ia 
construcciOn de paz. 

Las anteriores acciones planteadas dentro del Plan -Estratégico 2015-2018 
quedaron para ser ejecutadas dentro de las vigencias 2016, 2017 y 2018. 

Objetivo 3: Fomentar Ia corresponsabilidad de actores externos frente a Ia Poiltica 
de Reintegración en los ámbitos nacional, departamental y municipal. 

La ACR definiO dos estrategias para el cumplimiento de este objetivo: 

50 



CONTRALOp1A 
oeNt.AL 01 LA rterusL.c 

lntegración y fortalecimiento de Ia Corresponsabilidad: Solo en la medida en 
que se logren generar dinámicas corresponsables con el proceso èste serã 
sostenible en el tiempo. Siendo uno de los ejes de Ia gestiOn de Ia entidad, se 
deberã impulsar el fortalecimiento de Ia estrategia de corresponsabilidad tanto 
a nivel internacional, nacional como territorial, incidiendo en las poUticas a 
nivel regional desde Ia formulación de los Planes de Desarrollo Territoriales. 

En esta materia actores como Ol sector privado son fundamentales para lograr 
qua el proceso sea sostenible en los territorios. Es por esto que se deben 
fortalecer las estrategias de relacionaniiento con este tipo de actores. La 
agencia cuenta con aprendizajes signiticativos en esta materia los cuales 
deben ser sistematizados y difundidos en los territorios. 

Dadas las condiciones de inestabilidad juridica del proceso que ha afectado el 
cumplimiento de Ia ruta de gran parte de las PPR, es importante impulsar 
tambiOn Ia incidencia en las normas del Sistema de Justicia Transicional y en 
Ia implementación.de acciones de coordinaciOn con las autoridades judiciales 
y administrativas, para Ia concesión de los beneficios juridicos a las PPR. 

2. Posicionamiento y coniunicaciôn de Ia PASE: La comunicaciOn sobre el 
Proceso de Reintegración se asumirá en perspectiva de reconciliaciôn para 
lograr que Ia sociedad colombiana aumento su conocimiento y con ello lograr 
una mejor visibilizaciOn y posicionamiento de Ia PRSE y Ia gestiOn de Ia ACR. 

Y en Ia vigencia 2015, se presentó el siguiente cumplimiento, segün lo alcanzado 
por el Plan de Acción Institucional: 

Cuadro No.15 
Plan de acción institucional 

Fomentar Ia corresponsabilidad do actores oxternos Irente a to Poiltica do Objetivo Estralegico 	
ReintoeraciOn en Ins âmbltos national. deDartamental v municloal 

EVI IISFas .  i 	Indicador do Estrategla Metas Ejecutado tunlpllmtonto 

Prornover a Incorporacion do Ia PRSE 	" ci 
marco do politrca pubhca rolacionada COfl 

NUrnero do insoinnentos do porluca pUbilca quo 
3 3 a ICr' 

posi-contlicto y construccion do paz. 
Incorporan a PRSE 

NUmero de adores con los quo so desa,rollan 
Promovor la vinculaclon dot sector privado y acciores 	en 	el 	marco 	do 	a 	polidca 	do 300 314 105% 
01 	tercer 	sector 	en 	CI 	dosarrollo 	y relntegraclon. _________  
ap'opiadion do a PASE. Nümero 	de 	oscenarios 	do 	sociaIización 

II? 127 109% 

NCmero 	do 	investigadiones 	Con 	adores 
Genera, conodimiento roladiortado con or externos, realizadas 2 2 100% 

DORA quo sirva comb referents nadional 0 NUmero 	do 	slaternatizaciones 
intemnacional on 01 tema. sobrecomponentes signiticativos del Proceso 4 3$ 05% 

de reinte_n realizadas. 

Incidi, on a normat,v,dad para eStaiIizar 
Porcontaje do propuest 	presentadas trente a - 

procoso do rolntegrrcton normativos idenhificados y ovaluados 100% 75% 75% 
por a ACA. I  

ruenle: AUFI. 	 tiaooro Equipo Auditor. 
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3.1.2.2 Cumplimiento de Pc/lUcas, Planes, Programas y Pro ye ctos 

Para este componente Ia CGR midió y evalüo el grado de avance y cumplimiento 
de las metas establecidas por Ia Agenda en términos do cantidad, calidad, 
oportunidad, resultados y satisfacción de Ia población beneficiaria y su coherencia 
con los objetivos misionales, obteniendo una calificación de 87,3 puntos, producto 
do Ia evaluación de Ia coherencia de los Planes Institucionales con el Plan 
Nacional de Desarroflo y de los Programas y Proyectos ejecutados durante Ia 
vigencia 2015 en especial el Proyecto do InversiOn: "lmplementaciOn modelo de 
reintegración comunitaria y acciones de prevención del reclutamiento 
comunidades receptoras de población en proceso de reintegraciOn nacional". 

Programas y Proyectos: 

En el desarrollo del proceso auditor se.evidenció que Ia ACR ejecutó un Proyecto 
do Inversion para atender a Ia poblaciOn en proceso de reintegradión y las 
comunidades receptoras de Ia misma. 

Proyectos de Inversion: 

Durante Ia vigencia 2015, Ia Agenda ejecutó el Proyecto de "lmplementacion 
modelo do reintegraciOn comunitaria y acciones de prevención del reclutamiento 
comunidades receptoras de poblaciOn en proceso de reintegraciOn nacional". 

Que tiene por objetivo contribuir a Ia Reintegración a parti de Ia construcción de 
vinculos ciudadanos de manera contextualizada, entre participantes del proceso 
de reintegración y sus comunidades receptoras, asI como entre estas 
comunidades y las instituciones locales con el tin de promover espacios de 
convivencia y reconciliación y Ia prevenciOn del reclutamiento de NNAJ. 

Y como objetivos especIficos: 

• Fortalecer los espadios para el encuentro de los adores sociales a Ia 
deliberaciOn do los asuntos pCiblicos que permitan Ia reconstrucción do Ia 
confianza de los miembros de Ia comunidad con el estado. 

• Promover Ia construcción de consensos y ciudadanla dentro de una cultura de 
Ia legalidad, que taciliten escenarios do reconciliacion. 

• Visibilizar los factores do riesgos de protecciOn asociados al reclutamiento y 
utilizaciôn de niños niñas, adoiescentes y jOvenes NNAJ en los contextos 
familiar, comunitario e institucional. 

Para Ia ejecución del Proyecto, so plantearon las siguientes Ilneas de acción: 
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• Madela de ReintegraciOn Comunitaria, que busca promover y fortalecer 
espacios de comunicaciOn entre las comunidades y los ex - combatientes para 
facilitar su adaptación a Ia vida social y civil, construyendo estrategias de 
conviven:ia, reconciliación y fortalecimiento de comunidades afectadas por Ia 
violenc!a El Modelo se desarrolla a través de las siguientes fases: 
Alistamiailo, Diagnostico Participativo, FormaciOn Ciudadana, Proyecta 
Camunitario, Accianes de Visibilidad, Retroalimentaçión de Ia Experiencia 
(Sistema:izaciOn). 

• lntervenones de PrevenciOn del Reclutamienta y Utilizaciôn de niños, niñas, 
adolescentes y jôvenes (NNAJ) par pale grupos armados organizados at 
margen de Ia ley y grupos delictivos, a través de Ia Estrategia de PrevenciOn 
del Reclutamiento y Utilizacjón de ninos, niñas, adolescentes yjOvenes (NNAJ) 
por pale grupos armadas arganizados al margen de Ia ley y grupos delictivos. 
"MambrU no va Ia Guerra - este es otro cuento". 

En materia de prevención de reclutamiento y utilización de Niños Niñas 
Adolescentes y JOvenes, el numeral 10° del articulo 5 del Decreta 4138 de 
2011, dispuso que Ia Agencia Calambiana para Ia Reintegración de Personas y 
Grupos Alzados en Armas deberá acompañar y asesorar a las entidades 
competer.tes en Ia definición de Ia politicas y estrategias relacianadas con Ia 
prevencion de reclutamiento y Ia desvinculaciOn de niños, niñas, adolescentes 
y jóvenes menares de edad de grupos armados organizados al margen de Ia 
ley. 

La Estratea se arienta baja el enfoque de Ia Prevención Temprana, el cual 
busca act jar (en el mediana plaza) sobre los tactares de riesgo, vulneraciOn y 
amenaza que están Ilevanda a las ninths, adalescentes y jóvenes a vincularse 
los grupas y participar en actividades ilegales. La estrategia está diseñada para 
ser implemEntada segün las siguientes tases: 1.) Etapa Previa; 2.) DiagnOstico; 
3.) SociaiizaciOn e intercambio de experiencias; 4.) Fortalecimiento de 
Iniciativas locales juveniles; 5.) Accianes de visibilizaciOn y, 6.) 
RetroalimentaciOn y Sistematización de Ia Experiencia de lmplementaciOn. 

• Espacios de Deliberación. 

Camo pale de Ia estrategia de sensibilización y visibilizaciôn de Ia Palitica de 
ReintegraciOn Social y EcanOmica (PRSE), se pretenden desarrollar visitas 
regianales que tienen coma prapOsito dar a conacer, de manera vivencial, el 
Proceso de ReintegraciOn a adores externos. Estos ejercicios buscan, entre 
otros, mostrar de una forma integral y secuencial el praceso de reintegración 
en las regiores para consolidar alianzas politicas y respaldo a Ia PRSE. 

El propOsilo de esta metadologia es consaUdar el respalcio a Ia PRSE, por 
pale de actares externos estratégicos, a través de Ia realización de 
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visitas que visibilicen el trabajo realizado por Ia ACR y los actores que 
intervienen en el proceso de Desarme, Desmovilización y ReintegraciOn (DDR) 
y fortalezcan las dinámicas de corresponsabilidad en las regiones. 

Para Ia ejecución del Proyecto durante Ia vigencia 2015 se realizaron las 
siguientes acciones: 

Trámite de vigencias futuras 2016: Tanto el Modelo de Reintegración 
Comunitaria como Ia estrategia de prevención del reclutamiento, buscan 
desarrollar procesos que generen impacto en Ia comunidàd, lo cual significa 
poder realizar intervenciones de como mmnimo, 12 meses. Para el 
cumplimiento de estos fines, Ia ACR agota el trámite de aprobación de 
Vigencias Futuras con Ia oficina de PlaneaciOn de Ia ACR, Ia Oficina de 
Planeación del DAPRE, el Departamento Nacional de Planeación - DNP y el 
Ministerio de Hacienda. 

Focalizaciôn de municipios: Para las intervenciones a realizar durante las 
vigencias 2015-2016 sefocalizaron los municipios a intervenir. 

Cuadro No. 16 
Focalización de Municinios 

Estitegia Cdteiios de hcallzación Locaildades hcaflzadas 

Piesenciade pemon2s en proceso de ieitgriôn 

Asignxn de recursos 
Madelo 	de 
Raintsgración 

P. Puetb Asis, San Vicente del Cagui. Sacb IDsa del Sw. Chlaraa 125 nu*ias p05 - cord]icb PNUD. 

El lnn*ipo term irclthda la politca de Reinlegracibn Cofflunitaria Jamucli Neiv 	Popayan y El Bre 

Social y EconOn*a en su Plan de Oesaffoilo. 
Wtr&ipios esfrègis pot haberse desanotIo 
procesos de corhrtciOn paz pmios.  

AR Cesa 	Gura (Gamsi 	Vaiedupa). ACR Lh36 (ApadiO, Turbo), ACR 

Mu*ipios 	dorde 	se 	lwtiesen 	neafizado  Magdena (El Baico, Santa M* Sleira Nev4 ACR Magdáeria Wedio 

inrvencSs 	de 	preveixiôn 	del recianenb, comunas S y 7), AR AUtO (Banaiila), ACR Bogota 

cornumilarias  Q.ocdad Kenredy. Locdad a'.ai Bo1). ACR Sarrtmer (BLK3Rma994 

Estgia 	de 
AcR VA 	del Caica (Buierdura 	Cai). 	ACR Bovar (San 	Juan 	de 

Pievencion 	del 
epomcemt ACR Bo Cwca (&ice 	ACR We de Santader (COc&a. 

reckmienb 
OSa), ACRCuerâ 	lorenca, Sm Viente del Cuàn ACR Jolirrra(an?ias 
ACR Mdoqa- Ckcâ çsIiiire 	ACR Côrdoba (Moriria, Trent), ACR NaE 

Mucipios con tabo previo de atciixiôn con (tumzo, Past), ACR E 	Ca'aro (rea. Ain*da ACRAIb Ma]dalena Media 

erdades tethries locAs (Segovi* ACRPuumayo(Pueib As 	Pub Leguiaarnol ACRCaxa (kizã ACI 

SLe pincelejol ACR Mc'OthqSa (f1anicercio.  Peit Camro, San José del 

Gvie)y AR Cananae (Pai de Adporo 

Fuente: ACR ElaborO: Equipo Auditor 

Preparación de documentos técnicos: El inicio de Ia implementaciôn de las 2 
estrategias financiadas con recursos de inversián, asI como los procesos pre - 
contractuales, exigen disponer de los documentos técnicos y metodológicos 
en los cuales se definen las condiciones de modo, tiempo y demás aspectos 
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pam un adecuado desarrollo. Estos documentos se denominan "anexos 
técnicos" (Anexo técnico Comunidades y Anexo tOcnico Mambru). 

Procesos pie contractuales: De acuerdo con lo establecido en el estatuto de 
côntrataciOn püblica se realiza el siguiente procecilmiento, 1) Se identifican los 
procesos de seleccián abreviada asI: Nro. SALH-ACR-36-201 5 para el Modelo 
de Reintegración Comunitaria yet Nro. SALH-ACR-37:2015 para Ia estrategia 
de prevención del reclutamiento; 2) Se realiza Ia publicación de pie - pliegos, 
se resuelven observaciones y se publica el pliego de condiciones definitive en 
el mes de agosto de 2015. ANEXO Ill: Pliegos de condiciones Comunidades y 
Prevención del reclutamiento; 3) El proceso de Comunidades cuenta con el 
acompañamiento de Ia Procuraduria General de Ia Nación. 

Procesos contractuales: En el mes de septiembre se cierra el proceso 
recibiendp 42 ofertas para Modelo de Comunidades y 10 para Prevención, se 
realiza el proceso de evaluación y adjudicaciOn durante el mes de octubre. 

Como resultado de los procesos mencionados se tiene lo siguiente: 

Cuadro No.17 

- 	 MODELO IDE REINTEGRACION COMUNITARIA 

CONTRATISTA MUNICIPIO VLR. CONTRATO 

FUNDACION MERANI SAN VICENTE DEL CAGLJAN 392.000.000 

FUNDACION MERANI 	 . SANTA ROSA DEL SUR 392.000.000 

FUNDACION PARA LA ORIENTACION FAMILIAR - FUNOF JAMUNDI 380.000.000 

FUNDAQONJ PAPA LA ORIENTACION FAMILIAR . FUNOF POPAYAN 380.000.000 

CORPORACION COLOMBIA )00 EL BAGRE 390.800.000 9  

CORPORAC15N MINLJTO DE 010$ CHAPARRAL 344.824.556 

CEDAVIDA PASTO 388.051,611 

CORPORACON INFANCLA V DESARROLLO PUERTO ASiS 386.517.136 

cORPORACION DEL ALTO MAGOALENA NEIVA 381.500.000 

TOTAL CONTRATADO 
1 1  3.435.693.303 

- ESTRATEGIA IDE PREVENCIÔN DEL RECLUTAMIENTO - MAMBRI) 

UNION TEMPORAL POR LOS NNAJ IDE COLOMBIA j 	 2.087.359.200 

Fuente: ACR 	 Elaboró: Equipo Auditor 
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Para el MODELO DE REINTEGRACION COMUNITARIA, nueve contratos por 
$3.435 millones. 

Para Ia ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO - 
MAMBRLJ, un contrato por $2.087 millones. 

6. lnicio de ejecución de las intervenciones: durante novembre y diciembre se 
llevaron a cabo las siguientes actividades, segãn lo establecido en los 
contratos: a) desarrollo de las fases de alistamiento e inicio de Ia fase 
diagnóstica; b) realizaciOn de los primeros desembolsos; C) asignaciOn de 
supervision; d) realización de animaciôn territorial o visitas a Jos Grupos 
Territorjales donde se Ileva a cabo el Modelo de ReintegraciOn Comunitaria 
con el fin de impartir lineamientos sobre las condiciones técnicas, 
administrativas y financieras para un mejor seguimiento y a) realizaciOn de los 
primeros comitésde seguimiento. 

ckalii6YW6Sindithdoie$delplaivderAccjon 

Precisa el Aft 20  Objetivos del sistema de control interno, numeral e) Lay 87 de 
1993. 

"Asegurar Ia oportunidad y con f/a b//dad de Ia informacion y de sus registros". 

Igualmente, y en lo concerniente a cumplimiento de metas precisa: Art. 2 0 . 

Objetivos del sistema de control interno, numerales b) y c) Ley 87 de 1993. 

El Decreto 943 de 2014 en el "Par of cual so actualiza of Mode/a Estandar de 
Control Interno (MEd)' 1, y el Manual Tëcnico del Modelo Estándar de Control 
Interno para el Estado Colombiano MECI 2014 en lo concerniente al Componente 
de Direccionamiento EstratOgico establece: 

"Conjunto de Elernentos de Control que a interrelacionarse establecen el marco de 
referenda que orienta 18 entidad pUblica hacia el cumpl.miento de su misiOn y 
objetivos institucionales, en procure de alcanzar su visiOn. 

El Direccionamiento Estratégico define Ia ruta organizacional que debe seguir una 
entidad pare lograr sus objetivos institucionales; requiere de revisiones periOdicas 
pare ajustarla a los cambios del entomb y al desarrollo de las funciones de Ia entidad; 
encauza su operaciOn baja los parâmetros de calidad, eficiencia y eficacia requeridos 
par Ia ciudadania y las partes interesadas de Ia entidad, asi coma los parametros de 
control y evaluaciOn a regir, haciéndose necesario, par lo tanto, establecer su 
composiciOn a traves de cinco elementos: Planes, Pragramas y Proyectos; Modelo de 
OperaciOn par Procesos; Estructura Organizacional, lndicadores de GestiOn; y 
Politicas de OperaciOn 
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Por su parte, en el mismo Manual se señala sobre Ia Autoevaluación del Control y 
Ia Gestión: 

La Auloova/uaciOn, comprende e/ monitoroo quo se /0 debo rea//zar a Ia operac/On do 
Ia ontidad a través de Ia medic/On de los rosu/tados generados en cada proceso, 
procodimionto, proyecto, p/an y10 programa, toniendo en cuonta los indicadoros do 
gestiOn, of manojo do los riosgos, /os planes do mejoramionta entro otros. De esta 
manora, so evalOa su diseno y oporación en un poriodo de tiompo qotorm/nado, por 
modlo do Ia med/c/On y el anal/s/s do los ind/cadoros, cuyo propOs Ito fundamental 
seré Ia de tomar las dec/s/ones re/ac/onadas con Ia corrocc/ãn 0 el mejoram/onto del 
dosompono. 

En ose ordon do /doas, loque se busca os quo cada lider do procoso con su equipo 
de trabajo vor/fique el desarrollo y cumplim/ento de sus accionos, quo contr/buiran al 
cump/im/ento do los objot/vos instltucionalos. 

Se con v/otto ontoncos Ia autoeva/uaciOn on o/ o los mocan/srnos do vor/f/caciOn y 
ovaluación, quo lo porm/ten a Ia ent/dad modlrso a si misma, a/ proveer Ia información 
nocesar/a para estab/ecor s/ esta funciona ofect/vamente o si oxiston dosviacionos on 
su operaciOn, quo afocton 0/ objotivo para o/ cual fuo croada. 

Por otra parto, busca dotorm/nar Ia oficacia do los controlos /ntornos porm/tiondo 
omprendor las accionos do mojoramionto roqueridas (4". 

En el Manual Têcnico del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado 
Colornbiano MECI 2014, se establece sobre los indicadores como elementos del 
control en el numeral 1.2.4: 

"Son o/ conjunto do mocanismos nocosarios para /8 ovaluaciOn do Ia gest/On do toda 
ont/dad pub//ca So do f/non como an conjunto do variables cuant/tat/vas yb 
cualitativas sujotas a /a medic/on, quo pormiten observar Ia s/tuaciOn y las fendonc/as 
do cambio gono,adas en Ia ont/dad, on ,elac/On con e/ logro do los objotivos y motas 
provistos. 

Los Indicadoros son mocanismos quo permiten contro/ar 01 comportam/onto do 
factoros criticos on Ia ojocuciOn do los pIanos, programas, proyoctos y do los 
procosos do /a entidad. 

A part/r dol 0/roccionamiento Estrate g/co y do los objet/vos y rosultados 
'productos/son,/cios do los procesos y con Ia ayuda do /a caractorizaciOn do los 
mismos, so d/senan. los Ind/cadores, cuya mod/clan poriOdica perm/te establocor el 
grado do avanco o logro do los objotivos trazados y do los resultados osporados dol 
proceso, on rolación con los productos y servicios quo Osto genora para Ia ciudadania 
para las partes interosadas do Ia ontidad". 

El Manual Tëcnico del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado 
Colombiano senala en el numeral 3 sobre el E$ Transversal lnformación y 
ComunicaciOn: 
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"Este eje as transversal a los Módu/as de Contra! del Mode/c, dada que an Ia pract/ca 
las organizaciones y entidades Ia ub/izan durante tada /8 ejecuciOn del c/c/a PH VA; de 
tal manera, que complementa y hace pane esencial de /8 imp/ementaciOn y 
fortalecimiento de los MOdu/os an su integridad. 

La InfarmaciOn y Corn unicaciOn tiene una dimensiOn estratégica fundamental par 
cuanto vincu/a a Ia entidad con su eniorno y facillta Ia ejecuciOn de sus operaciones 
intemas,' dthndo/e al usuaria una panticipaciOn di,ecta an el lagro do los objetivo.s. Es 
un factor determinante, s/em pro y cuando se invo/ucre a todos los n/voles y procesos 
de Ia organizaciôn. 

Para su desa ff0/Ia se deben disenar po/Iticas, dire ci rices y mecanismos de 
consecuciOn, captura, procesamiento y generaciOn de datos at interior y an e/ entorno 
de cada entidad, que satisfagan Ia necesidad de divijlgar los resultados, de mostrar 
mejoras en /a gestiOn administrativa y procurar que (a informaciOn y Ia comunicaciOn 
de /a en! idad y de cads proceso, sea adecuada a las nece'dades especificas de Ia 
ciudadania y de las pthrtes interesadas. - 

A travEs de este eje so espera mejorar Ia transparencia frenie a Ia ciudadania par 
media de Ia rend/c/On de cuentas a Ia cornun/dad y el cumplimiento do las 
ob//gac/ones frente a las necesidades de los usual/os. 

Para obtener (as bone f/c/os proporcionados par /8 lnforrnaciOn y ía Comunicac/on, 05 

necesar/o canocer /as nocesidades de ía ciudadania, de las pas-tes interesadas y las 
de Ia ent/dad, identif/car sus fuentes y definir una estruclura pare su procesam/enta y 
socializaciOn ( ... ) 

El ArtIculo 3 de la. Ley 1712 de 2014 (Marzo 6), cuando define los "Otros principias 
de ía transparencia y accesa a Ia informs don publics", determina: 

Principia do Ia ca/idad de Ia informaciOn. Toda Ia información do interés püblica que 
sea producida, gesi/onada y difund/da par e/ sujeta ob/igado, debera ser oponluna, 
objetiva, veraz, cornpleta, reutil/zab(e, procesable y ester d/sponible en formatos 
accesib/es para los sa//citantes e interesados an e/la, ten/endo an cuenta los 
procodimientos de ge.s!/ón documental de Ia respect/va entidad. 

En el desarrollo del proceso auditor se determinó de acuerdo con Ia Estrategia 
"Promover Ia incorporaciOn de Ia PRSE en el marco de Ia Polltica PUblica 
relacionada con post-conflicto y construccion de Paz", cuyo indicador fue "NUmero 
de Instrumentos de Politica Páblica que incorporan a PolItica de Reintegración 
Social y Economica PRSE", se tenIa como meta Ia elaboraciôn de 3 instrumentos; 
no obstante, de acuerdo con Ia visita de verificaciôn in situ efectuada par parte de 
Ia COR, se evidenciá que el Onico instrumento suscrito, fue el Convenio con el 
Ministerio de EducaciOnNacionalfirmado el 30 de diciembré de 2015, un äegundo 
Convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que quedO en 
borrador, y un tercer Convenio con el Ministerio de Salud, que no Ilegó a feliz 
término. Sin embargo, al verificar en el Informe de Gestión Institucional 2015, Ia 
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entidad reporta un nivel de cumplimierito 100%, cuando en realidad solo se llegó a 
Un 33.3%. Porcentaje que impacta negativamente en el cumplimiento del Plan de 
AcciOn para Pa vigencia 2015. 

Lo anterior, pone en evidencia las deficiencias en Pa calidad de información, 
generada tanto al interior de Ia entidad como de cara a Ia ciudadanIa en general, 
presentàndose registros inexactos y poco Utiles, los cuales, son reportados por Ia 
ACR. Esto debido a falta de mecanismos de seguimiento y control de Ia calidad y 
coherencia de Ia información, que garantice Ia veracidaçi y consistencias de Ia 
misma, conllevando a posibles riesgos, en cuanto a Ia consecución de los 
objetivos Institucionales. 

acuerdo con Pa respuesta de Ia Entidad, Ia CGR procedió al análisis y revisiOn 
de los correspondientes soportes anexos a Ia respuesta del hallazgo. Sin 
embargo, los mismos no dan claridad ni desvirtUan el hallazgo. De igual forma, Si 

bien es cierto que Ia Agencia resalta en su respuesta Ia gestiOn mediante 
diferentes gestiones y actividades que se realizaron con el Ministerio de Salud e 
ICBF durante Ia vigencia 2015, las cuales hacen parte para Ia consecución de los 
correspondientes convenios interadministrativos, con los cuales se tenian como 
fundamento el cumplimiento del indicador correspondiente a Ia Estrategia 
"Promover Ia incorporación de Ia PRSE en el marco de Ia Politica PUblica 
relacionada con post conflicto y Construcción de paz, cierto es también, que éstOs 
no Ilegaron a feliz término en el 2015, para el cumplimiento de Ia meta propuesta. 

EjecuciOn Presupuestal Vigencia 2015: 

cuadro No. 18 
Ejecución presupuestal vinencia 2015 

Programa Total recursos Ejecución año Vigencia futura 
asignados 2015 aprobada 

Irnplemenlacion Modelo do Reingracion 
Comunitaria 3.435.696.331 1.717.848.166 1.717.848.165 

lmplementacion estrategia de prevenciOn 
del reclutamiento de NNJA 

2.087.359.200 793.196.496 1.294.162.704 

Espacios de deliberación 387.525.433 387.525.433 70.000.000 

TOTAL 5.910.580.964 2.è98.570.095 3.082.010.869 
I-uente: ACH 	 Elaboró: Equipo Auditor 

Para Ia vigencia fiscal de 2015 se comprometen recursos por $2898.6 millones 

allazgo N°7. Soportes Cóntrató No. 1092 de 2015 7 

El literal e del articulo 2de Ia Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos 
del Sistema de Control Interno que se debe "Asegurar Ia oportuniclad y 
con f/aN//dad S Ia informacion y S sus regi.stros". 
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De acuerdo con lo establecido en el Manual de Supervision e Interventorla 
adoptado mediante Ia Resolución No. 0919 de 27 de junio de 2014, en el Numeral 
5.3.4. Funciones de Supervision Relacionadas con los Pagos al Contratista, 
establece: 

() No obstante /0 anterior, para cuae'quier pago, at supervisor, debe constatar si 
efectivarnente el contratista ejecutO a satisfacciOn ci objeto del contrato, para to cual 
debe atenerse estrictarnente a to paciado an el contrato y Sc debe utilizar los 
docurnentos aprobados por is entidad. 

( ... ) El supervisor debera expedir una cerlificaciOn de cump/irniento a sat/s facciOn 
prey/a rev/s/on de los siguientes requisitos: 

( ... ) Revisar y aprobar los docurnentos presentados por el contratista tendienies a Ia 
obtenciOn del pago, los cuales deben rernitirse posteriormente a Ia Subdireccion 
Administrativa y F/na nc/era (Tesoreria)" 

El "Manual Técnico del Modelo Estándar de Control lnterno para el Estado 
Colombiano" en el numeral 3 sabre el Ele  Transversal InformaciOn y Comunicaciôn 
senala: 

"Este eje as transversal a los MOdulos de Control del Modelo, dado que an Ia practica 
las organizaciones y entidades 10 utiiizan durante toda Ia ejecuciôn del ciclo PHVA; de 
tal manera, quo corn plernenta y hace porte esencial de /8 irnplernentaciOn y 
forialecirniento de los MOdulos an su integridad. 

La InformaciOn y CornunicaciOn ilene una dimensiOn estratégica fundamental por 
cuanto vincula a (a entidad con su entorno y facilita Ia ejecuciOn de sus operaciones 
internas, dandole at usuario una parlicipaciOn directa an el logro de los objetivos. Es 
un factor deterrninante, siempre y cuando se involucre a todos los niveles y procesos 
de Ia organizaciOn. 

Para su desarrollo se deben disenar politicas, dire ctrices y mecanismos de 
consecuc/On, captura, procesamiento y generaciOn de datos a/interior y an at entorno 
de coda entidad, que sails fagan Ia necesidad de divulgar lOs resultados, de mostrar 
mejoras an Ia gestiOn adrninistrativa y procurar que Ia informaciOn y Ia corn unicaciôn 
de Ia entidad y de cada proceso, sea adecuada a (as necesidades especificas de Ia 
ciudadania y de las panes interesadas. 

A Ira yes de este eje se espera rnejorar Ia transparencia frente a Ia ciudadania por 
rnedio de Ia rend/c/on de cuentas a Ia cornunidad y at cumplimiento de las 
obligaciones frente a las necesidades de los usuarios. 

Para obtener los bene f/c/os proporcionados por Ia InformaciOn y Ia ComunicaciOn, as 
necesanio conocer las necesidades de Ia ciudadania, de las panes interesadas y las 
de Ia entidad, identificar sus fuentes y definir una estructura para su procesarniento y 
socializaciOn ( ... )". 
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La ACR y Ia UT por los Niños, Ninas, Adolescentes y JOvenes de Colombia 
firmaron el 2 de octubre de 2015, contrato do prestaciOn do servicios No. 1092 de 
2015, con el objeto de "Implementar Ia estrategia regional do prevenciOn do 
reclutamiento y uti/izaciôn do ninos, niñas, adolescentes y jOvenes a los organizados al 
margen do là Ley y grupos delictivos organizados, -MAMBRU NO VA A LA GUERRA-
ESTE ES OTRO CUENTO-, en barrios o corregimientos do los municipios do incidencia 
do los grupos territoriales do Ia ACR, esto con elfin do contribuir al fortalecirniento e 
incremento do Ia capacidad protectora de las instiluciones locales do las comunidades, las 
familias y do los niños, niñas adolescentes yjOvenes" por $2.087.4 millones y con tin 
plazo de ejecuciOn de hasta por el término de trece (13) moses, comprendido 
desde Ia suscripción del acta de inicio. 

Como resuutado de revision do los documentos quo soportan los pagos del 
contrato so evidenciaron debilidades en las tareas de control y supervision 
ref lejadas en los siguientes hechos: 

Soportes sin claridad del gasto efectuado. 

Irnagen No. 2 

&fOflt 
, .c 	 f&uTiiPV 

:r',:;•r., N: 

- -_. 

C....... ....... .1 

- 

Esta factura de hotel no especifica el nombre 
de la persona que se hospedó ni Ia techa del 
serviclo. 

Fuente: ACR. Carpeta contentiva del contrato No. 1092 de 2015 
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Imagen No. 3 

RODEGA ELECTRONICA 

1.3 	 .... c 
-- 	 ... 

- 	- 	
-: 

- tc 	 rtjtdoc 

- ..- 

Este soporte no da cuerita del propésito del 
aiquiler de los micrófonos. 

* Occumento editado por las CGR pare efectos de 
ilustracián 

Fuente: ACA. Carpeta contentiva del contrato No. 1092 de 2015 

lniagen No.4 

Este 	soporte, 	no 	da 	cuenta 	de 	l&s 
caracteristicas técnicas del coniputador portatil 

... comprado y ademas no es posible establecer 
que 	destino 	tendra 	cuando 	el 	prograrna 

----- 	•-.- 	..... 	,4_l_oc. 	,,--, -c 	•cam. 	....... 	. termine 

- 	-- 

: ACR. Carpets conlentiva del conlrato No. 1092 do 2015 

Imagen No. 5 

• . 

-tcicsn1e cLa flcce 

i2s a tc\a.as 

'-o-'•'SS,. psn,crçJe 	 . 

>77I 

-r 
Fuerite: ACR. Carpeta coritentiva del contrato No. 1092 de 2015 

Estos dos recibos soportan el pago de hospedaje del 21 de diciembre de 2015, yal 
presentar información incompleta Ileva a pensar que se pagO dos veces por Ia 
misma noche hotelera. 
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Soportes ilegibles 

Fuente: ACR. Carpeta contentiva del contrato No. 1092 de 2015 

Con estos soportes no es posible identificar el gasto del Operador. 

Aunque Ia ACR identificO y explicó cada uno de los soportes objetados por Ia CGR 
y manifesto en su respuesta que a...  a partir de los docurnentos aportados, se evidencia 
el cumplimiento de las condiciones conlractua/es, analizados bajo Ia sane critica y /3 

buena fe", es evidente el hecho que los documentos soporte de gastos elegibles y 
que aparecen en el expedierite contractual no permiten tener una claridad all 00% 
de los conceptos pagados. 

La respuesta de la ACR, se enfoca en explicar y aclarar los soportes de gastos 
que fueron glosados por la CGR, pero no lo hace en el reparo principal el cual se 
refiere a que algunos gastos se aceptan sin un conttl efectivo de los soportes que 
los justifican. 

(liLa situación detectada obedece a deficiencias de control y gestión administrativa 
en Ia supervision del Contrato No. 1092 de 2015, situaciOn que genera 
incertidumbre sobre Ia pertinencia y certeza de los gastos cargados a Ia ejecución 
del contrato. 

J-IJIazgo NO 8.. Plan Operativo Gil Boyacá - Cunclinamarca! 

Dlspone el articulo 50. Funciones del Decreto 4138 del 3 de noviembre de 2011 
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"Por el cual se crea Ia Agencia Colombiana para Ia Reintegracion de personas y 
grupos alzados en armas. 

Art. 51. "formular, ejecular, evaluar y promover los planes, prograrnas y proyoctos 
dirigidos al fon'alecimier,to dcl proceso do reintegración do Ia poblaciOn desmovilizada 
y sus famiias'l 

De igual forma dispone el numeral a) del art. 4 0. Elementos del sistema de control 
interno - Ley 87 de 1993 "Establecimiento do objetivos y metas tanto genera/es coma 
especificas, asi como Ia formulaciOn do los planes operativos quo scan necesarios". 

Al verificar el Plan Operativo de Ia Territorial Boyacã - Cundinamarca 2015, solo 
se tuvo en cuenta dentro de los productos y actividades ejecutadas para Ia 
poblacián desmovilizada, los municipios de Soacha, Mosquera, Facatativá y 
Yacopi, esto de un total de 116 municipios que congregan el Departamento de 
Cundinamarca, correspondiendo al 3.4% del total de los mismos, dejando de lado 
los municipios con población desmovilizada como: 

Cuadro No. 19 
PoblaciOn Desmovitizada Activa- Departamento de Cundinamarca 

Fusagasugá 25 
Guaduas 19 
Zipaguira 19 
Viotia 15 
Madrid 14 
Girardot 13 
Cajicä 11 
Funza 11 
El colegio 10 
ChIa 9 
La Mesa 9 

Fuente: Datos OfT Boyacá - Cundinamarca 31 diciembre 2015. 	ElaborO: Equipo Auditor 

De igual forma, se observó que dentro del mismo Plan Operativo, no se 
contemplaron productos y actividades a ejecutar para Ia población desmovilizada 
del Departamento de Boyacá. Siendo de importancia municipios coma: 

cuadro No. 20 
Poblacion Desmovilizada Activa Doto. de Bovacá 

14 

Tunja 6 
Chita 5 
Duitama 5 

Chiguinguirá 4 
I-uenle: LJ3IOS suministraclos por ei Lu I oyaca- Lufldinamarca- cone ai de dlclembre do 2015 
Elaboro: Equipo Audilor 
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La anterior, generado par una deficiente planiticación de Ia cabertura en Ia region 
en menciOn, dando lugar a que no se impacte Ia poblaciOn desmovilizada de todos 
las municipias de los departamentos de Cundinamarca y Boyacá con las 
estrategias para una debida atenciOn a dicha poblaciOn y desapravechando los 
avances que ha tenido Ia PoIftica Püblica en tal sentido. Lo que genera el riesgo 
de que Ia poblaciOn reincida en sus actividades, puesto que no se está dando el 
cubrimiento can los diferentes planes, pragramas y proyectas de Ia palitica de 
desarme, desmovilizaciOn y reintegración. 

De acuerdo con Ia respuesta suministrada por Ia Entidad, aclara: ". . 

. la Agenda 
Colombians para Ia F?e/ntegraciOn de Personas y Grupos Alzados en Armas - ACR 
garanlizO /8 atenciOr, de - Ia poblaciOn en proceso de reintegraciOn residente en los 
diferentes municipios a cargo de Ia ACR Boyaca - Cundinamarca, a travOs de los 
diferentes planes y programas dispuestos por Ia Politics Nacional de ReintegraciOn Social 
y EconOmica - PNRSE. 

Es asl que durante Ia vigencia 2015, se atendieron up total de 658 Personas en Proceso 
de ReintegraciOn - PPR, 587 en los Municipios de Cundinamarca y 71 en el Departamento 
de Boyaca' 

JQbn base en Ia anteriormente expuesto par Ia Agencia, laCGR no desconace las 
actividades desarrolladas por Ia ACR en los municipios del Departamento de 
Cundinamarca y Boyacá para el acceso de los PPR a los distintos componentes 
de Ia ruta de reintegraciOn, sin embargo dichas acciones relacionadas en Ia 
respuesta no tueron incluidas por Ia Agencia dentro del Plan Operativo vigencia 
2015 del Grupo Territorial. De igual forma, se aclara que Ia Entidad no anexO 
soporte alguno para coadyuvar su respuesta. 

Hallazgo N 9. Cumplimiento deMetas Plan Operativo 

La implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI define como se 
establece un indicador y los criterios para su diseno, Ia debida organizaciOn de un 
sistema de evaluación de gestiOn y resultados de Ia administraciOn püblica le 
obliga a ejercer el cortrol de Ia gestiOn con base en indicadores para evaluar el 
cumplimiento de las metas y sus objetivos. 

En el Manual Técnico del Modelo Eständar de Control Interno para el Estado 
Colombiano MECI 2014, se eslablece sabre los indicadores como elementos del 
control en el numeral 1.2.4: 

"Son el conjunto de mecanismos necesarios para Ia evaluaciOn de Ia gestiOn de toda 
entidad pUblics. Se ciefinen como tin conjunto de variables cuantitativas yb 
cualltat Was sujetas a Ia medic/On, que permiten observar Ia situaciOn y las tendencias 
de cam bio generadas en Is entidad, en relaciOn con el logro de los objetivQs y metas 
previstos. 
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Los Indicadores son mecanismos que permiten contra/ar ci comporamiento de 
factores criticos en Ia ejecución do los planes, programas, proyectos y do los 
procesos do Ia entidad. 

A partir del Direccionamiento Estratégico y do los objetivos y resultados 
(product os/s en'icios) do los procesos y con Ia ayuda de Ia caracterizaciOn do los 
mismos, so diseñan los Indicadores, cuya med/don period/ca permite establecer ci 
grado de avance a logro do los objetivos trazados y do los rosultados esperados dcl 
procoso, en relaciOn con los productos y servicios quo Oste genera para Ia ciudadania 
para las partos interesadas do Ia ontidad". 

Igualmente, el Art. 2 0. Literal h) de Ia Ley 87 de 1993, precisa: 

"tie/ar porque Ia ontidad disponga do procesos do planeaciOn y mecanismos 
adecuados pam el diseno y desa ri -c/Ia organizacional, do acuordo con su naturaloza y 
caracterIsticas" 

Del análisis efectuado at Plan Operativo ejecutado por el Grupo Territorial Boyacá 
- Cundinamarca vigencia 2015, so pudo observar. en 10 correspondiente ai 
producto "lmplementaciôn convenio suscrito entre Ia ACR V/S Alcaldia Municipal 
de Soacha", que obtuvo un avance general del indicador "Personas Beneficiadas 
con las Acciones Enmarcadas en el Convenio" del 217.33%, de nivel de 
cumplimiento. 

Una vez verificado y analizado el informe de Gestión vigencia 2015 de Ia ACR, 
numeral 30, se estableció que obtuvo un nivel de cumplimiento acumulado de Ia 
vigencia 2015 del 104.86%, en Ia ejecución de sus diferentes productos, 
actividades e indicadores; evidenciándose con un porcentaje superior al 100% las 
siguientes dependencias: 

Cuadro No. 21 
Ejecucion Planes Operativos Nivel central - Acumulado Año 2015 

WOM 
tSi 

Grupo de Cooperacion Internacional y Alianzas 100 112.13 112.13 
Estrategias  
Grupo Atención al ciudadano 101 123.25 123.24 
Sub 	dirección 	de 	gestión 	legal, 	acceso 	y 100 121.83 121.83 
permanencia en el proceso de reintegracion  

Fuente: Oticina Asesora de Planeación ACR. 	ElaborO: Equipo Auditor. 

De igual forma, se observO para algunos Grupos Territoriales asI: 
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Cuadro No. 22 
Ejecuciôn Planes ODerativos GIT- Acumulado Ano 

GlMagdalera 100 112.12 112 
GiBoilvar 100 112.50 113 
GI Boyacá Qjndinamarca 100 115.80 116 
GlUrabá 100 120.14, 120 

Fuente: Oficina Asesora de Planeación ACR. 	Elaboró: Equipo Auditor. 

De acuerdo con lo anteriormente descrito, se evidencia una inadecuada 
Planeación duranle Ia vigencia 2015, asI como deficiencias en Ta tormulación do 
las variables que conforman los indicadores y falta de ajustes en las metas del 
Plan Operativo, por cuc2nto se sobrepasô lo planeado en sus diferentes productos, 
actividades e indicadores, tanto. para algunas dependencias como para algunos 
Grupos Territoriales del Plan Operativo, limitando Ia eficiencia y eficacia de las 
actividades cefinidas para el logro de la misión institucional. 

Situaciôn que puede conhlevar a una inadecuada toma de decisiones para el logro 
do las metas y objetivos institucionales por pafle del Alta Dirección, generando el 
riesgo adicional de no contar con mecanisrnos de información y registros exactos y 
confiables. 

La respuesta suministrada por la Enfidad, aclara: "Si bien 3 de 16 dependencias y 4 
de 32 GT/PA presentaron sobrecumplimientos explicados en c,da uno de Ins casas en el 
informe de /8 vigencia, lOs mismos respon den a actividades adiôiona/es que par Ia gestiOn 
de los mismos grupos o por condiciones regiona/es, en ningUn caso amenazan con /a 
eficiencia y efcacia en e/ logro de los objetivos de Ia entidad, por e/ contrario se logran 
mayor nUmero de acciones o beneficiarios de los proyectados in/cia/me nte, sin invertir 
más recursos de los presupuestados y dentro de Ia misma vigencia. 

"Para Ia p/ane9ci6n 2017, quedO estab/ecido, en el memorando MEM16-009 757/ JMSC 
5202023, numeral 1 "La planificaciOn es Ia base øara & seUujmiento v de ella deoende 

instrumentos Ce Ia p/aniticaciOn. Se deben plantear las accions a realizer con exactitud, 
evidenciando los resultados de Po/itica, nroceso y fort alecimiento instiluciona/ y asi evitar 
sobmcumpljm/en/os y se evidencie Ia gestiOn real de Ia entidad." este lineamiento es/a 
enfocado en njorar Ia do f/nic/on do Ia planiticaciOn. 

La respuesta de la entidad no desvirtUa lo observado, puesto que Ia Entidad 
establecio lineamiento para Ia planeaciOn del año 2017, con los cuales se podrá 
evidenciar Ia gestion real dela ACR. 
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-Hallaigo NO 10._ Informe Gestión Institucional 2015 -y  Registros de 
Informac ion 

Precisa el Art. 2 0  Objetivos del sistema de control interno, párrafo e) Ley 87 de 
1993. "Asegurar Ia oponunidad y con fiablidad de ía informaciOn y da sus registros". 

De igual forma, el Decieto 943 de 2014 en el "Por ai cual se actualiza a! Modelo 
Esténdar cia Control Interno (MECI)", y el Manual Técnico del Modelo Estándar de 
Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014 en 10 concerniente al 
Componente de Direccioriamiento Estratégico establece: 

Conjunto do Elementos de Control que a interrelacionarse establecen a/ marco de 
referenda qua orienta Ia entidad pUblica hacia al cumplimiento de su misiOn y objativos 
institucionales, on procura de alcanzar su vision. 

El Direccionamianto Estrategico define Ia ruta organizacional qua debe seguir una entidad 
pam lograr sus objativos institucionales; requiera cia revisiones j5eri6dicas pam ajustarla a 
los cam bios del entorno y al desarrollo de las funciones de Ia entidad; encauza su 
operaciOn bajo los parámetros cia calidad, eficiencia y efijacia raqueridos por Ia 
ciudadania y las panes interesadas cia Ia entidad, asl como los parámatros cia control y 
evaluaciOn a regir, haciéndose necasario, por lo tanto, establecar su composidiOn a través 
cia cinco elementos: Planes, Pro gramas y Proyactos; Modelo cia Opera dOn por Procesos; 
Estructura Organizacional, Indicadores de GestiOn; y Politicas cia OperaciOn. 

Por su parte, en el mismo Manual se senala sobre Ia Autoevaluación del Control y 
Ia GestiOn: 

La Autoavaluacion, comprende el monitorao qua se Ia debe realizar a Ia operaciOn de Ia 
entidad a través do Ia mediciOn do los resultado.s gane?ados an cada procaso, 
procedimianto, proyacto, plan y10 pro grama, taniando an cuenta los indicadores de 
gestiOn, el manejo cia los ries gos, los planes do mejoramiento, entre otros. Da asia 
manera, se avalUa su diseno y oparaciOn en un pariodo cia tiempo datarminado, por 
medio da Ia mediciOn y el analisis cia los indicadoras, cuyo propOsito fundamental sara Ia 
cia tomar las dacisiones relacionadas con Ia correcciOn 0 el majorathiento del desernpeno. 

En esa orden da ideas, 10 qua so busca es qua cada lider da proceso con su equipo da 
trabajo verifique al desarrollo y cumplimianto da sus acciorias, qua contribuirén al 
cumplimiento do los objetivos inslitucionalas. 

Sc conviarte entonces ía autoevaluaciOn en los mecanismos cia varificaciOn y avaluaciOn, 
quo Ia permiten a Ia erstidad madirsa a si misma, al proveerla informaciOn nacasaria para 
establacar Si ésta funciona afactivamente 0 si existen desviacionas en su operaciOn, qua 
afecten al objetivo para al cual fua craada. 

Por otra pada, busca daterminar Ia eficacia de los cont roles internos permitiendo 
omprender las accionas cia majoramianto raqueridas (..) 
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El Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado 
Colombiano señala en el numeral 3 sobre el Eje Transversal lnformaciôn y 
Comunicación: 

"Este eje es transversal a los MOdulos de Control del Modelo, dado que en Ia practice las 
organ/zaG/ones y ent/daSs 10 utilizan durante lode Ia ejecuciOn del c/do PH VA; de tel 
manera, que complements y hace perle esencial de Ia implementaciOn y fortalecimiento 
de los Môdulos en su Integridad. 

La Informacian y ComunicaciOn tiene una dimensiOn estralégica fundamental por cuanto 
vincula a Ia ent/dad con su entorno y facilita Ia ejecuciOn de sus opera clones internas, 
déndole al tisuario una participac/ón directs en el logro de los objetivos. Es un factor 
determinanle, siempre y cuando se involucre a todos los niveles y pracesos de Ia 
organizaciOn. 

Para su desa1ollo se deben disenar polIticas, directrices y mecanismos de consecuciOr, 
captura, procesamiento 3 generaciOn de dabs at interior y en el entorno de cada entidad, 
que satisfagaa•la necesidad de divulgar los resultados, de mosirar mejoras en Ia gesliOn 
administrativa y procurar que Ia informac/On y Ia comun/caciOn S Ia entidad y de cede 
proceso, see adecuada a las necesidades especificas de Ia ciudadania y de las partes 
in! eresadas. 

A traves de esle eje Se espera mejorar Ia transparencia frente a Ia ciudadania por medio 
de Ia rend/c/On de cuentas a Ia cam un/dad y el cumplimiento de las obligaciones frente a 
las necesidades de los usuarios. 

Para obtener los bene f/c/os proporcionados por Ia InformaciOn y Ia ComunicaciOn, es 
necesario con Jcer las necesidades de Ia ciudadania, de las partes interesades y las de Ia 
entidad, idenUficar sus fuentes y def/nir una estructura para su pmcesamiento y 
socializac/On ( ...) 

El articulo 3 de Ia Ley 1712 de 2014, cuando define los "Otros principios de Ia 
transparencia y accesoa Ia inforrnaciOn pUblica", determina: 

"Pr/nc/plo de Ia cal/dad de Ia /nformaciOn" Toda Is informac/On de interAs poblico que sea 
producida, gestlonada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objet/va, 
veraz, compleia, reutilizable, procesable y estar dispon/ble en formatos accesibles para 
los sol/citantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gest/On 
documentalde Ia respect/va entidad. 

En el desarrollo del proceso auditor se determinO 

• Una vez verificado el informe de Gestión lnstitucion?l vigencia 2015, en lo 
relacionadD con el numeral 4. "Cumplimienlo General de Indicadores de 
Proceso", reporta indicadores para 16 procesos, con un cumplimiento del 
100.18% en su totalidad. Revisada Ia información de Ia Tabla 6 del mismo 
informe "Desempeno indicadores de proceso", solo se relacionan 14 procesos 
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con igual nUmero de indicadores 

La respuesta de Ia Entidad, precisa: "No so acepta ía observaciOn, por cuanto fue 
un error involuntarlo por parte del pro fesiona/ responsable do /8 elaboraciOn del 
informe, al no corroborar los datos en el momento de consolidar Ia informaciOn pues 
fueron extraidos en dos momentos diferentes, uno para Ia elaboración del informe por 
procesos, quo so realiza en primera instancia por cada uno de las pro fesionales de ía 
Oficina Asesora de Planeaciôn y otro momenta, cuando so extraè el Reporte 
consolidado de todos los procesos, en /8 quo al realizar el filtro en 0/ sistema, so 
obviaron los dos procesos faltantes". 

El informe de Gestión dé Ia Agenda para Ia Reintegración de Personas y 
Grupos Alzados en Armas vigencia 2015, numeral 9.2.15 Grupo Territorial 
Boyacá - Cundinarnarca correspondiente al Plan Operativo; en el cual refiere 
que para el cuarto trimestre este grupo territorial obtuvo un cumplimiento del 
308.02% yen Ia tablallo. 5 contempla un 286.02%. Coh to anterior se pone en 
evidencia Ia talta de mecanismos do seguimiento y monitoreo, dando lugar a Ia 
generación de intormación no confiable y corriendo el riesgo de afectar Ia 
adecuada toma de decisiones basadas en dichos datos. 

Plan de Acciôn: De igual forma, en eI mismo informe. Numeral 2. PLAN DE 
ACCION, indica el cumplimiento para 33 acciones y 33 indicadores. Verificando 
los datos que se reflejan en Ia TABLA No. 2 del mismo intorme de gestiOn 
senalada "Cumplimiento de indicadores del Plan de AcciOn Institucional", se 
relaciona tan solo 25 acciones o Ilneas de Acción at igual se relacionan 16 
md icadores. 

Al mismo tiempo, se observó en dicho intorme el cumplimiento de indicadores 
del Plan de Acciôn Institucional, asI: 

Cuadro No. 23 
Cumplimiento de indicadores dcl plan de accion institucional 

WSS rairri pr,,j4; 
Fortalecer 	el 	modelo 	de 	atencion 	Ia Porcentaje de personas en proceso 117.07% 
poblaciOn en proceso de reintegracion baja de reintegracion PPR, que reciben 
el 	enfoque 	de 	superación 	de 	Ia atención 
vulnerabilidad  
Promover Ia vinculacion del sector privado Nümero 	de 	esceriarios 	de 
y 	el 	tercer 	sector 	en 	el 	desarrollo 	y socialización realizados 108.55% 
apropiacion dela PUlSE 

Diseñar 	e 	implementar 	acciones -incremento 	de 	Ia 	percepciOn 
innovadoras 	do . 	comunicaciôn 	que positiva de Ia ciudadania frente 	a 
contribuyan a Ia percepción p.ositiva y a Ia las 	personas 	en 	proceso 	do 115,33% 
desestigmatizaciOn de Ia ciudadanla trente reintegraciôn 	su 	aporte 	a 	Ia 
a las personas en proceso de reintegración I construcción de paz.  

Fuente: Olicina Asesora de Planeacion. 	 Elaboró: Equipo Auditor. 
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Del cuadro anterior se concluye, que se sobrepasó lo planeado las proyecciones 
tuvieron debilidades en cuànto al nivel de cumplimiento en ciertas estrategias del 
Plan de Acción vigencia 2015, Jo que pone en evidencia una inadecuada 
planeación en las diferentes actividades propuestas. Situación que puede afectar 
Ia toma de decisiones por pane de Ia Alta DirecciOn, asi como el direccionamiento 
de repursos y actividades hacia otros objetivos de Ia entidad. La respuesta para el 
punto a), Ia entidad aclara, que hubo un error involuntario por pane de Ia 
responsable de Ia elaboración del informe, al no corroborar los datos en el 
momento de consolidar. 

lgual situación expresan en el punto b), con respecto al sobre cumplimiento de 
indicadores del Plan de Acción, éstos han generado alertas frente a Ia necesidad 
de mejorar Ia planeación de las metas e indicadores para Ia siguiente vigencia 
2017, de acuerdo con los lineamientos emitidos por Ia Agencia en el memorando 
MEM16- 009757/ JMSC 5202023- numeral 1. 

EEto significa, que Ia información reportada en el Informe de GestiOn Institucional 
igencia 2015, no es consistente y confiable, por falta de mecanismos de 

seguimiento v control de Ia informaciOn comunicada por Ia entidad, lo que puede 
afectar una adecuada toma de decisiones por pane de Ia Alta Dirección, asI como 
el principio de trasparericia de cara a Ia ciudadanla y los Organismos de Control. 

Fondo de Prcgramas Especiales para Ia Paz: 

Cuyo objeto principal se enmarca en ". . . Ia financiaciOn de programas de Paz 
encaminadas a fomenter Ia reincorporaciOn a Ia vida civil de grupos alzados en armas, 
que demues/ren su voluntad S incorporarse a Ia vida civil media nte su desmovilizaciOr, y 
Ia dejaciOn Ce arma&Y 

Acceso a los Oeneficios de InserciOn EconOmica 

Beneficios económicos: 

Apoyo EconOmico a la ReintegraciOn 

Para el acceso al apoyo económico a Ia reintegraciOn, Ia PPR debe cumplir 
mensualmente minimo con el 90% de los compromisos senalados de acuerdo con 
su ruta de reintegraciOn, dentro de los fleneficios de Acompanamiento Psicosocial, 
GestiOn en Educación y de Formación para el Trabajo. 

3 Ley 368 de 1997, Cuenta especial Departamento Administrativo Presidencia de Ia RepUblica Sin 
personeria Juridica Administrada como un sistenia separado de cuentas. 
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La PPR durante Ia fase de estabilización puede recibir ei apoyo económico a Ia 
reintegración do Ia siguiente manera: En el primer mes y por una sola vez Un 
apoyo para menaje par el valor de doscientos mU pesos ($200.000).  Durante los 
dos (2) primeros meses do su ingreso al proceso de reintegraciôn, una suma 
mensual de cuatrocientos mil pesos ($400.000). A partir del tercer mes de su 
ingreso y hasta Ia finalización de Ia lase do estabilización, puede recibir Ia suma 
de cuatrocientos ochenta mil pesos ($480000), previo cumplimiento del 90% de 
los compromisos definidos en su ruta de reintegración. 

La PPR cuya ruta de reintegraciOn tenga Un enfoquecondicional, so le reconoce 
por concepto do apoyo econômico a Ia reintegración el valor de trescientos veinte 
mU pesos ($320000), siempre y cuando este cumpliendo con los compromisos do 
su ruta de reintegración. 

EstImulo económico a Ia Empleabilidad 

El beneficio de estimulo económico a Ia empleabilidad tiene las siguientes 
modalidades: 

Adquisición de vivienda propia. 
Pago de crédito hipotecario para la adquisición de un inmueble. 

Para acceder a estos beneficios Ia PPR debe cumplir con ciertos requisitos. 

Estimulo económico para planes do negocio o capital semilla 

Beneficio do estimulo econOmico para planes de negocio o capital semilla tiene 
las siguientes modalidades: 	 - 

Emprendimiento. Consiste en Ia creacián o adquisición de unidades de 
negocio. 
Fortalecimiento. Consiste en Ia inyección de capital a unidados de negocio, 
quo se encuentren activas y tengan una antigüedad minima do doce (12) 
meses. 

Para acceder a ésto estimulo, Ia PPR debe cumplir con cieros requisitos. 

Estimulo oconómico para Ia educaciOn superior en el nivel profesional 

La PPR quo haya optado por educación superior on 01 nivel profesional, puede 
destinar hasta at 50% del monto mäximo quo compronde et Beneficio de Inserción 
EconOmica, para sufragar los gastos do matrIcula at programa académico al cual 
se encuontro inscrito. Para acceder at estimulo, Ia PPR debo cumplir algunos 
requisitos. 
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Se abordó a través del Fondo de Programas Especiales para Ia Paz (Rubro 
Presupuestal A-3-1 -1-28-10), Programa de Reintegración Social y EconOmica 
Item: Acceso a los beneficios de Inserción EconOmica: 

EstImulo económico para planes de Negocio. 
EstImulo económico a Ia Empleabilidad 
EstImulo econOmico para Educación Superior en el nivel Profesional. 

El cual apropió los recursos que se muestran en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 24 
Agencia Colombiana para Ia Reintegracion De Personas y Grupos Alzados En Armas - ACR 

Ejecuciôn Presupuestal Vigencia 2015 
Acceso a los Beneficios de Inserción Econômica 

(Cifras en mi/lanes S 

ApropiaciOn Actual 14.19805 

COPs 13111,48 

RPs 13.111,48 
Obligaciones 13.1 11.48 

Pagos 8.253,60 

Fuente: ACR•lnforme de Ejecución Presupuestal vigencia 2015. 	Elaboré: Equipo Auditor. 

Llama Ia atención que: 

En el Sistema de Informacion SIR no existe un campo que guarde y muestre Ia 
fecha de envió de los BIE (Planes de Negoclo) de los Grupos Territoriales 
hacia el Nivel Central, por lo tanto, no tue posible establecer eI tiempo que 
transcurre desde Ia fecha de radicaciOn en ci Nivel Central de los requisitos 
exigidos ai PPR hasta la fecha de desembolso, por 10 cual se pierde Ia 
trazabilidad de este proceso en el SIR. 

La Agenda no tiene establecido un tiempo prudencial para: 

Entregar los respectivos bienes luego de producirse el desembolso del BIE 
plan dc negocios, pues se encontraron registros de PPR para quienes 
transcurrieron més de 90 dIas éntre el desembolso del BIE y Ia entrega de 
los respectivos bienes; ni 
Para el respectiVo desembolso una vez se ha radicado el BIE puesto que se 
encontraron diertos registros de PPR con más de 120 dIas transcurridos 
entre Ia radicación del BIE y el respectivo desembolso. 
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~ Ha lHlazgolNlolll. lDismovilizacionsihgreso al Programa de PPR 

La Ley 1712 de 2014, Articulo 30• 

"Otros pr/nc/p/os do Ia transparencia y acceso a Ia informac/On pUb/ba. En Ia 
interpretaciOn del derecho do acceso a Ia inforrnación se debera ado ptar un criteria do 
razonab//idad y proporc/onalidad, asi como aplicar los sigu/entes principios: 

Li 
Pr/ncipio de Ia calidac' do Ia inforrnacian. Toda (a informaciOn do interés pUb/icc quo 
sea producida, gestionada y difundida par of sujeto obligado, debera ser oportuna, 
objet/va, veraz, cornpl eta, reut/lizable, procesable y estar dispon/ble en formatos 
accesiblos para las sol/citantes e /nteresadas en el/a, tenienda on cuenta los 
proced/mientos do gest/On documental do Ia respect/va ent/dac!'. 

El literal e del artIculo 2 de Ia Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos 
del Sistema de Control Interno: 

'Asegurar Ia oportunidad y canf/ab/lidad de Ia inforrnaciOn y do sus registros". 

El Articulo 37 de Ia Ley 489 de 1998, establece: 

"S/sterna do /nformac/On do las entidades y organ/smos. Los sistornas do /nformac/ón 
do los organismas y entidades do Ia Adrn/n/strac/On PUb//ca sent/ran do soporto al 
cumplim/onto do su rnis/On, objet/vos y funciones, darán cuenta dcl desernpeno 
/nst/tuciona/ y facil/tarán ía eva/uac/On do Ia gest/On pub//ca a su inter/or asi coma, a Ia 
c/udadan/a en gonera/"  

La Lay 1437 de 2011 ArtIculo 3a  numeral 8 senala: 

"En v/dud del pr/nc/p/a do transparencia, Ia act/vidad administrat/va es dcl dam/n/a 
pUb//co, por consiguiente, toda persona puedo conocer las actuaciones do Ia 
adrn/nistra clan, salvo roserva legatl 

Articulo 3 numeral 12 ostab/oce: 

'En virtud del pr/nc/pio do oconomia, las autor/dados :.debon  proceder con 
austeridad y efic/encia, opt/rnizar 0/ USO del t/ernpo y do los dernas recursos, 
procurando el niás alto nivel do calidad en sus actuaciones y Ia protecc/On do los 
derechos do las personas'l 

Ley 489 de 1998 Articulo 30• 

"Pr/nc/p/os do Ia func/On adm/n/strativa. La funciOn admin/strativa so dosarro/Iara 
con forme a los princ/pios const/tuc/onalos, on particular los at/nentos a Ia buena fo, 
igu a/dad, moral/dad, color/dad, oconornia, /rnparcialidad, of/ca cia, of/c/encia, 
parilcipac iOn, publicidad, responsabi/idad y transparoncia. Los pr/nc/p/os an/er/ores So 
aplicaran, igualrnento, on Ia prestac/On do sorvicios pUblicos, en cuanto fueren 
cornpatiblos con su natura/oza y rOg/rnon". 
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Instructivo SIR, Ficha Planes de Negocio, octubre de 2014. V 02 establece: 

"OBJETIVO: Administrar el registro S Ia informac/On relac/onada con los Bene f/c/os 
de lriserciOn EconOrnica de Ia Persona an Proceso do Reintegracion (PPR). 

ALCANCE: Este docurnento api/ca para of registro do Beneficios de InserciOn 
EconO mica en el S/sterna de Inforrnac/On para Ia ReintegraciOn - SIR. 

Instructivo Ben el/c/os de Insercion EconOrnica, S/sterna de Inforrnac/ôn SIR, mayo 
de 2015; lormato caso do uso COD/GO: TI-F-03- FECHA 20 15-03-12; VERSI ON V-2: 
Funcionafidad quo se utiliza para generar el formato do concepto tEcnico pare AlE de 
tipo Planes de Negocio. 

Forrnato Caso de uso-CODIGO: TI-F-03; FECHA 2015-03-12; VERSION V-2: 
Funqionalidad utiIizada para registrar Ia fiche de P/an de Negocios para cada BIE de 
tipo plan de negocio' 

Mediante Oficios Radicados No. CDSS.ACR-020 de fecha 2016-09 - 20 y 
CDSS.ACR-024 de fecha 2016-09- 20, se solicitó a la ACR Ia relaciôn detallada de 
Ia totalidad del Personal en Proceso de ReintegraciOn (PPR), que hayan sido 
beneficiarios BIE - Planes de Negocio, que incluyera Ia totalidad de los datos 
contenidos en los aplicativos SIR y SIPRES como Ia informaciOn generada en 
virtud del convenio suscrito con Ia FundaciOn Carvajal y demás sistemas de 
informaciOn de Ia Agencia. 

De filtros realizados en esta BD se enàontraron: 

Cinco (5) registros de PPR que ingresaron al programa antes de su fecha de 
desmovilizaciôn, como se detalla en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 25 
Reqistros PPR con inqreso anterior a Pa fecha de desmovilización 

W. 
 

72484-xx 

 
 18130xxx 13/08/2009 01/01/2009 Terminôcornponentes 
 j038807xxx 18/05/2009 14/05/2009 TermirtOcomponentes 
 7793xxx 04/1212009 01/02/2009 Activo 

2246-xx 18188xxx 05/11/2009 01/02/2009 CuPminado 
2700-xx =- 	39650xxx 12/12/2008 01/03/2008 Culminado 

F- uente: ACH-Sases de Dates SIR. . 	Elaboró Equipo Auditor 

I. 

Al respecto Ia ACR ?ésponde: "De acuerdo con Ia certificaciOn y documentac/On 
remitida a Ia ACR por perle del CODA, se evidencia que las personas desmovilizadas de 
rnanera individual en los tOrminos del Decreto 128 de 2003, ingresaron al prnceso de 
reintegrac/On do Ia ACR con posterior/dad a Ia fecha de desmovilizaciOn. 
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Con forme a to anterior, so corrcgirá Ia informaciOn de ingreso aiproceso do reintegraciOn 
en el SIR, do las personas mencionadas." 

Nueve (9) registros de BIE (Beneficia de Inserción Economica) - Plan De 
Negocio de PPR donde ocurrió primero el desembolso del dinero y después se 
radicO el BIE, y un (1) caso donde se crea, se radica y se desembolsa el DIE, I 
en Ia misma fecha tat como detalla el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 26 
BIE con desembolso antes de radicaciOn. 

CEOULA . 

ctfl  
'wyIRogAotcAcIOr 

tillIyRADIçEOIgI. 8 CA 
:r.q 

irtc 	unsbo 
rt'r$fl&S4j 

fton nSMsbLso CODA- V ; ____  

09-001xx 10903xxx BIE-PDN-13331 24/07/2014 23/05/2014 2.000.000 

22001xx 10903xxx BIE-PDN14761 30/10/2014 21/01/2014 2.000.000 

22-003xx 12976xxx BIE-PDN-14756 30/10/2014 21/01/2014 2.000.000 

3 2-012,o< 18955xxx BIE-PDN-21340 18/08/2016 08/07/2011 2.000.000 

22-001xx 27087xxx BIE-PDN-11760 30/10/2014 21/01/2014 2.000.000 

0556-xx 71798xxx IJRE-CPN-9816 19/08/2014 24/10/2012 8.000.000 

23-013xx 85436xxx BIE-PON-12781 28/05/2014 21/04/2014 2.000.000 

28-018xx 91043xxx URE-CPN-9793 15/08/2014 15/05/2013 2.000.000 

0246-xx 96342xxx BIE-F'DN-12724 22/05/2014 22/05/2014 8.000.000 

O480-L* 97447xxx BIE-PDN-12783 29/05/2014 28/05/2014 6.000.000 

Fuente: ACR-Bases de Dabs SIR. 	 ElaborO Equipo Auditor 

La Agenda en respuesta dice: 9/erificados /os registros, se evidencia que el 
desembolso no so realizO antes de /a radicaciOn del BIE, se tratO de tin error en Ia 
digitaciOn, por to que se corregira Ia informaciOn en el SIR conforme a los soportes 
documentales." 

Trescientos ochenta y cinco (385) registros que evidencian que el PPR recibiO 
los Bienes adquiridos mediante el BIE (plan de Negocio), antes del respedtivo 	I  
desembolso, incluso antes de Ia fecha de radicaciOn del BIE; como se detalla 
en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 27 
PPR one recibió Ins Rienes antes del desemholsn 

9 	:t.:.r:Li' 
- 

' tDVLSNU 
4r tfl 

tRDRADICAC 
PF-E 	iiA-' 

t r&iActa, 
fl4S1 prtn Et. Y$  

MiMER' 

4ixcg 'PSI tilt! I S 
2622-xx 17596xxx BIE-PDN-17655 21/09/2015 21/09/2015 26/11/2015 14/05/2013 926 

Fuente: AGA-Bases de Dabs SIR. 	 ElaborO Equipo Auditor. 

En Respuesta Ia ACR indica: "Verificados algunos registrcs, se evidencia quo en 
ciertos casos se tratO do un error en Ia dig itaciOn, por /0 que se corregiré Ia informaciOn en 
el SIR conforrnes los soportes existentes. " Sin embargo, los soportes aportados por Ia 
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Agenda corroboran to evidenciado por Ia CGR 

(j3s1tuaci6n descrita, tuyo origen en debilidades en el control y seguimiento de los 
procesos de regisiros que ingresan al SIR en las dferentes etapas de Ia 
Reintegración de PP}Th Lo que dio lugar a Ia presentaciOn de algunos PPR como si 
hubiesen ingresado al programa de Ia ruta de reintegración antes de haberse 
desmovilizado; que primero se les desembolsO el dinero y despuOs se radipO el 
BIE; o que recibiO los bienes adquiridos mediante el BIE (Plan de Negocio), antes 
del respectivo desembolso. 

Sisternp de lnformaciOn para Ia ReinteQración: 

El Sistema de lnformación para Ia Reintegraciôn - SIR, es un aplicativo web, 
basado en Ia herramienta CRM - Administración de Clientes - de Microsoft, que lo 
hace robusto, escalable y actualizable, que apoya Ia gestiOn misional de Ia ACR 
en Ia prestación de los servicios a las Personas en Proceso de Reintegración y 
facilita los instrumentos que contribuyen en el establecimiento de Ia memoria 
histOrica de los hechos, a través del registro y control de Ia informacion de que 
trata el proceso de reinegraciOn de los individuos, su familia y Ia comunidad. 

Su principal objetivo e contribuir a los objetivos estratOgicos de Ia ACR, a través 
del registro, administraciOn, control y seguimiento de cada una de las Personas en 
Proceso de ReintegraciOn beneficiarias del programa, y Ia consulta y entrega de 
informaciOn; constituyéndose éste en un referente básico, estadistico, cualitativo y 
cuantitativo, para los aspectos administrativos, presupuestales y misionales, tanto 
a nivel interno como para las autoridades gubernamentales, ciudadania en general 
y comunidad internadional a nivel externo. 

En Ia actualidad Ia Agenciá Colombiana para Ia ReintegraciOn ha implementado 
convenios de intercambio de informaciOn con otras entidades del estado, lo cual 
permite que Ia informaciOn de estas entidades se integre a la base de datos del 
sistema, garantizando asi, Ia calidad de Ia información registrada en el SIR con Ia 
cual se soporten procesos thisionales y juridicos. 

Adicionalmente, por politicas de seguridad de Ia ACR, las diferentes Oficinas 
Regionales de Ia entidad acceden al sistema SIR sOlo a través de Ia LAN 
corporativa, permitiendo el uso de las funcionalidades del SIR en Ilnea y en tiempo 
real y restringido a Ia informaciOn exclusiva para cada regional. 

El Sistema de InformaciOn para Ia Reintegración - SIR, está compuesto por cinco 
grandes mOdulos: 

1. lndividuo: En Ol se registra Ia hoja de ruta de las Personas en Proceso de 
ReintegraciOn (PPRs) desde que ltegan a Ia ACR, durante toda su estadia con 
eI acompañamiento'de Ia Entidad, y hasta su culminaciOn en el programa. 
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Familia y Comunidad: En este módulo registramos todb Ia relativo a Ia familia 
del participante y su entomb. 
Actores Extemnos: Registra toda Ia actividad del participante y Ia ACR con los 
actores extemnos involucrados en el proceso. 
Atención al Participante: el cual permite registrar en el sistema difeientes tipos 
de novedades que afectan el desarrollo del proceso de reintegración de los 
participantes, como PQRS, Casos de Riesgo, Asuntos Legales y Financiema. 
Adminislración del Sistema y Reportes: Son opciones que permiten Ia 
configuraciOn del sistema, el manejo de roles y permisos, y Ia publicaciOn de 
reportes. 

SR 

El literal e del artIculo 2 de Ia Ley 87 de 1993, menciona como uno de los objetivos 
del Sistema de Control Interno que se debe "Asegurar Ia oportunidad y con/lab/I/dad de Ia 
informaciOn y do sus registros" 

El ArtIculo 37 de Ia Ley 489 de 1998, establece: 

"S/sterna do informac/On do las entidades y organi.smos. LSs s/sterna s de información 
do los organismos y entidades de Ia Administracion Püblica serviran de .soporte al 
cumplimiento de su misiOn, objetivos y funciones, darán cuenta del desempeflo 
institucional y facilitarAn Ia evaluaciOn de Ia gestión pablica a su interior asi como, a Ia 
ciudadania en general. 

Corresponde a los comités do desarroio admin/strativo do quo ti -eta Ia presente Ley 
hacer evaluaciones periOdicas del estado de los sisternas ..de informaciOn en cada 
sector administrativo / propender por su simplificaciôn en lOs térrn/nos previstos en 
las disposiciones legales. 

En las po/Iticas de desarrollo administrativo deberé darse prior/dad at diseño, 
implementac/On, seguimiento y evaluaciOn de los sisternas de inforrnociOn y a Ia 
elaboraciOn de los indicadores de adrninistraciOn pUblica que s/i-van de soporte a los 
mismos. 

El ArtIculo 3 de Ia Ley 1712 de 2014 (Marzo 6), cuando define los "Otrosprincipios 
de Ia transparencia y acceso a Ia informaciOn pUblica", determina: 

Principio do Ia cal/dad de Ia inforrnac/On. Toda Ia informaciOn do interês pUblico que 
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligaiio, debera ser oportuna, 
obje tWa, veraz, corn pie (a, re ut/liz able, procesable y estar dispon/ble en forma tos 
accesibles para los solic/tantes e interesados en ella, ten/endo en cuenta los 
procedirnientos de gestión documental de Ia respect/va ent/dad. 

El Instructivo "SISTEMA DE INFORMACION PARA LA REINTEGRACION - 
ASIGNACION DE PROFESIONAL REINTEGRADOR", tiene por objetivos: 
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• Describir el procedirniento establecido para registrar Ia asignaciOn de un 
Profesional Psicosocial a un participante del proceso de reintegraciOn en el 
Sistema de lnformación para Ia Reintegración - SIR. 

• Novedad: Formulario del sistema que permite guardar el registro histórico de 
cada dab. En el caso do este instructivo, Ia Novedad de Profesional de 
Psicosocial permitirá guardar un registro histórico de los profesionales de 
psicosocial quo so le asignen al participante durante su proceso de 
reintegración. 

El "Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado 
Colombiano" en el numeral 3 sobre el Eje Transversal lnformaciôn y Comunicación 
señala: 

aEste eje es transversal a los MOdulos de Control del Mode/a, dada que en Ia 
practica las organiza clones y entidades lo utilizan durante toda Ia ejecuciOn del dc/a 
PHVA; de tel manera, que comp/ernenta y hace pane esencial de Ia irnp'ernentaciOn 
y forta/ecirniento do los MOdulos en su integridad. 

La InformaciOn y ComunicaciOn tiene una dimension esiratégica fundamental por 
cuanto vincula a Ia entidad con su entorno y facilita Ia ejecuciOn de sus operaciones 
internas, dandole al usuario una participaciOn directa en el logro de los objetivos. Es 
un factor deterrnii*inte, siempre y cuando se involucre a todos los niveles y 
procesos de Ia organización. 

Para su desarrollo se deben disenar politicas, dire ci rices y mecanismos de 
consecuciOn, captura, procesarniento y generaciOn de datos at interior y en el 
entorno de cada entidad, quo satisfagan Ia necesidad do divulgar los resultados, de 
mostrar mejoras en Ia gestiOn administrativa y procurar que ía informaciOn y Ia 
cornunicaciOn de Ia entidad y de cada proceso, sea adecuada a las necesidades 
especificas de Ia ciudadania y de las partes interesadas. 

A través de esle eje se espera rnejorar Ia transparencia frente a Ia ciudadania por 
medio de ía rendiciOn do cuentas a Ia comunidad y el cumplirniento de las 
obligaciones frente a las neceidades de los usuarios. 

Para obtener los beneficios proporcionados por Ia InformaciOn y Ia Corn unicaciOn, 
es necesario conocer las necesidades de Ia ciudadania, de las panes interesadas y 
las de Ia entidaci, identificar sus fuentes y detinir una estructura para su 
procesamiento y socializaciOn (...)". 

Revisados los reportesque genera el SIR, se encuentra que aparecen a cargo de 
contratistas que ya no prestan sus servicios en Ia Agenda, PPR en diferentes 
estados do su proceso de reintegraciOn como lo muestra el siguiente cuadro: 
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Cuadro No.28 
Personas en proceso de reinteqración fallecidas 

- 

Ex Profesuonal 
Reuntegrador 

PersonaenProcesode 
Reintegracuon_faileciqas 

Grupo Territorial 
0 a C d Cédula 

deIPPA 
Estado 

delPP}R 

- ADOM 1-Oixxx 1037149x Faliecido ACR PAZ V RECONCILIACION 

GPM i-OOxxx 8328xxx Fallecido ACR CAUCASIA 

KPCS 4-00xxx 7251xxx Faliecido ACR PUERTO BERRIO 

LPA )52x-xx 1092733x Fallecido ACR BUCARAMANGA 

LMRR 79x-xx 96332xxx Fallecido ACR HUILA 

MAMO 8-Olxxx 85271xxx Faulecido ACR SANTA MARTA 

MDCP 101x-xx 1031168x Faliecido ACR VOPAL 

VMB 164x-xx 13389xxx Faijecido ACR MEDELLIN 

Fuente: ACA. 	 Eiaboro Equipo auditor 

Situación que se repite en el Grupo Territorial Meta - Orinoquia, donde 68 
participantes aparecen asignados a 9 Reintegradores quo ya no hacen parte do Ia 
Agencia y 417 no tienen asignado ninguno. 

La ACS aclara quo se "...registra on a) sistema de informacionara Ia re/pie graciOn (SIR), 
todos los profesionalas quo a travOs do Ia ruta do reintegrac/On atienden 0 han atendido a Ia 
persona desmovilizada. Es decir que para aquellas PPR que ingresaron a/ prdgrama y ye no se 
ancuentran denIm del mismo, so las mantiene (como data historico) al nonibre del profesional qua 
to atandiO por Ui/ma vez con elfin do contar con Ia trazabilidad del proceso' 

V esa es Ia situación quo precisamente se objeta, pues os un dato histórico (y Ia 
ContraloiIa no desconoce Ia necesidad de Ia trazabilidad) quo no refleja Ia realidad 
del nUmero do Rointogradores. 

Cr eso se reafirma en Ia calificación quo 01 aplicativo SIR no genera una dinámica 
quo pormita roasignar los PPR cuando los Profesionales Reintegradores dejan de 
pertenecer a Ia Agenda y por esa razOn Ia informaciOn entregada por el Aplicativo 
no corresponde a Ia realidad del Programa do Reintegración en lo relacionado con 
los PPR asignados a cada Reintegrador, además do sobreostimar el nümero de 
éstos. 

Proyecto Paz y Roconci!iaciOn: 

El Proyecto Paz y Reconciliación facilita 	el regreso a (a legalidad do porsonas que 
abandonan los grupos armados ilegales, mediante un modelo cia intervenciOn quo 
contempla Ia atenciOn integral de Ia persona, su familia y Ia sociedad a Ia cual se ye a 
reincorporar, haciendo énfasis en ol acompañamiento psicosocial, Ia educaciOn y Ia 
sostenibilidad do su pro yecto de vida. 

El proceso de reintegracion se basa en un enfoque multidimensional de inte,venciOn con 
las personas on proceso do reintegraciOn, el cual abarca los aspectos personal, 
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educativo, productivo, ciudadano, familiar, de salud, habitabilidad y seguridad. Para el 
desarroIlo de este proceso el Municipio de Medellin trabaja articuladamente con Ia 
Agenda Ccilombiana para Ia ReintegraciOn, acogiendo el marco juridico correspondienle y 
ía Pol it/ca Nacional rectora en ía mater/a. 

Para acceder a los bene f/c/os ía persona debe acoger los parémetros de ía ruta que fa el 
Gobierno Nacional y esar inscrito en las bases de dabs de desmovilizados a nivel 
nacional. Los corn ponentes de ía alenciOn a ía pobfaciOn desmovilizada en Medellin 
comprenden los ejes fundarnentales de intei'venciOn psicosocial, educaciOn, generadiOn 
de ingresos en ía legalidad y acornpañamientojuridico' 4 . 

El Programa Paz y Reconciliacion, de acuerdo con el Convenio Marco Interinstitucional 
suscrito desde el año 2009 entre Ia ACR y el Municipio de MedellIn, presenta asI Ia 
poblaciOn asignada: 

Cuadro No. 29 
Proqrama Paz y Reconciliación 

ESTADO 
PAZY 

RECONCILIACION 
AcUvo 617 
Culminado 1277 
Dl 059 - Reciben benelicios los familiares 0 
Desmovilizado sin registro de Ingreso 189 
En lrvestigacion porabandono al proceso de reintegración 497 
En investigacion par causal sobreviniente 338 
Extraditado 1 
Fallecido 497 
Inactivo 	 . 54 
Perdida de Beneficios 	 . 531 
ReUro Voluntarlo 4 
Suspendido 19 
Temiino componentes 359 
Total general 4383 
Fuente: ACH. 	 Elaboro Equipo Auditor 

Se presenta el siguiente Tablero deControl a diciembre de 2015: 

ttps://www.medellin.gov.co/irj/portal/mecleuin  
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Cuadro No. 30 
Tablero de control Paz y ReconciliaciOn — vigencia 

2015 
INDICADORES PAZ V RECONCILIACION 	 N D R 

1 Persanas flue  Devon menos do 9 moses an at procoso lidelizadas 13 16 100% 

2 Personas con plan do tiaLaJo definido y con etapa sogOn Iiernpo 937 1.024 92% 

3 Porcentaje do osistencia on Day SIal 479 1.122 43% 

4 Porcenlaje do fidelización do Is poblociOn. 5 650 0.60% 

S Porcenlaje de ReacUvaciones do to pOblacion inacbvo 19 53 35% 

6 Porcenlaje do ausenljs:no do to poblocion. 9 1087 0.80% 

7 Porcenje do Inactivacionos do Ia pobloclOn octiva 13 631 2.10% 

8 Porcenla4e de cumplimiento de los acuerdos paclados. 0 1 	0 0% 

Porcentaje do In poblacion objeto esludlondo (esta indicador Se calculo 

COIl (J05 moseS do rezago) 
27 164 16% 

10 
Porcentajo do In poblaciOn objelo on Ept (oste indicodor so calcula con 

dos moses do rozago)  
439 3% 

11 
Porcentajo 	do 	proyeclos 	PrOdUClivOS 	desombolsados. 	or. 

lunciOtlamientO.  
N.A. N . A. NA. 

12 
Porcerlajo 	de 	personas 	culnilnadas quo 	aceplan In 	esuatogia do 

monitOroo post 
1142 1277 89% 

13 
Porcentaje do personas qua aceptaron monacrea Pasty poseen v,sta 

dornic,I,a,la 
257 434 59% 

14 Porcentaje do personas con estado EIPPB quo poseen PAS 526 571 92% 

15 Avanco en to  gesdon do PAS 157j 811 19% 

16 Culminaciones. 453 1008 45% 

17 lCierve do motrlculos do PA 75 36% 

18 lCterro do matniculas do Fpt 293 340 86% 

N Nurnerador 

0 Denonlinador 

R Rosultedo 

Fuento: ACR. Elaboró Equipo auditor. 

3.1.2.3 GestiOn Ambiental 

La Contraloria abordó Ia evaluación de Ia manera como Ia Agencia afronta sus 
obligaciones ambientales, encontrando que sus acciones se enmarcan en el 
acatamiento general de Ia norma. 

El Plan de Gestión Ambiental se define como el conjunto de actividades, acciones, 
poilticas, lineamientos, reglas, estrategias y buenas practicas que coadyuvan a 
proteger, conservar y fomentar Ia preservación del medio ambiente en Ia Entidad. 

El Plan de Gestión Ambiental 2015 - 2018, estructura para Ia Agencia el 
cumplimiento de cuatro polIticas: 

Preparación de condiciones. 
Manejo adecuado de recursos naturales. 	 . -. 
Prevenir Ia contaminación - residuos reciclables y peligrosos. 
Educación y cultura ambiental. 

Solamente Ia politica de Preparación de Condiciones consideró el cumplimiento de 
melas para el año 2.015, y esta fue Ia: "ExpediciOn de resoluciOn para 
reglamentaciOn del Plan de GestiOn Ambiental" cumplida en un 100% el 24 de 
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diciembre de ese año cuarido the expedida Ia Resolución 2349 de 2015. 

Cuad ro No. 31 
PreDaración de condiciones metas 2015 

POLITICAS Linen de Acciôn Producto 
lncor do 

Mela 20152018 ACTIWDADES ESPECIFICAS Pieduct6  

Reglacnenián 
Resokscidn 

%decionesde Expediciôn do resojciôn pa eglameuiOn del Plan do GethOn Ainbienlai 
'REPAR4C'JDE 

do I% Preseicjôn Plan icd 
cctctcs I  

Ado?ogi PlaI*iaJ coi4idones 

Fuente: ACA. 	 Elaboró: Equipo Auditor. 

Las demas poiIticas contemplan diferentes actividades e indicadores con metas 
hasta el aho 2018, que asigna responsabilidades en cabeza principal de Ia 
Subdireccion Administrativa y los Guardianes Ambientales 5, donde se incluyen 
también ci Grupo de Talento Humano, el Grupo GestiOn Administrativa, el Grupo 
de Aimacen e Inventarios, Ia Oficina de TecnologIas de Ia informaciän y ci Grupo 
de Contratos. 

Paralelo a Ia actividad de reglamentacion se adelantaron las siguientes acciones 
en procura dcl cumplimiento de Ia normatividad ambiental: 

En materia de aguá, en . el nuevo edifico los sanitarios cuentan con descarga 
liviana y sólidos para ahorrar agua. 
EnergIa, en las zonas comunes dcl edificio nuevo, como corredores y baños se 
instalaron sensores de luz. 
Se empezO con Ia implementacián de Ia PolItica de uso adecuado del papel, 
entre las actividades realizadas se dictaron capacitaciones sobre temas de 
supervision de contratos, donde se recaicO sobre el envIo del reporte histórico 
de pagOs de seguridad social en una sola hoja utilizada por ambas caras, 
igualmente, se promoviO Ia revisiOn de los procedimientos para minimizar Pa 
impresiOn de documentos y en su lugar se tuvieran documentos en medio 
rnagnético. 
Se capacitó en el uso adecuado del SIGOB al personal y colaboradores de Ia 
ACR, para proØiciar el cambio de los documentos fisicos por los documentos a 
través de dicho sistema. 
Se dispuso que eiementos como combustibles y residuos peligrosos asi como 
Ia disposiciOn de equipos eléctricos, pilas, baterIas, toner, quImicos, 
combustibles y CO, deben entregarse a sus fabricantes para disposición final. 
Un ejemplo es Ia baja de 538 equipos tecnolôgicos a través del programa 
ambiental de posconsumo de Planet Partner de HP. 

Reso/ucion 2349 de 2015. Arffculo 4. Responsabilidad AmbientaL El jefe de cada erea, grupo. dependencia o grupo 
territorial S Ia A CR a nAvel nacional. nombrars 0 designate un Guardien Ambiental. quien sera responsable S real/rate! 
control, seguimiento, presentar propuestas, infamies, me/was, act ualizaciones y apoyo pare Ia implementacion y desanvllo 
del P/an de Gestión Ambjenta/. 
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Del manejo de las politicas y los hechos ambientales se concluye que: 

• La ACR ha formulado y sigue un Programa para el uso eficiente y ahorro del 
ag ua. 

• La ACR cuenta con un programa para el uso racional y eficiente de Ia energia. 
• La ACR cuenta con un plan para el manejo de los residuos sólidos 

aprovechables generados. 
• La ACA cuenta con un plan para el manejo de los residuos peligrosos 0 de 

gestión diferenciada. 
• La ACR diligenció Ia infqrmación de los formatos F8.1, F8.3, F8.5 y F8.7 de Ia 

Cuenta Fiscal de Ia vigencia 2015. 

3.1.2.4 Cumplimiento Ley 1618 de 2013 

De acuerdo con Ia información presentada por Ia Agenda (Informe de Gestion, 
relación de personas calificadas con enfoque durante Ia vigencia 2015, beneficios 
otorgados segün normatividad del caso, actas de mesas de clasificaciOn de 
enfoques y presupuesto asignado y ejecutado para este programa), y el análisis 
de Ia misma se puedo concluir que Ia entidad auditada esté dando cumplimiento 
con Ia Ley 1618 de 2013, en lo concerniente a brindar alas personas en proceso 
de reintegración oportunidades mediante una ruta personalizada con beneficios de 
acompañamiento o gestiôn de tipo psicosocial, educativa, económica y de 
opor-tunidades en lo rcJacionado con generación de ingi -esos y no solo a Ia 
persona en proceso de reintegración sino tamblén a Ia farnika. 

Con base en el Informe de Gestion presentado por Ia ACA y en virtud de lo 
establecido en Ia Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, fa Agencia, 
Colombiana para Ia reintegración (ACR) ha venido implementando, en lo misional 
como en sus procesos de apoyo acciones tendientes a Ia inclusion y garantias en 
lo relacionado con los derechos de las personas con discapacidad esto de 
acuerdo con las necesidades de protección. Las siguientes fueron las gestiones 
adelantadas por Ia Entidad acatando lo previsto en Ia normativa vigente. 

El enfoque diferencial para Ia atención a las personas en proceso de reintegración 
y de conformidad con el Decreto 4138 de 2011 modificado en lo pertinente por el 
Decreto 2253 de 2015, le corresponde a Ia Agenda: Implementar, diseñar, 
ejecutar y evaluar en el marco de Ia Poiltica de Desarme, Desmovilización y 
Reintegración los beneficios sociales, económicos y jurIdicos otorgados a Ia 
población desmovilizada de los grupos armados al margen de Ia Ley. 

Teniendo en cuenta to anterior, Ia Agenda brinda a las personas en proceso de 
reintegración oportunidades mediante una ruta personalizada con beneficios de 
acompañamiento o gestión de tipo psicosocial, educativa, económica y de 
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oportunidades en lo relacionado con generaciôn de ingresos y no solo a Ia 
persona en proceso de reintegración sino también a Ia familia. 

Que para el logro del acompanamiento diferencial a esta poblaciôn, Ia 
normatividad del proceso estableciO dos enfoques que podia tener Ia ruth segün 
las condiciones excepcionales dentro de las cuales se destaca el enfoque 
condicional, se realiza una caracterización individual de Ia persona, con base en 
sus.condiciones, caracterIstica y los soportes del diagnóstico medico aportado por 
Ia misma persona en proceso de reintegración, en el que se certifica el diagnóstico 
de Ia discapacidad. 

Una vez realizado el estudio de los casos, Ia mesa de clasificación de enfoques 
asigna el enfoque para que Ia persona pueda recibir acompañamiento diferencial y 
los beneficios del proceso de reintegración. Una vez aprobada Ia clasificación en 
el enfoque condicional se le ajusta el plan de trabajo de acuerdo a su condiciôn y 
Ia salud del mismo, contexto de regián donde vive. 

Durante Ia vigencia 2015, Ia Agencia reportó en su informe de gestión Ia 
clasificacióq de 193 personas con enfoque condicional, segón consta en las actas 
de mesa de clasificación de enfoque, adicionalmente en este mismo año brindó 
acompañamiento diferencial a 304 personas con discapacidad, clasificadas en el 
enfoque condicional de años anteriores. 

Cuadro No. 32 
Personas C.Iagifiradac mn Fnfnn,,n vinanria 9fli 

Discapacidad Cognitiva 5 

Discapacidad I isica 28 
Discapacidad mUltiple 4 
Discapacidad psicosocial a mental i 
Discapacidad Sensorial 9 
Enlermedad Mental equivale a discapacidad mental 8 

TOTAL .68 

-uente: InTormaclon sumPnIstraaa por Ia AUR- Inlorme Ce GestiOn Secretaria General 
Elaborô: Equipo Auditor. 

La ruta de reintegracin para personas con discapacidad puede acceder a los 
siguientes beneficios: 

Beneficio de acompañamiento psicosocial: 

El cual se realiza a través de Ia ruta de reintegración Ia cual contempla ocho 
dimensiones (Salud, Educación, Personal, familiar, ciudadanIa, seguridad, 
habitabilidad y productiva) los cuales vienen a ref lejarse en una 
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herramienta coma Ia es el plan de trabajo mediante el cual se abordan los logros y 
metas de atención diferencial con discapacidad. 

Beneficio de apoyo económico: 

El cual puede recibir hasta por 60 meses continuos contados a partir del ingreso 
al proceso de reintegración y par un monto permanente de $320.000 a diferencia 
de las personas que no e encuentran en este enfoque. 

Beneficio de inserción económióa: 

Para èste, Ia ACR realizó ajdstes a su normatividad (Resolucion 1356 de 2016) 
flexibilizando requisitos tanto para planes de negocio como para estimulo 
econOmico a Ia empleabilidad en sus modalidades de compra de vivienda nueva 
como usada, de manera que las personas puedan postularse a estos beneficios 
sin el cumplimiento del total de requisitos dada su condición. 

EstImulo Económico para planes de negocio: 

Se exime de los requisitos relacionados con Ia formación para el trabajo, Ia 
experiencia o las relaciones comerciales segUn sea el caso. 

Estimulo económico a Ia empleabilidad: 

Recientemente Ia Agenda estableció eximir del requisito relacionado con el aporte 
a cotizar al sistema de seguridad social en salud. 

Beneflcio de gestian educación: 

Se coordina con las autoridades administrativas competentes para que a través 
de Ia oferta püblica, accedan a los programas de formaciOri académica bajo las 
metodologlas y atención propia de dichas instituciones educativas. 

El beneficio de gestiOn en formaciOn para el trabajo: 

Se coordina con las autoridades administrativas competentes, para que a travOs 
de la oferta püblica accedan a los programas de formación en los niveles auxiliar, 
operativo, técnico laboral, técnico profesional 0 tecnolOgico, bajo las mOtodologlas 
y atencián propia de dichas instituciones educativas. 

Beneficio de gestión en salud: 

Se gestiona la afiliación de Ia persona en proceso de reintegración y su familia al 
sistema general de seguridad social en salud en el regimen subsidiado. Se brinda 

Ii1 



CONTRALORIA 
OEM RA GE A frtpuaL.ca 

asesarla y arientación permanente frente a los servicios que presta ci sistema de 
salud (pracesos de rehabilftación entre atros). 

Cabe aclarar que Pa Agenda rio canto con presupuesto para ejecuciOn de 
programas y prayectas de discapacidad durante Ia vigencia 2015. 

3.1.2.5 Efectividad dc/Plan de Mejoramiento 

Se evaluó el Plan de Mejoramiento de Ia ACR con Ia finalidad de examinar la 
efectividad; cumplimiento y avance de las accianes de mejora, estableciéndose 
que en SIRECI figuran 5 hallazgas correspondientes a Ia vigencia del 2015 junto 
con sus acciones y metas propuestas, de las cuales se reporta Ia totaiidad como 
cumplidas canun avance del 100%. 

Como resultado de Ia anterior se evidenciO to siguiente: 

Con respecto a Ia Linea Contractual, se cancluye que Ia ACR dio cumplimienta y 
efectividad a las compromisos establecidos en el plan de mejaramiento y en las 
acciones propuestas par Ia entidad para cuatro (4) hallazgos, identificadas asi: No. 
1404100: GASTOS DE PUBLICIDAD, Na. 1404004: SUPERVISION, No. 1401003; 
ESTUDIOS PREVIOS, Na. 1404004: VIGILANCIA V CONTROL DE LA 
ACTIVIDAD CONTRACTUAL, las principales acciones fueran: expediciOn de un 
manual de aperación procesa de gestiOn de comunicaciones, actualización del 
Manual de ContrataciOn y Ia elaboraciOn de un manual de supervisor de cpntratos, 
en Ia IInea jurIdica un (1) hallazgo Na. 1702013: ESTUDIOS DE RIESGO 
JURIDICO cuya acciOn consistió en documento informe dande se evalUan y 
adaptan parámetras para Ia aplicación de una metodologIa o estudio de riesga 
juridico. 

Sin embargo, en 10 ralacionado can Ia Linea Financiera, respecto del hallazgo 
identificada con el No. 1801001: NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES, se 
seAala que Ia accion de mejora aplicada no fue efectiva para solucianar Ia 
situacion evidenciada, lo anteriar, debida a que se camprabó que Ia ACR relaciona 
los diferentes resultados aperacianales en las vigencias 2013 a 2015 con Ia 
"Cancelacian a Canstitucian de Pasivas" segUn eI casa, sin revelar los hechos 
ecanamicos mas relevantes que dieron arigen at pago a recanacimiento de estos 
pasivas; adicionalmete, no se tiene en cuenta Ia incidencia de las Operaciones 
Interinstitucianales de Enlace cuyo parcentaje de participacion en Ia pérdida se 
describe a cantinuacian: 
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Cuadro33 
Materialidad Operaciones Interinstitucionales frente al deficit o excedente del ejercicio 

flifre on m!Jinnor 
it 

nsm ass st&ea' 
2013 5.126,9 33.508,5 15% 

2014 14.543,7 12.487,3 116% 

2015 - 2.176,6 2.524,6 86% 
Fuente: lnlormacion reportada por la Entidad 	 Elaboré: Equipo Auditor 

Por lo tanto, se concluye que Ia accion de mejora no fue efectiva para corregir Ia 
situacion presentada en este hallazgo, puesto que en las siguientes vigencias 
aunque menciona que se presentó deficit o excedente, no revela clara y 
detalladarnente las circunstancias a hechos economicos que los ocasionaron; 
ademas, Ia explicacion conceptual es repetitiva en los periodos 2013 a 2015. 

3.1.3. Control de Legalidad 

La calificación para este componente fue de 83.05 puntos, resultado de Ia 
evaluaciOn de los macroprocesos de adquisiciôn de bienes y servicios, en el 
proceso de ejecución contractual, modificaciones, adiciones, supervision e 
interventorla, al igual que el macroproceso de defensa judicial a través del proceso 
de seguimiento apoderados y análisis del riesgo jurIdico. 

3.1.3.1 GestiOn do Defensa Judicial 

Este componente se desarrolló mediante pruebas sustantivas, analizando dos 
procesos: El seguimiento a actividad apoderados y el análisis del riesgo jurIdico, 
verificando carpetas judiciales, Ia web de procesos judiciales de Ia Rama Judicial y 
el Sistema EKOGUI, asi mismo se verifican las polIticas de prevenciOn del dano 
antijuridico y las decisiones del Comité de Conciliación de Ia Entidad. Se inhere 
que se cumple con Ia normatividad aplicable, y solo se evidencia deficiencia en Ia 
actualización del sistema EKOGUI. 

ProcesoSeguimientoaActividadde Apoderados: 

La Defensa judicial de Ia entidad se encuentra centralizada en Ia Oficina Asesora 
Juridica, adscrita a Ia Dirección General de Ia Agencia Colombiana para Ia 
ReintegraciOn, de acuerdo con 10 establecido en el Decreto 4138 de 2011. 

Mediante ResoluciOn 2266 de 1 0-dic-201 5 se delega Ia representaciôn judicial y 
extrajudicial de Ia entidad en el Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica. Esta 
dependencia adelanta todos los procesos en los cuales @ Agenda sea parte a 
tercero interviniente y asesora a las Direcciones Territoriales; segün lo senalado 
en Ia ResoluciOn No 022 de 2013, Ia Oficina Asesora Juridica cuenta con dos 
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grupos, el Grupo de Normativa y Conceptos y el Grupo de Asuntos Contenciosos 

Al cierre de Ia vigencia 2015, de acuerdo con Ia información suministrada por el 
Grupo de Asuntos Contenciosos, existen diez (10) procesos judiciales en contra 
con un monto de pretensiones de $7140 millones y un valor de provision de $0 
pesos y diez (10) denuncias penales, en las cuales Ia Agencia actüa como 
denunciante. Se verificaron las carpetas procesales segün Ia muestra 
seleccionada confrontando con Ia página de Ia Rama Judicial y con el sistema 
EKOGUI de Ia Agencia de Defensa Juridica del Estado. 

De acuerdo con lo anterior, en el componente de Gestión de Defensa Judicial, se 
encontró el siguiente hallazgo: 

THalIazgoN° 13. Actualizacióñ Sistema EKOGUI 
4' 

El Decreto 1069 de 2015 establece en elartIculo 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicación. 

(...) El S/sterna Cinico do GestiOn o lnforrnaciOn do Ia Actividad Litigiosa del Estada 
- EKOGU/ dobera ser utilizada y alirnentado par las ontidades y organismos 
estatalos del orde)- nacional, cuaiquiera sea su naturaloza y regimen juridico y par 
aquellas entidades privadas del misrno ordon quo administren rocursos pOblicos. 
El S/sterna Un/co do GostiOn e informaciOn do Ia Act hi/dad Litigiosa do! Estado — 
EKOGUI os Ia fuente oficial do Ia informaciOn sabre Ia actividad litigiosa del 
Estada. Cualquier inforrnaciOn quo las entidades roporton sabre su actividad 
litigiosa a las dernás institucionos quo tienen obiigaciOn a competoncia para 
rocaudar informaciOn sabre Ia matoria, a a los ciudadanos an general, doberá 
coincidir con Ia informacion contonida an 01 Sisterna Unico do GestiOn e 
lnformaciOn de Ia Act ividad Litigiosa del Estado — EKOGUI ( ... )". 

Revisada Ia Base de datos del Sistema EKOGUI, suministrada por el Asesor de Ia 
Oficina de Control Interno, se detecta una inconsistencia en el nUmero de 
radicaciOn do un proceso segün se detalla a conlinuación: 

cuadro No. 34 
pRocEso coN NCJMERO DE RADICADO DIFERENTE EN SISTEMA EKOGUI 

I 	EN EKOGUI: 25000233600020130189000, 489484 
EN 	 RERORTE 	 AcR: 

- 	 1 10013336032201 50070900 
Fuente: Base Sistema EKOGUI de Oticiria control Interno. 	 Elaboró: Equipo Auditor. 

La entidad manifiesta en su respuesta que: 
"( ..) no obstante el nUtnero inicial 

25000233600020130189000 Action Con trac tual-Demandante ( .... ) es el que continua identificando 
ci proceso en ci Ekogui (..)" pero no aporta prueba de comunicación de esta 
inconsistencia a Ia Agencia de Defensa Juridica del Estado para su respectiva 
actualización. 
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(Lo anterior, es generado por deficiencias en el Area de destión Juridica, por Ia 
falta de actualizaciOn permanente y seguimionto de Ia informaciOn do Ia actividad 
litigiosa de Ia entidad en el Sistema EKOGUI, lo que afecta Ia confiabilidad de Ia 
informaciOn y genera riesgos para Ia eficiencia de Ia defensa judicial, Ilegando a 
hacor inoperante el sistema para los objetivos para el cual tue creado. 

Froceso Análisis del Riescio JurIdico: 

Modianto Ia ResoluciOn No. 0210 de 19 do abril de 2012 so crea el Comité de 
Conciliación y Defensa Judicial do Ia ACR, y de acuerdo con la informaciOn 
reportada por Ia entidad, durante el año 2015 se realizaron 3 comités en cuales so 
estudiaron 3 solicitudes de conciliacián extrajudicial y so decidiô no conciliar. 

Respecto do las Acciones de RepeticiOn, Ia entidad manifiesta quo desde el tres 
(03) de noviembro do dos mil once (2011), fecha de creación de Ia Agenda 
Colombiana para Ia ReintegraciOn de Personas y Grupos Alzados en Armas 
(ACR), no ha sido proferido ni notificado fallo alguno en contra do Ia misma, por 10 
cual, no so ha sometido al Comité do Conciliación y Defensa Judicial de Ia 
Entidad, asunto alguno que implique Ia procedencia do iniciar accioneè do 
repeticián contra funcionarios de Ia Entidad. 

La Entidad cuenta con polIticas de prevenciOn del dano antijuridico y al cierre do Ia 
vigencia 2015, no se cuonta con Procesos de Cobro Coactivo. 

3.1.3.2 Normativa S ContrataciOn 

Mediante pruebas sustantivas y do cumplimiento, so analizO Si Ia entidad en sus 
procosos contractualos, tanto do los rocursos do funcionamiento como los de 
inversiOn, cumple con la normatividad tanto interna como externa que rige Ia 
contrataciôn administrativa. 

La Agencia Colombiana para Ia Reintegración se creó cqn el Docreto 4138 de 
2011. La entidad, con el propOsito de adelantar los diferentes procesos do 
contratación, so rige por eI Estatuto de ContrataciOn, esto os Ia Loy 80 do 1993, Ia 
Ley 1150 de 2017, el Estatuto Anticorrupción y los Decrotos Reglamentarios del 
Estatuto do ContrataciOn, asi como el Manual do Contrataciôn do Ia Agencia 
adoptado mediante Ia ResoluciOn 919 del 27 do junio do 2014. 

So concluyO qué existen talencias en 01 cumplimionto del Estatuto do Contratacion 
do Ia ACR on Ia elaboración de los estudios previos, y en Ia labor de supervisiOn o 
interventorla on el seguimionto y control a Ia ejecuciOn do los contratos yb 
convenios, como so evidencia on los hallazgos rolacionados en ol informe. 

IKE 



• CONTRALORIA 
OCPqCNAL Ct A ttPUSLPC 

3.1.4 Control Financiero 

Se examinaron los estados contables de Ia Agenda Colombiana para Ia 
Reintegraciôn - ACR, con elfin de emitir una opinion sobre su razonabilidad a 31 
de diciembre de 2015 mediante Ia aplicaciôn de pruebas sustantivas y de 
cumplirniento evidenciando debilidades en el proceso de reconocimiento, 
revelación de Ia informaciOn financiera. 

La calificaciOn dada a este componente fue de 0.00 puntos, ubicándose en el 
rango de desfavorable, Ia cual está sustentada en Ia calificación negativa dada a 
Ia opiniOn de los Estados Contables con code a diciembre 31 de 2015. 

Proceso Revelación de los Estados Contables y Financieros: 

A 31 de diciembre de 2015 Ia ACR registrO activos por $10.198 millones, 
evidenciando una disminuciôn del 44%, con respecto al 2014, asI como los 
pasivos, que al finalizar el 2015 arrojan una disminución de un 16%, con respecto 
al 2014. El Patrimonio, que en el 2014 registró $3.454,34 millones, para eI 2015 
presentó perdida por $2221 millones con una disminucion del 164% al 2015. En 
10 relacionado con los ingresos y gastos estos presentaron una disminución del 
8.24% respectivamente, can respecto al año anterior como se describe a 
continuación: 

Cuadro No. 35 
Comparativo Balance ACR 2014-2015 

fleta lie \h.yencla 'Vsgeflcia %Jar.aclCn 
f na c.ôn ¶4 

ACTIVOS 18.347,31 10.198 -8.150 (44,42) 
PASIVOS 14.892,97 12.419 -2.474 (16,51) 
PATRI IV1ONI U 

3.454,34 -2.221 -5.676 
(164.31) 

INIGRES0S 139.365,99 127.885 -11.480 (8,24) 

139.365,99 127.886 -11.480 (8,24) 

EIaborO: Equipo Auditor. 	 - 

Representatividad de las Cuentas: 

Como puede observarse en el siguiente cuadro, en el Activo los Grupos con mayor 
representatividad son Ia Propiedad, Planta y Equipo, con el 75.55%, Otros Activos 
con el 12.73% y Deudores con el 11.73%. 

Con relación al Pasivo, las Cuentas por Pagar representan el 70.35% frente al 
total de Ia cuenta. 
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Cuadro No. 36 
Balance Desagregado de Ia ACR a 31112115 

Cifrac anrncadc An mllinnec 

Codugo Oes&tpc.on 2016 Partlplpaclon 

1 ACTIVOS 10.198 100,009/ 

1.1 EFECTIVO - 0,009/ 

1.4 DEUDORES 1.196 11.739/o 

1.6 PROPIEDADES, PLANTA V EQUIPO 7.704 75,55% 

1.9 OTF4OS ACTIVOS 1.298 12,73% 

2 PASIVOS 12.419 100,001/6 

2.4 CUENTAS POR PAGAR 	 . 8.737 70.35% 

2.5 
OBLIGACONES LABORALES V DE 

SEGLJRIDAD SOCIAL INTEGRAL 
3. 678 
 29,61% 

2.7 PASIVOS ESTIMADOS - 0,00% 

29 OTROS PASIVOS 5 0.049/ 

3 PATRIMONIO (2.221) 100,00% 

3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL (2.221) 100,000/6 

Fuente: Eslados Contables ACH a 31 do duciembre do 2015 suminislrados por Ia entudad. 	Elaboro: Equipo AudItor. 

Con base a todo to anterior, Ia muestra seleccionada para cumplir con el objetivo 
de "Examinar los estados contables de la ACR, con elfin de ernitir una opiniOn sobre su 
razonahilidad a 31 de diciembre de 2015 ... se detalla en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 37 
Balance desagregado ACR con corte a 31/1 212015 

Cifras exoresadas en millones 

• :.i:txr'.... : 	ro 
1 ACTIVOS 10.197,66 

1.1 EFEC11VO - 

1.1.10 DEPOSuTOS EN INSTIWC1ONES FINANCIERAS - 

1.4 DEUDORES 1.195,77 

1.4.24 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACEON 524.05 
1.4.70 OTROS DEUDORES 	 -• 671.72 

1.6 PROPIEDADES. PLANTA V EQUIPO 7.704,21 

1.9 OTROS ACTIVOS 1.29768 

1.9.05 BIENES V SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 1.15322 

2 PASIVOS 12.418,97 

2.4 CIJENTAS POR PAGAR 8.136,54 

2.4.01 ADOUISIC16N DE BIENES V SERVICIOS NACIONALES 
6.946,59 

3 PATRIMONIO (2.221.32) 
32.10 PATRIMONIO INSTITUCIONAL (2.221.32) 

Fuente: Estados Coniables ACA a 31 do diciembre de 2015 suministrados por Ia enlidad. 
Elaboro: Equipo Audilor. 

Las Cuentas sabre las cuales se practicaron las pruebas sustantivas y de 
cumplimiento tueron las siguientes: 

a) La Cuenta 1110 "Depósitos en Instituciones Financieras" que at finatizar Ia 
vigencia 2015 presentaron un saldo de cero (0) pesos en el balance, pero 
que por Ia naturaleza de Ia entidad, dicha cuenta presentó movimientos 
representativos en el año. 
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El Grupa 16 "Propiedad Planta y Equipo" que representa el 75% del total de 
los Activos, cuyas subcuentas más representativas son Propiedades, Planta 
y Equipo no Exolotados con Un 12.13%, Muebles, Enseres y Equipo de 
Of icina con Un 11.39%. 
1424 Recursos Entregados en Administración representa el 11.7% del total 
de Ia cuenta 14 Deudores. 
El Grupo 19 Otros Activos, Cuenta 1905 - "Bienes y Servicios Pagados por 
Anticipado" que representa el 11% de dicho Grupo y Ia Cuenta 1970 
"Intangibles" que aunque no se encuentra en el Balance, se verificO el 
registro y reconocimiento de los desarrollos tecnológicos realizados por Ia 
ACR, teniendo en cuenta que tiene implementado para el desarrollo de su 
misionalidad Un (1) sistema de información y otros registros alternos y 
complementarics a través de hojas en excel. 
Respecto al Pasivo, Ia cuenta más represenlativa es Ia Cuenta 2401 - 
"Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales Recibidos en Administración" 
con un 70.3% del total del Pasivo; asI mismo, se analizaron de manera 
aleatoria las cuentas por pagar correspondientes al cierre presupuestal. 
De otra parte, las cuentas que conforman el Estado de Actividad Financiera, 
EconOmica, Social y Ambiental se analizaron teniendo en cuenta a que las 
mismas son correlativas de las cuentas de balance. AsI mismo, se verificO 
en las Cuentas de Orden que los procesos en contra de Ia ACR estOn 
registrados en las mismas y su posterior traslado al pasivo una vez se haya 
dado aplicación a Ia metodologia de valoración del riesgo. 

De acuerdo con las pruebas desarrolladas por el equipo auditor acerca de Ia 
razonabilidad de las cifras presentadas por Ia ACR en las cuentas y grupos 
mencionados anteriorirente, se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

Hallazgo N o  14; DepOsitos en Instituciones Financieras ! 

La ResoluciOn 357 de. 2008, por Ia cual se adopta el procdimiento de control 
interno contable en el numeral 3.8 establece: 

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depOsitos en 
instituciones financieras, las entidades contables pUblicas deberan imp/em en/ar los 
procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados con el 
manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de atiorro o corriente. Manteniendo 
como principal actividad Ia elaboracion periOdica de conciliaciones bancarias, de 
tal forma pue el proceso conciliatoria haga Dosible tin soguimiento de las partidas 
cieneradoras de diferencia.s entre el extracto y los I/bros de contabilidad ... Adicional 
a lo anterior, en eJ Numeral 3.9 Libros de Contabilidad: "Corno soporte de los 
estados contables, las en! idades pUblicas deben generar los libros de contabiidad, 
pr/nc/pales y auxiliares, de que trata el Plan General de Contabilidad PUbllca La 
información registrada en los libros de contabilidad serA Ia fuente para Ia 
elaboraciOn de los estados contables. "En este sen/ida los aiustes cue sean 
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con ía debida oportunidad, do (al fauna quo el/os queden reflejados en estos 
documentos..." (La subrayado fuera do texto). 

El Manual de PolIticas Contables de Ia ACR-2014. Procedimiento para Ia 
conciliación de recursos de Ia ACR GF-P-02. establece: 

1 Objetivo: Establecer las partidas conci/lalorias a partir do to comparaciOn do to 
informac/On contenida en ios libros auxiliares generados desde el S/IF con íos 
informes a extractos remitidos par cada una do las entidades financieras y ías 
Entidades Administradoras de Recursas... Verificar los movimientos registrados en 
0/ extracto bancaria contra los mavimientos registrados en of libra do bancas 
durante ci rnes del anáíisis." 

Al realizar una veriticación de Ia Cuenta 1110 - "Depósitos en lnstitudiones 
Financieras, se evidenciaran las siguientes situaciones entre los extractos 
bancarios, conciliaciones y auxiliares contables: 

Razonabilidad Conciliaciones Bancarias: 

Las conciliaciones bancàrias de Ia ACR para Ia vigencia 2015 presentan en torma 
agregada las partidas par depurar que dieron arigen a Ia diferencia entre el saldo 
en libros y saldo en extracto. 

Mediante oticia de respuesta a observaciones con radicado OF116-021163/JMSC 
5202023 recibido el 26 de septiembre de 2016 Ia ACR indica que Frente a esto punto 
nos permitimos aclarar que las conciliaciones Bancarias son efectuadas entre ci mavimiento do! 
Extracto Bancario ye! auxiliar cantable de Ia cuenta respectiva mensualmente, pot/u anterior en el Farm ato 
do las conciliaciones bancarias (GF-F-05) Unicamente se yen reflejadas las partidas pendientes par 
reguiarizar, para que se adelanten las gestiones respectivas. Sc senala quo para Ia realizacián de las 
concillaciones bancarias, serovisa de manera detal/ada judas los movimientos registrados en el extra cta 
bancario contra los movimientos registrados en eílibro de bancos durante elmes do a na/isis." 

El argumenta que Ia ACR presenta como respuesta no es suticiente para dar 
cuenta del cumplimiento al numeral 3.8 de Ia Resalución 357 de 2008 donde se 
indica que las conciliacianes deben realizarse de tal torma que se "...haga posi b/c 
un seguimiento do ías partidas generadoras de diferencias entre ci extra cto y los libros do 
contabilidad" pues coma se menciana en Ia correspondiente comunicación de 
observaciones, las conciliaciones bancarias se limitan a "...presentar en forma 
agregada las partidas por depurar quo dieron origen a to diferencia entre el saldo en libros 
y saldo en extracto...," situacián que no tue desvirtuada par Ia entidad. 

2. Consistencia Partidas Canciliatorias: 

Al realizar una comparación entre los valores reflejados en las canciliacianes 
bancarias por cancepto de "Partidas par Conciliar" can los correspondientes 
auxiliares contables y extractos bancarios, no se evidenciO.el registro de $558.5 

94 



CONTRALOJR1A 
OMQNAL Ot LA ttf'USLtGA 

millones, como se detalla a continuación: 

Cuadro No. 38 
Partidas por Concijiar no encontradas en Extracto ni en Auxiliares 

r;qr.e an 
L% P1P. IWkS 

'Cheques girados y entregados Valor 	no Valor 	no 
Banco porn pendientes de cobro ante/a encontrado 	en encontrado 	en 

Junlo Popular Nro. entidad 	bancaria, 	Concepto: 548,7 Movimiento Movimento 
070001 72X Plan/I/a 	Parafisca/es 	Nomina Auxiliar 	meses Extracto 	rneses 

Jun/a"  Junio-Julio Junio-Julio 

"Cheques girados y entregadas Valor 	no Valor 	no 
Banco era 	end/entes de cobra ante Ia encoritrado 	en encontrado 	en 

Mayo Popular Nro. nt/dd 	b 	aria 	Conce to' 6,4 Movimiento Movimiento 
070001 72X D 	oluciOn ARL" 	

' 	 '° 	' ev Auxiliar 	meses Extracto 	meses 
Mayo-Junio Mayo-Junio 

"Notas 	débito 	bancarias 	quo 
figuran 	en 	/03 	extractos 

Davivienda en dism(nuyendo 	
°Je ioiata 

- V 
enctrado 	en 

V I  
encontrado 	en 

Marzo Nro. 	4732 Movimiento Movimiento 
6999 46XX 

hal/an 	endient s de r 	1st tar en & 	eg 
Auxiliar 	rneses Extracto 	meses Ia 	contabthdad, 	Con cepto: 

Deducciones 	Pendientes 	Por Marzo-Abril Marzo-Abril 

Lega//zar SI/F'  
JAçJ$? 

LIaDOrO: tqurpo Authtot 

Como ejeniplo, a continuación so detalla Ia comparaciOn realizada: 

Imagen No. 7 

	

FORMATO CONCILLACION DE RECURSOS FINANCIEROS 

	 (4j SIGER 
BA NCAR 0$ 

I*a I 	 c0. 0 Pros 

FA: O4!Dl,,0T4 	 V BGtn 

M0G. 	
ju.io 	 *i.o RORTE 

01710*0 	 PRINcIPAL 

BAICOPOPIJI..AR 	 CICLOSAL: 

IO.iROELAcuBC*- 	 0A2T00EPSONAL 	 N.CUDffA; 	 070001722 

SAL00303UHLIOROSB.aMOOB.ROPOITE 	 S 	 I, - - 	2;5752,00 

M: hequc gI,odos , 91?!r!9 	 - - - 

0ENEJ1CIAO 	 - - 
	

No CICOUR 	 FECHA 08 GIRO 	 VALOR 

0ORFtSCALES 	 I 

fl..iI.yIoFt, ,e,oc O.nI. Osflcl,E3 	
3318151,00 

-552N3.543,32: 

Fuenie: lnformaciOn suminisiracia c-or Ia Enticlad. 
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Irnagen No.8 
Conciliación Mes siguiente:  

FORMATO CONCILIACIÔN DE RECURSOS FINANCIEROS 	 'i'.? S I G E R 
BANCARIOS  

AWl 	

ccto- op.g. 

bit 

WflDAD 	 p,wcr•ALo 

o.,c.R1A 	-. 	 o!cona5_...._.._. 	 GIXUSL: 

IJOMOR200 l.A CUTA: 	 OAST000PO0.ONAL 	 Na. CII03ITA: 	 070001701 

ALE 	 00- RE) 	 •:.?- -C: 
•--------p.- 

	
----- ------------•

1  
Ma Choguot ydos y  0 ii ogados p0.0 po 	do cooorl. Won,ln, bam.l. - - 

icrlcMM0 	 No C)CtJE 	 PmKA O€CIR0 	 vALOR 	1 
PACnRAFSCALES 	

- 

	

onto: Info macion surninistrada por IaEntidad. 	
- 

Movimiento auxiliares contables jun10 y julio donde no se encuentra el valor 
depurado de Ia partida conciliatoria: 

Imagen No. 9 
Auxiliar JUN10 

114 	r if 	I2iLI 42 
On.. Oath Ed.). L,; 	Ct, .ac'..s e,aa 2, OJJtM F 700J. Ma, 	4Ji • 	oa Dw.w.. 	- 

J4fl.t.0n: 	 £0fl•.J C:Soai501. a 	. - 
-.-------------- 

"i-------------... -------- 

- 	... 

JL_-- 
- . 

-------- 
- 	ro L f 

. 
......---.---.• --- 

GJA•0.r -.±L...'--------- -:- r:;rI -. 
- 	A1L1 

Nacion 
CodJco CooRabIo 10*000 	 I juM 	XI 02.4)00 

r?: uh11b000a  
BJNCO POPUUR 6% 

	

 DOCUMEKIO FI.alia 	 - 

	

1np,oacd 	flt3m•ro 

	

 - 	- 
 

	

(011003305 	 00c 	øZ4033 

UBROEMCOS 
Cami It 070001712 

COIIPRODthTE Cc*4IABtE 

Etch, 

-- 
zgI5(003 

floo 
— 

JJ10uADo 

lrini,cdOn 
• 

20465 

Comwo b.I. 

20000 

jI5330 ?JJ1Ot%M00 25 2V.0 Aa42 (IIloo;II5 007 6I8203 

70050)30 W1C4.OA1OLO 9427 70763PA1I 17;b25915 0.00 2303o0( -. 
2005W)] (C4a1CQ 204 20364 PAI9 rI7;830715 00] 751203.00 

IIsc.23] AUIC2401CO 70469 20565 Poullg JoIoaiovis 000 9I100 

2005tts10 AU7OJMICO 70410 2O&5Pfffj._JI7IB239I5 007 - 
2015(3.3] AtJICOtAlICO 23470 - 2087PAG049 f171041615 007 015403cr 

201 S767) U:4tJM 113 23602 CD _________ 000 _____ 
5Al.00tICM. 05000 IOTALES 2693205.513.00 2420.703460.0 

3Q00 ROAL  ____ 

• 	-------------— - 	 - .- 

'I 

'1 

iv! 
16:1 

ttiI 

por 
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Imagen No. 10 
Auxiliar de Julio 

m El 5 	• tfltaolM.fl1.'d 
rJjCowflPflM 	t. 	ootcAti, 	ol.Jt.c o4l 	 - ,%v. 	 --------- - - ------------ ----- 

Alb 

N2c10n 
fFcC1t1bI. 111021 - 

uunoaAiocos 	 ti.M43*lilqt.0 

CCIAPROAN1RCONIAEtE - OOCUMENTOFÜWi€ - 	•1 "'I .. J __ 
_ 

,'ti ___'-.J d ., • 11  

V - 
- 	- - 	I - 

ME 1I'A.notiirS3  
lR 	Akno!ir  - VlSlW3lI1X_[304 low! P00t0 f100ZIOSThj - 
I.som'•uIusrmc polio 2070 P.G64, 

_ 
I?012I3/I5 - 	'Ill 

z.. [201MV01 _OfllouAlIt: fr000z 

_ _ 
V.9,2_PAOO.9 tflI 7u - 	pp. 

b.'; 

_ _ 
_1±&I_ 

_ _ _ 
[ciJ_ 

_ 
Jv•. -  !2i_!2snct____ 

•At/Tt&Tt (24017 _2i0111•VlGoil (2c15IoIs 	___________ _________ 

_ - 	00 	 I 	 - 
Fuente: 
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Imagen No.11 
Extracto Bancarlo 

SALaD NtltIdOR IWO. roTa%mTos N.C.R. TOtAL CIOS IIUEVO SAUX) 

D4405c41 00 30 19sa480077!oo Dl fl9659366400 55455441 16 
La milonios a mantezier octuaizoda su inloiniocian do Contaclo 0 

Doves do nuesiros ohthas. LUiea Verde (en Bogota a! 6003456 0 Al 
010000 523456 en ci lost, (10l pals). a on VNN/.bOACOpOpIJbT.CCn.CO 

Fuente: Intorrnación suministiada por la Entidad. 
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La ACR mediante ofipio de rñpuesta a observaciones con radicado 0F116- 
021163/JMSC 5202023 recibido el 26 de septiembre de 2016 Ia ACR indica lo 
siguiente: 

?...) Rospeclo a os/a obsorvaciOn so ac/era quo of valor do $548.7 mi//ones corrospondo a/os doscuon/os do 
soguridad social y aportos quo son girados on of mes siguiento y al serpagados a traves do Is "Plan//la Inlograda 
do AuloliquidaciOn do Aporlos", of s/sterna (Mi plan/I/a) consolida un solo valor lgualrnente of giro do los rodusos so 
'ealiza do manera consolidada, razOn porla twa/en elformato do conciliacion GF-F-05 quoda rogistrado un solo valor 
quo corrosponde con el roflojado on of oxtraclo. El do/ale do Oslo reqistro so oncuenhra sopor/ado con las 
Ordenos do paqo del libro do bancos. Es importanlo moncionar quo on Ia conciliaciOn dol mos do Julio do 2015 
quodaron rogularizadas dichas par/ides, por lo quo al mos siguiento ya no so ye avtlojado en ol tormalo do 
conciliaciones. En cuanto a los $6.4 millonos so oxplica on elpago do una incapacidaddo Ia ARL quo Ia pagadurla 
traslado al Tosoro Nacional en 4el mos siguienlo quedando rogularizada Ia pailida conciliator/a; so aeiara quo of valor 
so encuontra inmerso en ol valor causado do Ia nOrnina. En lo roforonte a los $3.4 millonos do (a cuenta do 
Davivionda so oxp(ica on los pagos pondientes por logalizar, que corresponden a doducciones no cutminadasen 01 
Aplicativo SIIF-NaciOn. quo onolmos do aM! fuomn legalizadas. (Lo subrayado no hace pane del texto). 

Con relación a lo anterior, Ia entidad indica que las partidas por conciliar quedaron 
regularizadas e inmersas en diferentes registros en el mes siguiente; sin embargo, 
estos no fueron determinados ni identificados en los correspondientes soportes de 
respuesta que Ia entidad entrega a la CGR, situaciOn que no permite dar cuenta 
del respectivo ajuste que motivo Ia depuración contable. 

Cjas situaciones descnitas, se presentaron por debilidades en las polIticas, 
controles y prácticas contables, en Ia realización de las conciliaciones bancarias, 
para que estas reflejaran en forma fidedigna el flujo de efectivo detallando cada 
hecho económico. Lo anterior, Iimitó el ejerciclo del seguimiento detallado de los 
flujos de efectivo y control de las partidas generadoras de diferencias entre los 
extractos y los libros de bancos conforme lo indica Ia Resolución 357 de 2008 y el 
Procedimiento de Ia ACA para Ia conciliación de recursos GF-P-02. 

HallazgoN° 15. Informede FIDUPREVISORA - Recursos Consignados (D) 

El Decreto 4138 de 2011 "Por el cual se crea la Agencia Colombiana para Ia 
Reintegración de Personas y Grupos Alzados en Armas y se establecen en sus 
objetivos" en el Capitulo II articulo 5, Funciones senala: 

"( ... ) 16.Recibir y administrar los recursos, aportes 3'  los fondos dost/nados a 
f/na nciar ci funci'jnamienlo de ía Agenda Goiombiana pare Ia Reintegrac/On de 
Personas y Grupos Aizados en Armas y los planes y proyedtos que se ade/an ten 
en ma/ens de reintegraciOn. 

El Decreto 1391de 2011 por el cual se reglamentan los beneficios económicos de 
los programas de reintegración, capitulo II, articulo 3: 

"( ... ) Apoyo Econômico a Ia Reintegracion. El apoyo econOmico a Ia 
reintegraciOn consisle an un beneticlo 000n6mico que se otorga a las personas 
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en proceso de reintegración, previa disponibilidad presupuestal y sujeto al 
cumplimiento de su ruta de reintegraciOn. No es fuente de generaciOn de 
ingresos, y no puede ser otorgado de forma indeflnida (.. .) 

El artIculo 6 de Ia misma norma establece: 

"( ..) 
Estimulo Econômico para Planes de Negocio o Capital Semilla. El 

estimulo econOmico para planes de negocio o capital semi/la consiste en un 
desembolso que otorga Ia Alta Consejeria Preskiencial para Ia Reintegracion 
Social y EconOmica de Personas y Grupos Alzados en Armas, a Ia persona en 
proceso de reintegraciOn pam Ia financiaciOn do un plan de negocio que 
facilite su reintegración económica. Para las personas qL'e se desmovilizaron 
baja el marco de los acuerdos con los grupos arm ados organizados at margen 
de Ia ley con los cuales el Gobierno Nacional haya adelanlado un proceso de 
paz con forme a lo previsto en el Decreto 3360 de 2003, el capital semilla 
correspondera at monto acordado en Ia negociaciOn. 

Para las personas desmovilizadas individualmente, de con forniidad con el 
procedimiento descrito en el Decreto 128 de 2003, el capital semi/la 
correspondera a un monto de hasta ocho millones de pesos ($8.000. 009) 

Paragrafo Primero - El desembolso de los recursos aprobados se realizara 
por una sola vez, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por Ia Alta 
Consejeria Presidencial para Ia ReintegraciOn Social y Economica de 
Personas y Grupos Alzados en Armas para cada tipo de plan de negocio 
individual 0 asociativo ( ... ) 

El Encargo Fiduciarlo, Contrato No. 996 de 2014 y sus Modificaciones y Contrato 
No. 819 de 2015 con sus Modificaciones, establece en el Numeral 8: 

Que de los beneficios socioeconOmicos que reciben /as personas en proceso de 
reintegraciOn en el marco de Ia Politica de ReintegraciOn son determinados por Ia 
ACRI..). 

Obligaciones Especiales, numeral ( .) reportar at FIDEICOMITENTE via e-mail 
dentro delos cinco dias hébiles los pagos exitosos incluyendo. Numero de solicitud 
de desembolso, beneficiario 0 proveedor, identificacion del mismo ( ... ) 

En cuanto a los Informes literal f) Copia mensual de las conciliaciones internas del 
Fiduciario respecto de Ia Cuenta Bancaria de (a ACR en donde obran los recursos 
administrados. g) Detalle de depuraciOn de las part idas conciliatorias que se 
genere ( ... )" 

Clausula Decima Cuarta - Control y SupervisiOn "( ..) La ACR ejercerá Ia 
supervisiOn del contrato a través de ... quien tendré a cargo las siguienles 
obligaciones: a. Vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del objeto contractual 
(.... 
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Resolución 357 de 2008: 

Al realizar una verificación del informe generado por Ia Fiduciaria La Previsora - 
Fiduprevisora, denominado "RendiciOn Final de Cuentas (ActualizaciOn) Julio 2014 
a Marzo 2016 FID 45195 DFP-ACRII", sobre los recursos administrados con 
ocasiôn al contrato Suscrito entre las partes, se evidenciO Ia apertura de Ia cuenta 
de ahorros Nro. 066-I 3OXXX en el Banco Popular a nombre de Ia ACS Ia cual 
segUn dicho informe se encontraba activa y con saldo de $158042 a marzo del 
2016, como se evidencia enel siguiente aparte del informe: 

Irnagen No. 12 

6. 	EJECLJOON DEL NEGOCIC - OBLIGAQONES DE LA FIDUCIARIA 

GENERALES 

OBLIGACIONES DE LA FIDUOARIA 	 ESTADO ACTUAL 
1. Gestionar, apoyaryIlera cabo la apertura de En ci mes de agosto cIa 2014 Se aperturó Ia cuenta cie 
Ia cuenta bancarla remunerada en Ia que ci ahorras No. 066-130832 en ci Banco Popular la cual 
FIDUCIARIOadn-iinlstre los dineros coiiliados por fue recaudadora y pagadora del fldeicomiso, cuyo 
Ia Agenda Colombiana pàra la ReintegraciOn de ünico tftular es Ia Agenda Coiornblana pan la 
Grupos y  Personas alzadas en Armas en Reintegracion deGrupos y Personas Alzadas en Armas 
desarrollo dcl obJetodelpresenteContrato. identificda con NIT 900477.159-8, Ia nial a fecha Se 

encuentra activa ycon saido $ 158.042. 

Fuente: Informe generado por Ia Fiduciaria La Previsora- Fiduprevisora, denoniinado "RendiciOn Final cIa 
cuentas (Actualizaciàn) Julio 2014 a Marzo 2016 FID 45195 DFP-ACRII. 

De a anterior situaciôn, no se observo registro contable en el SIIF naciOn que dé 
cuenta de los movimientos contables de esta cuenta bancaria cuyo titular es Ia 
ACR; asi mismo, Ia entidad no suministrO información alguna a Ia CGR referente a 
este concepto, tal y Comb se evidencia en el oficio radicado OFI16-016403 /JMSC 
522023 recibido el 3 de agoto de 2016. 

La situaciOn descrita tiene Origen en debilidades en los controles del area 
financiera para Ia correcta ejecuciOn y registro de las operaciones realizadas a 
través de los encargos fiduciarios, asi como deficiencias en Ia supervisión para el 
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la cláusula dOcima cuarta del 
encargo fiduciario. Lo que genera incertidumbre en Ia Cuenta 1110 - "Depôsitos 
en lnstituciones Financieras", por cuanto no se pudo evidenciar los movimientos 
realizados a través de Ia cuenta bancaria desde agosto de 2014 a marzo de 2016. 

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de çonformidad con 10 dispuesto de 
conformidad con el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

La enticiad mediante o'icio radicado JMSC 5202023 recibido el 24 de octubre de 
2016 indica 10 siguiente: 

101 



(i) CONTRALORA 
OII KMAI. D LA RtrIlCL,eA 

"(. .)Es solo hasta qua se recibe el informe final actualizadoa 31 de mario de 2016, 
recibido mediante correo electrOnico el dia 10 de mayo do 2016, qua se evidencia que Ia 
cuenla tuvo movimiento y presenta un saldo a pesar de haber orcienado at Banco su 
cancelaciOr, an noviembrede 2014. Tan pronto como Ia ACR two conocimienlo de dicho 
saldo soilcitO su irasiado a Ia cuenta No. 220-066-I3IXX-X a nombre do Ia Fiduprevisora, 
el cual so hizo efectivo el 26 de mayo de 2016( ...)" 

De acuerdo con Ia anterior, a pesar de que Ta entidad entrega evidencias de haber 
realizado las gestiones pertinentes para trasladar los fondos y cancelar Ia cuenta 
de ahorros 220-066-13OXX-X, solamente hasta el 2016 se realizó seguimiento y 
control a dicha situaciôn evidenciando que Ia cuenta no fue "cancelada" sino 
"saldada", lo cual, ratifica lo evidenciado por Ia CGR sobre Ia existencia de una 
cuenta bancaria a nombre de la ACR, que si bien se le tramitó Ia exclusion ante 
Minhacienda, presentO movimientos de efectivo mientras estuvo activa en Ia 
vigencia 2014, 2015 y hasta mayo del 2016 donde finalmente Ia entidad se enterá 
de esta situaciOn, dichos movimientos y recursos na fueron reconocidos 
contablemente. 

.HalläzgoN° 16. Pagos !PRBeneflcio  Apoyo Prod uctivo —Plan de Negocios, 

El Decreto 4138 de 2011 "por 01 cual so crea Ia Agenda Colombiana para Ia 
ReintegraciOn do Personas y Grupos Aizados en Armas" y se establecen sus 
objetivos —Capitulo II articulo No. 5 Funciones 

16.Recibir y administrar los recursos, aporles y los fondos destinados a 
financiar el funcionamiento S Ia Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn de 
Personas y Grupos Alzados an Armas y los planes y proyectos quo so adelanten 
an materia do reintegraciOn". 

El Decreto 1391 de 2011 "Por el cual so reglamentan los 5eneficios econOmicos 
do los programas do reintegraciOn", capItulo II, articulo 3 Apoyo EconOmico a Ia 
reintegraciOn y articulo 6 Estimulo Economico para Planes de Negocio "(...) 
consiste en un desembolso... a Ia persona en proceso de reintegración... Parãgrafo 
Primero ... el desembolso de los recursos aprobados se realizara por una sola vez, 
previo curnplimiento de los requisitos (..j". 

El Encargo Fiduciario, Contrato No. 996 de 2014 y sus Modificaciones y Contrato 
No. 819 de 2015 con sus Modificaciones, establece en el Numeral 8: 

"Que de los beneficios socioeconOmicos qua reciben las personas an proceso do 
reintegraciOn an el marco do Ia Politica de Reintegracion son determinados por ía 
ACR( ...). 

Obligaciones Especiales, numeral 7(..) reporlar al FIDEICOMITENTE via e-mail 
den tro delos cinco dias hAbiles los pagos exitosos incluyendo. Numero de solicitud 
do desembolso, beneliciario o proveedor, identificaciOn del mismo ( ... ) 
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En cuanto a los Informes literal f) Copia mensual do las conciliaciones into fnas del 
Fiduciario respocto do Ia Cuenta Bancaria do Ia ACR en dondo obran los rocursos 
administrados. g) Deta/lo do dopuraciOn do las partidas concillatorias quo so 
gonore( ... " 

Clausula Docima Cuarta - Control y SupervisiOn "( ... ) La 11CR ojercorá Ia 
supervision del contrato a traves do qulon tendra a cargo las siguiontes 
obligacionos: a. Vigilar, contralar y verificar el cumplimionto dcl objoto contractual 
( ... ". 

El Regimen de Contabilidad Püblica-CGN, Normas Tëcnicas y Ia dinámica 
contable de las siguientes cuentas: 

"La dinamica do Ia cuenta 240102 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 
NACIONALES-PROYECTOS CE IN VERSION "Roprosonta el valor do las 
obligacionos autorizadas por via gonoral, contraidas por ía entidad contable 
pUblica por concopto do adquisición do b/ones o servicios do provoodoros 
nacionalos, on desa ff0110 do sus funcionos do comet/do estatat En Ia subcuenta 
240102- Proyectos do Inversion so registrara Ia adquisiciOn do bienes y servicios 
identificados con prnyectos especlficos de inversion. La contrapartida corresponde 
a las subcuentas que registron 01 tipo de bien a sorvicio adquirido". 

La dma mica io ía cuenta 142402-RECIJRSOS ENTREGADOS EN 
ADMINISTRA C/ON- En AdmOn. "Ropresenta los recursos a favor do Ia entidad 
contablo pUblica, originados on contratos do oncargo fiduciario, fiducia pUb//ca a 
oncargo fiduciario püblico. Tambien incluyo los recursos a favor do Ia entidad 
contable pUblica, originados en contratos para (a administraciOn do recursos baja 
divorsas modalidades, colobrados con entidados distintas do las sociodados 
fiduciarias. La contrapartida correspondo a las subcuentas quo integran las 
cuentas 1 105-Caja y 11 10-DepOsitos on instituciones financioras, y las subcucntas 
y cuentas do los grupos 13-Rontas por cobrar, 14-Doudoros, /3 subcuenta 245301-
En adrninistraciOn, do Ia cuonta 2453-Recursos recibidos en administraciOn y las 
subcuontas y cuontas do los grupos 22-Operacionos do crOdito püblico y 
financiamiento con banca central y 23-Operacionos do financiamionto o 
instrumentos dorivados. So dobita con: 1- El valor do los rocursos entrogados. 2-
El valor do los ingrosos obtenidos. So Acredita con: 1- El valor do los recursos 
rointogrados. 2- El valor do los gastos gonorados. 3- El valor do los activos 
adq uiridos. 4- El; valor de los pasivos cancolados. 5- El valor do los rocursos 
trasladados como resenia financiera actuarial'l 

La dinamica do Ia cuenta 310501-CAPITAL FlSAL-NaciOn "Represonta of valor 
do los rocursos asignados para Ia croaciOn y dosarrollo do Ia entidad contable 
pUblica, adomas do Ia acumulaciOn do los traslados do otras cuentas 
patrimonialos, tales coma los resultados del ojorcicio, el patrimonio pOblico 
incorporado y lasprovisionos, agotamionto, deprociaciones y amortizaciones do 
los activos do las ontidados del gobiorno general, quo no ostén asociados a Ia 
producciOn do b/ones y Ia prostaciOn do soniicios individualiza b/os. 
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La contra partida corresponde a/ tipo do bien 0 dorocho rocibido y las cuentas 
patrimoniales de las cuales so ofectUen los traslados. Se debita con:.... 5- El valor 
do los bienes y derochos trasladados a otras ontidades contablos püblicas.... Se 
acredita con: 1- El valor do los rocursos asignados para Ia croaciOn y desa ff0110 do 
ía entidad contable pUblica.... 4- El valor do las obligacionos trasladadas a otras 
ontidados contables pUblicas..." 

La dma mica do Ia Cuonta 4705-INGRESOS OPERACIONES 
INTERINSTITUCIONALES FONDOS RECIBIDOS "Re presenta ol valor do los 
recursos recibidos en dinoro 0 titulos por Ia entidad contable pUblica do Ia tesoreria 
centralizada del mismo nivel, para gastos do funcionamionto, servicio de Ia deuda 
o inversiOn. Asi mismo incluyo ol valor do los reintegros do ostos rocursos a las 
tesorerias centralizadas. 

La contrapartida corrosponde a las subcuentas quo integran las cuontas 1106-
Cuenta Cinica Nacional y 1110-Do pOsÜos en Institucionos Financieras. Tratándose 
do pagos al bone flciario final, Ia contra paflida corresponde a las cuentas y 
subcuentas quo registron el tipo do obligaciOn quo so cancola y a las subcuentas 
que integran las cuentas 1420-Avances y Anticipos entregados y 1425-Dep6sitos 
Entregados en Garantia". 

Al realizar la verificacióri de los pagos realizados por concepto de Planes do 
Negocio de acuerdo con Ia informaciOn suministrada por Ia entidad, se evidenció 
un sobrepago por $8 millones correspondiente a 1 PPR que recibiô un incentivo 
superior al legalmente establecido como se evidencia a continuación: 

Cuadro No. 39 
Sobrepagos para planes de negoclo a los PPR 

Cliras en pesos 

p 	4k 
cC,;i'L t't -  

flIfr k!M 
PPR P 	.,.- 	- D4Se1pbol9o— OeB9rbblo ?rBSrwficI0 f_(jupprjor a8 

:ra'fl-- 

Planes de Neqocia 8.000.000 5/03/2015 
40.446.XXX 16.000.000 8.000.000  . 

Planes do Neqocio 8.000.000 29/12/2014  
Total valor sobrepago: $ 6.000.000 

Fuente: tntorrnaciôn roportada por Ia Eflidad 	Etaboró: Equipo Auditor 

Lo anterior, se generO por debilidades en et control de los desembolsos por parte 
del area misional y financiera, asi como debilidades en Ia supervisiOn del coritrato 
suscrito con la Fiduciaria La Previsora. 

Situaciôn que conlleva a uria subestimación de Ia cuenta 1424 "Recursos 
Entregados en AdministraciOn" por $8 millories con su correspondiente 
contrapartida en el patrimonio institucional. 

La entidad mediante oficlo radicado JMSC 5202023 recibido el 24 de octubre de 
2016 indica lo siguiente: 
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"(..) Para el caso S Ia PPR, (...) identificada can Ia CC 40.446 (...), es necesario hacer 
las siguiente precisiones: 

- ( ... ) So establociO quo Ia ordon do desembolso 28392 reportada a Ia ACR en enoro del 2015 an 
estado r&chazado, si habia sido una transacciOn exilosa, en estado paqado. 

Con base en 10 anterior so adelantaron las acciones para Ia devoluciOn del mayor valor 
desembolsado. logrando que el proveedor, para ests caso el señor (...) reintegrara los 
recursos( ... )" Lo subrayado nohace parte del texto. 

Asi mismo, Ia Fiduciaria Ia Previsora S.A. a través del of icio radicado 
20160041226761 del 2u/10/2016  indica lo siguiente: 

"(...) Respecto de los desembolsos realizados POT Fiduprevisora S.A. es irnportante 
precisar que los mismos se procesaron conforme a las instrucciones impartidas por el 
FIDEICOMITENTE, en cumplimiento a los numerales señalados pare cada uno de los 
Contratos de Encargo Fiduciarios ( ... ) De acuerdo a lo anterior, se anexa docurnenlo que 
contiene el detalle de los desembolsos ( ... )" 

(Al realizar una revisiOn de los soportes entregados por Ia FIOUPREVISORA se 
evidencio que solamente a un PPR se le realizO un pago doble, el cual tue 
reintegrado por el proveedor. 

£De acuerdo con lo anterior y a los soportes entregados por Ia Fiduprevisora S.A. 
se valida lo manifestado por Ia CGR trente al sobrepago realizado, 

JjallIzgoN°17 Reconocirniento Pagos a Terceros - SIIF Nacion (01) 

El Decreto 4138 de 2011 "Por el cual so crea Ia Agenda Colombian a para Ia 
Reintegracion do Peronas y Grupos Alzados en Armas" y se establecen sus 
objetivos —Capitulo II articulo No. 5 Funciones 

"( ... ) 16.Recibir y administrar los recursos, aportes y los fondos destinados a 
finandar el funcionamiento de Ia Agencia Colombiana para Ia Reintegracion de 
Personas y Grupos Alzados en Armas y los planes y proyectos que se adelanten 
en materia de reintegraciOn". 

El Decreto 1391 de 2011 'Por el cual so reglamentan los bone fobs econOmicos de 
los programas do reintegraciori", capitulo II, articulo 3 .Apoyo EconOmico a Ia 
reintegraciOn y articuo 6 Estimulo Económico para Planes de Negocio "( ... ) 
consiste en un desembolso... a Ia persona en proceso de reintegraciOn... Parägrafo 
Primero... el desembolso de los recursos aprobados se realizara por una sola vez, 
previo cumplimiento de los requisitos ( ... )". 
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El Encargo Fiduciario, Contrato No. 996 do 2014 y sus Modificaciones y Contrato 
No. 819 de 2015 con sus Modificaciones, establece en el Numeral 8. 

"Quo de los bone ficios socioeconOmicos quo reciben las porsonas en proceso do 
roiniegraciOn en ci marco do Ia Politica de Reintegracion' son doterminados por (a 
ACRI..). 

Obligaciones Especialos, numeral 7(..) roportar at FIDE/COMITENTE via e-mail 
dentro do los cinco dias hébilos los pagos o4tosos incluyendo. Numoro do 
solicitud do desemboiso, bone ficiario a pro veodor, idontificacion del mismo ( ... ). 

En cuanto a los lnformos literal I) Copia monsual do las conciliaciones internas do! 
Fiduciario rospecto do Ia Cuonta Bancaria do Ia ACR en donde obran los recursos 
administrados. g) Cotalie do dopuraciOn de las partidas conciliatorias que so 
genoro (.... 

Glausula Decima Cuarla - Control y SupervisiOn "(..) La ACR ojorcerâ Ia 
supervisiOn del contrato a través do... quion tendra. a cargo las siguientes 
obligaciones: a. Vigilar, controlar y veriticar ci cumplimionto del objoto contractual 
(.... 

El Regimen de Contabilidad Püblica-CGN, Normas Técnicas sobre Pa Dinámica de 
las siguientes cuentas establece: 

"La dinamica do Ia cuonta 240102 ACQUISICION CE BIENES Y SEP VICIOS 
NACIONALES-PROYECTOS CE IN VERSION "Representa ci valor do las 
obligaciones autorizadas por via general, contraidas por Ia entidad contable 
pUblica por concopto do adquisiciOn do bienos o sorvicios do proveedores 
nacionalos, en dosarrollo do sus funciones do cometido e&atal. En Ia subcuenta 
240102- Proyoctos do InversiOn so registrara Ia adquisiciôn do bienes y sorvicios 
identificados con pro yectos especificos do inversiOn. La contrapartida corresponde 
a las subcuentas quo rogistron el tipo do bion o seivicio adquirido". 

La dinamica do Ia cuonta 1424 02-RECURSOS ENTREGA DOS EN 
ADM!NISTRACION- En Admon. "Poprosonta los recursos a favor do Ia entidad 
con table pOblica, originados en contratos do encargo fiduciario, fiducia pUblica o 
ericargo liduciario pUblico. TambiOn incluye los recursos a favor do Ia ontidad 
contable pUblica, originados en contratos para Ia administraciOn do rocursos bajo 
divorsas modalidades, celobrados con ontidados distintas do las sociodados 
fiduciarias. 

La contrapartida corrospondo a las subcuontas quo into gran las cuentas 1105-
Caja y 11 10-Dep6sitos en instituciones financioras, ylas subcuentas y cuentas de 
los grupos 13-Rontas por cobrar, 14-Doudoros, Ia subcuonta 245301-En 
administraciOn, do Ia cuenta 2453-Recursos rocibidos on administraciOn y las 
subcuontas y cuontas do los grupos 22-Operacionos do cr4 dito pdblico y 
financiamionto con banca central y 23-Operacionos do financiamiento o 
instrumentos dorivados. So debita con: 1- El valor do los rocursos  entregados. 2- 
El valor do los ingrosos obtenidos. So Acredita con: 1- El valor do los 

106 



CONTRALORIA 
øfPtErtAL OZ LA tCPUSLICA 

rocursos reintogrados. 2- El valor do los gastos gonorados. 3- El valor do los 
activos adquiridos. 4- El valor de los pasivos cancolados. 5- El valor do los 
rocursos trasladados como roserva financiera actuarial". 

La dinámica do Ia cuonta 310501-CAPITAL FISCAL-Nacion "Roprosonta el valor 
de los rocursos asignados para ía creación y dosarrollo do Ia entidad contable 
pOblica, edemas do Ia acumulaciOn do los traslados do otras cuontas 
patrimonialos, tales como los resultados dol ejorcicio, el patrimonio pUblico 
incorporado y las provisionos, agotamionto, deprociaciones y amortizaciones de 
los activos de las entidades del gobierno general, quo no ostén asociados a Ia 
pro ducciOn do bionos y Ia prostaciOn de senticios individualizables. 

La contraparlida corrosponde aI tipo do bien o derecto recibido y las cuontas 
patrimonialos do las cuales se efoctüon los traslados. So debita con:.... 5- El valor 
do los b/ones y derochos Irasladados a otras ont/dades contablos püblicas.... So 
acredita con: 1- El valor de los recursos asignados para Ia croación y desarrollo do 
Ia entidad contable pUblica .... 4- El valor de las obligaciones trasladadas a otras 
ontidades contables pUblicas (..j" 

La dinámica kie Ia Cuonta 4705 - INGRESOS OPERACIONES 
INTERINSTITUCIONALES FONDOS RECIBIDOS 'Representa el valor do los 
recursos rocibidcis on dinoro o titulos por Ia entidad contablo pUblica, do Ia 
tosororia contralizada del mismo nivel, para gastos de funcionam/onto, se,vicio do 
Ia deuda o inversion. Asi mismo, incluyo 01 valor do los rointegros do ostos 
rocursos a las tosorerias contral/zadas. 

La contrapartida correspondo a las subcuontas quo integran las cuontas 1106- 
Cuenta Un/ca Nacional y 11 10-DopO silos on lnstitucionos Financioras. Tratandoso 
do pagos al beneficiar/o final, Ia contrapartida corrospondo a las cuontas y 
subcuontas que rog/stron 01 tipo do obligacion quo so cancola y a las subcuontas 
quo intogran las cuontas 1420-Avancos y Anticipos ontrogados y 1425-Dop6sitos 
Entregados on Grantia'1 

Circular Externa No. 016 -Sistema Integrado de lnformación SIIF Nación-Móciulo 
do Ejecuciôri Presupuestal - numeral 2: 

7...) En Ia transacciôn do croar ObI/gaciOn so adiciono un nuovo campo Ilamado 
atributo contablo. Los usuarios dol perfil gostión contablo al momento do registrar 
Ia obligaciOn dobo ran seleccionar ol atributo so gun corrosponda, teniondo en 
cuonta quo ol atributo NINGUNO ( ... '. 

Al realizar una revision del registro contable do los récursos entregados en 
AdministracjOn por parte de Ia ACR a Ia Fiduprevisora a (raves do los encargos 
tiduciarios FID 45195 DFP-ACRII y FID 51268 EFP-ACR 2015 asI coma su 
ejecuciOn, so evidenció que Ia entidad realiza los siguientes movimientos 
contables: 
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• El primer registro que aparece en contabilidad, es el reconocimiento de los 
recursos entregados a Ia Fiduciaria, registrändolos en Ia Cuenta 1424 - 
"Recursos Entregados en Administración" debitándola y acreditando Ia 
Cuenta 4705 - "Operaciones Interinstitucionales" a! tercero Fiduciaria Ia 
Previsora S.A. 

• El segundo registro es un asiento manual, que se etectUa con el informe 
entregadb por Ia Fiduciaria realizando (a causación, afectando Ia Cuenta 
contable 240101 - "Bienes y Servicios" a nombre de un solo tercero 
denominado Fiduciaria Ia Previsora S.A. con un crédito y debitando el 
gasto. 

• Si se presentan anulaciones, se reversa (a afectación de las Cuentas por 
Pagar y el Gasto afectado anteriormente. 

• V con el informe recibido de Ia fiduciaria, se revea Ia ejecución de los 
recursos entregados en administraciôn, disminuyendo Ia Cuenta 1424 y 
debitando Ia Cuenta por Pagar 

A manerà de ejemplo se relaciona: 

Aparte del archivo denominado 'AUX!LIAR POR TERCEROS CUENTA ACT! VOS 31 
DIC!EMBREDE2OI5"entregado por Ia ACR ala CGR: 

CuadroNo. 40 
Auxiliar nor terceros 

142404 	Encargofiduciarlo- TEA 	860525148 FIDUCIAFIIALA 
I tiducia de administración  PREVISORA S.A. 

t- uenle: Inlormacion suministrada pot Ia entidad-contawlidad ACH 	 ElaDoro: LqUIpO Auditor. 

Imagen No.13 
Pantallazo 51W Nacion Tercero 
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Imagen No. 14 

Comprobante Contable 47028 donde se registra pago a PPR mes de diciembre 
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Fuento: SIIF Nación. 

De acuerdo con lo anterior y tomando como base Ia informaciôn suministrada por 
Ia entidad, respecto al nümero y valores de transacciones sobre los pagos 
efectuados a Ia población en proceso de reintegraciôn, se evidencia que Ia ACR 
registrO aproximadamente 65.820 operaciones correspondientes a 11.021 
terceros, entre loS cuales se encuentran giros a PPR y a proveedores de los 
apoyos económicos, - registrando en Ia contabflidad todos estos hechos 
econórnicos a un solo tercero que es Ia Fiduciaria. 

A manera de resumen se cietallan los datos antes enunciados, asi: 
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Cuadro No.41 
Transacciones no reconocidas portercero SIIF Nacion 

Cifras en Mi/jones 

Cantidad de Terceros r 	Cantidad de TPanacciqnes .VaSjrapsaccion*  

11.021,0 65.820,0 29.203,4 
Euente: in(orniación si.ninistrada por Ia ACA. 	 Elabcro: Equipo Auditor 

Lo anterior, evidencia inobservancia de 10 establecido en las Normas técnicas 
relativas a las etapas de reconocimiento y revelaciOn de los hechos financieros, 
econOmicos, sociales y ambientales al registrar en tin solo tercero Ia ejecuciOn de 
los recursos asignados para el desarrollo misional. AsI como lo establecido en los 
instructivos del SIIF NaciOn referentes a Ia causaciôn de recursos entregados a 
travésde encargos fiduciarios. 

Ocasionando un inadecuado reconocimiento en Ia etaØa  de captura de los datos 
de Ia realidad económica y  de revelación en el momento de Ia aplicación de 
recursos y el proceso de su incorporación a Ia estructura sistemática de 
clasificación en Ia contabilidad sobre los hechos econ6micos. 

La entidad mediante of icio de respuesta radicado JMSC 5202023 recibido el 24 
de Octubre de 2016 indica lo siguiente: "(..) los recursos que son entregados a Ia 
fiduciaria, para este caso FIDUPREVISORA S.A., Ia cual es Ia encargada de efectuar los 
desembolsos y pagos ordenados por Ia ACR. RazOn por Ia cual el tercero registrado es el 
de FIDUPREVISORA S.A., conforme to establece Ia dinrnica contable en el Plan Un/co 
de Cuentas (...). Al tenor de 10 expuesto, Ia ACeR realizO los registros contables de 
con formidad con el Regimen de Contabilidad Publica. (...), el detalle de las transacciones 
( ... ) a los desembo/sos realizados a las personas en proceso de reintegraciOn - PPR o 
sus pro veedores se encuuintra en Ia contabiidad del encargo fiduciario, de acuerdo con lo 
establecido en Ia clàusula segunda del contrato 996-2014: OBLIGACIONES DEL 
FIDUCIARIO: ( ... ) 3. d) CreaciOn como terceros de las personas en pro ceso de 
reintegraciOn en las diferentes herramientas o aplicativos tecnolOgicos del Fiduciaria ( ... ). 
Es imnportante resaltar que Ia necesidad de contratar el encargo fiduciario obedeciô a que 
Ia ACeR no cuenta con el recurso suficiente ni/a plataforma tecnolOgica que le permita 
procesar el registro del alto volumen de operaciones que se derivan de los desembolsos 
individuales a las personas en proceso de reintegraciOn y sus proveedores; que para Ia 
vigencia 2015 fueron 65.820 operaciones aproximadamente, entre transferencias ACH o 
pagos por cheque (...)." . -. 

Si bien es cierto que Ia entidad utilizó Ia cuenta contable establedda para el 
manejo de los recursos a través de Fiducia, cierto es tamblén, que ef Regimen de 
Contabilidad no senala, que pm causa del volumen, dificultades de recurso 
bumano o Ia plataforma no se registre en Ia contabilidad de manera detàllada cada 
uno de los hechos económicos en que incurra Ia entidad. 
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Asi mismo, es de resaltar que Ia Fiduciaria, es solamente un instrumento de page, 
y que medie un contrato en el cual contemple en una de sus cláusulas Pa 
obligato.riedad de Ilevar una contabilidad detallada; obligación que no exime a Ia 
ACH a Ilevar su contabilidad. 

Hallazgo con otra incidencia con traslado a Ia Centadurla General de Ia Nación, 
para lo de su competencia. 

IlazgoN°18. -- Reconocimiento ?ropiedads Planta y Equipo (D) 

La Resolución 357 de 2008 establece en el numeral 3.8: 

"Conciliaciones de informaciOn. Deben reaftzarse conciliaciones permanentes para 

dependencias respecto a su responsabilidad en Ia administraciOn de un proceso 
especifico i.J". 

Numeral 3.9. "Libros de contabilidad ... En ningUn caso los va/ores que aparecen 
registrados en los libros serán diferentes a los revelados en los estados contables 
y demés informes complementarios... 

Numeral 3.16. "Cierre contable ... De acuerdo con el Regimen de Contabilidad 
PUb//ca, las entidades contables pUblicas deben adelantar todas las acciones de 
orden administrativo que conlleven a un cierre integral de Ia informacion producida 
en todas las areas que generan hechos financieros, econOmicos, soc/ales y 
ambientales, tales como cierre de compras, tesorerla y presupuesto... 
reconocimiento de derechos;... entre otros aspectos, aplicando los procedimientos 
contenidos en el Regimen de Contabilidad PUblica ( ... ) 

Al realizar una revi&ón del Grupo "Propiedad Planta y Equipo" de Ia ACR se 
evidenciaron diferencias entre el Sistema utilizado por Ia Entidad para el control y 
registro los bienes denominados "ALADINO" y los saldos en el SIIF Nación para Ia 
Cuenta Contable 166590 "Otros Muebles, Enseres y Equipos de Oficina' por $13.1 
millones come se evidencia a continuación: 

Cuadro No. 42 
Diferencias Aladino SIIF Nación 

Valor en Millones 
f:; 

: 	

::; $*:i % 
 

Valo! Ptt1WiyèIpr 9P! \idcBIphceeeneraI U o 	gL, rj90'j Alädino TIMI Nacion *. . __ 
- gomparativo 

LI66590 
Otros rnuebles, enseres 

' 1 13,1 13,1 eguipos de ofreina 
rueIuLw. uIIuurIIIuuIulu SUFIHII,bLraua par Ia /M.dI. 	 tzraOoraao par tqulpo AUditor 

La situacion detectada fue ocasionada, porque el Area Contable utiliza Ia 
Subcuenta 166590 "Otros Muebles, Enseres y Equipos de Oficina" como "Cuenta 
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Puente" para bienes devolutivos y de consumo, y, posteriormente realizar Ia 
reclasificación segün corresponda con Ia naturaleza del bien. Lo que genera 
sobrestimaciOn en el saldo de Ia Subcuenta 166590 "Otros Muebles, Enseres y 
Equipos de Oficina" por $13.1 millones. Hallazgo con presunta incidencia 
discipliriaria de conformidad con el numeral 1 de los artfculos 34 y 35 de Ia Ley 
734 de 2002. 

La ACR mediante oficio de respuesta radicado 0FI16-022018 / JMSC 520223 
recibido el 06 de octubre de 2016 indica Ia siguiente: 

"( ... ) Alrespecto so indica quo en laAuditoria lntogralde Cant rollntarnose evidenclO dicho errof, 
par/a cuaf so formulo of plan do mejoramiento respectivo, el cual so encuentra plasmado en el 
S/GER( ... ) Fecha inicio 20 16-05-30 ( ... )" 

De acuerdo con lo anterior, se corroboran las situaciones evidenciadas par Ia CGR 
para Ia Cuenta 166590 "Otros Muebles, Enseres y Equipos de Oficina". 

LHätlägO N° 19. DepreciaciónBienes Devolutivos no Eiplàtados (D). 

El Regimen de Contabilidad Püblica establece en el Libro I Plan General De 
Contabilidad Pãblica, Numeral 9.1.1.5 en materia de Propiedades, Plarita y 
Equipo: 

dI(  ...) 169. La deprec/aciOn debe reconocerse modiante Ia distribuciOn racional y 
sistemática del costa de los bienes, durante su vida ütil estimada, con of fin do 
asociar Ia contribuciOn do ostos activos at dosarroflo do sus funciones cia comet/do 
estatal...171. Son deprociables los bienes quo pierden su capacidad normal do 
operaciãn durante su vida till!,.. No son objeto do ca/cu/a do depreciación los 
torronos, asi coma las construcciones on curso, los bionos muoblos on bodoga, Ia 
maquinaria y equipo en montaje, los b/ones an tr6nsito y las propiedades, mania y 
oguipo no exølotada. o on mantoniniionto, mientras yermanozcan en tales 
situaciones'l 

El Libro II Manual De Procedimientos, TItulo I Catálogo General de Cuentas, 
Dinámica Cuenta 1637 descripción senala: 

"( .) 
Representa of valor de los b/ones muobles e inmuobles de propiodad de Ia 

entidad contable pUb/ica quo par caracteristicas a circunstancias especiales, no 
son objobo de usa a exp!otaciOn on dosarrollo do las funciones do comet/do estatal 

Resolución 357 de 2008 numeral 3.2. 

"(..) Manualos do politicas contablos, pracodimiontos y funcionos. ( ... ) 

Debon documentarse las politicas y  domás prácticas contables quo se han 
implementado an a/ ante pUb!ico y quo ostán an procura do lograr una informaciOn 
con f/able, rob vante y comprensible, 
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( ... ) asi coma los métodos do caracter especifico adoptados por Ia entidad 
contabie pUbiic&' para 0/ reconocimiento do las ttansaccionos, liechos y 
operaciones, ( ... ) 

Entre otras, son practicas contab/es las relacionadas con (..) mOtodos do 
depreciaciOn aplicados, vidas Otiles api/cab/os, poriodos do amortizaciOn, métodos 
de provisiOn, pomontajes de pro visiOn, ( ... ) critorios do idontificociOn, clasif?caciOn, 
medic/On, registro y ajustes, olaboraciOn, y analisis e interprotaciOn do los estados 

Los manuales quo so elaboren debon pormanecer actualizados on cada una do 
las dopendoncias quo Qorrosponda, para quo cump/an con of pro pOsito do informar 
adocuadamento a sus usuarios diroctos. En ningOn caso las polIticas intornas y 
domás précticas contables do las entidados pOblicas ostarán en contra via do /0 

dispuesto Ofl 01 Regimen do Contabilidad POblica". 

Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad o a 
Cargo de la EntidadtCODlGO: GA-M-02 FECHA 04/09/2014 VERSION 02, 
numeral 8: 

"( ... ) Suspension de Ia depreciaciOn Cuando un activo sea retirado temporaimente del 
servicio, so debo suspender Ia doprociaciOn hasta cuando ompioce a utilizarse 
nuovamonte ( ... ", el cual, estuvo vigente hasta eI 8 de febrero del 2015, donde se 
publicO Ia VersiOn V-3 del correspondiente Manual. 

Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad de Ia 
ACR, código: GA-M-02, Version 3 Febrero de 2015. 

Al verificar los saldos de las Cuentas Contables 1637 "Propiedad Planta y Equipo 
no Explotados" y 1605 "Depreciacion Acumulada", para Ia vigencia 2015, se 
encontró que Ia ACR realizO depreciaciOn a 222 bienes no explotados por $827 
millonesasi: 
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Cuadro No. 43 
Depreciacion Bienes No Explotados 	

rwrnepnMmnnne 

a  
Cérnara Digital 

1 31 -dic-201 3 5,6 1,0 
15 24-feb-2012 30,5 21,8 

Computador Portétil (Exento) 

1 29-ago-20I4 2,2 - 	 0,5 
I 24-sep-2014 2,5 0,5 
1 20-oct-2014 28 0,4 

CPU 1 20-oct-2014 10,3 - 	 1,9 

CPU Exenta 3 20-oct-2014 4,9 0,9 

Disposiuvo Movil de Captura 

31 30-may-2012 130,4 130,4 
137 29-nov-2012 576,3 576,3 
16 31-dic-2013 

- 

69,7 69,7 

27-Ieb-2015 3,1 3,1 

Escáner 

4 24-feb.2012 -7,0 5,0 
3 31-oct-2013 8,7 3,3 
1 10-sep-2014 5,4 1,1 

Impresora Laser 
2 24-feb-2012 8,1 5,8 
1 30-sep-201 3 3,1 1,3 

Impresora Multifuncional 2 15-ago-2014 16,6 3,8 

Video Beam 1 24-4eb-2012 1,6 0,6 

87Q4 	
- 	 -. TOTAI1 888,6fld. 

Fuente: Informacian suminisirada par Ia ACA. 	 ElaborO: Equipo Auditor 

Con relación a esta situación, Ia entidad no eVidencia Ia justiticación ni en 
ALADINO ni en las notas a los estados contables para causar dicha depreciación 
de Ia propiedad, planta y equipo no explotados, teniendo en cuenta que dichos 
bienes no pueden ser sujeto de depreciaciôn. 

La ACR mediante oticlo de respuesta radicado 0F116-022018 / JMSC 520223 
recibido el 06 de agosto de 2016 indica lo siguiente: 

"( 
. . . ) Al respecto, es do senalar que el lineamiento adoptado par Ia Entidad 

respecto a Ia depreciaciOn do bienes devolutivos pa explotados, obedece a una 
politica do operacion definida POT las areas do contabilidad y A/macEn e 
inventarios y formalizada mediante el acta No.01 del 16 do octubre do 2014, en Ia 
cual so determinO quo los bienes que regresan a Ia bodega y quo /iayan es/ado en 
usa continuaran su depreciaciOn atendiendo Ia vida ON definida pat -a cada activo 

Al reatizar una revision del Acta No. 01 del 16 de octubre de 2014 se evidenció 
que en reunion realizada enire et Coordinador de Inventarios, Coordinador Grupo 
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a Contabilidad, y tres profesionales de las areas de Almacén e Inventarios y 
Contabilidad se concerto Ia siguiente instrucciOn: 

"( .) 4. Compromisos ( ... ) Por otra pan'e para los bienes que regresan 8 /8 bodega 
y que hayan estàdo en uso continuara Ia depreciaciOn atendiendo ía v/cia Util 
definida para cada activo ( ... )". 

No obstante lo anterior, dicha acta no puede contravenir lo estipulado en el 
Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad o a 
Cargo de Ia Entidad CODIGO: GA-M-02 FECHA 04/09/2014 VERSION 02, vigente 
hasta el 8 de febrero de 2015 el cual en su numeral 8 indicaba: 

1 ... ) Suspension de Ia depreciacion Cuando un act/va sea ret/redo 
temporalmente del servicio, se debe suspender Ia depreciaciOn haste cuarido 
empiece a utilizarse nuevamente (..) 

Ademés de lo anterior, at realizar una revisiOn del Manual para el manejo y control 
administrativo de los bienes de propiedad de la ACR, cOdigo: GA-M-02, VersiOn 3 
se evidencio que este .no contiene poilticas contables definidas para el tratamiento 
de Ia depreciaciOn de Ia propiedad, planta y equipo no explotados, por lo cual Se 
infiere que se debe dar el tratamiento estipulado por Ia CGN en el Regimen de 
Contabilidad PUblica. 

Lo anterior, se presentô debido a las debilidades del aplicativo ALADINO y 
seguimiento y control efectuado al mismo respecto al célculo y registro de Ia 
depreciaciOn, además de las dificultades presentadas para Ia conciliación de 
informaciOn inter areas; 10 que genera sobrestimaciOn en I? Cuenta Contable 1685 
"Depreciación Acumulada" por $ 827 millones con su restiectiva contrapartida en 
el Capital Fiscal. 

La entidad mediante oficio de respuesta JMSC 5202023 recibido el 24 de octubre 
de 2016 ratifica que los bienes no explotados continuaron su depreciaciOn de 
acuerdo a una polItica-definida por Ia entidad en el marco del acta 01 del 16 de 
octubre de 2014 como se evidencia a continuaciOn: 

"(..) en cuanto a! I/flea miento adoptado par Ia Entidad respecto a /8 depreciaciOn de 
bienes devolutivos no explotados, (...) obedece a una politica de operacion definida por 
las areas de contabi/idad y A/macen e inventarios; formalizada mediante el acta No.01 del 
16deoctubrede2014ij" 

Además de lo anterior, Ia entidad argumenta Ia indicado en el nuevo marco 
normativo para Entidades de Gobierno (expedido mediante ResoluciOn 533 de 
2015), lo cual no aplica para Ia vigencia auditada y para lo evidenciado por Ia 
CGR. 
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...) inciso 11 del numeral 10.3 Capitulo I -PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, que Ia 
depreciation no cesará cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso 
activo ni cuando sea objeto de operaciones de reparation y man tenirniento. El 
propOsilo principal de las NIC-SP, es justamente suministrar a las entidades del sector 
pOblico informaciOn de calidad para Ia toma de decisiones en armonla con los requisitos 
de transparencia y pertinencia de Ia informaciOn para Ia rendiciOn de cuentas de los 
recursos asignados ()fl  

Segün 10 manifestado anteriormerite, Ia ACR no desvirtüa el hallazgo, puesto que 
de acuerdo con los argumentos entregados sigue evidenciápdose que las politicas 
definidas por Ia entidad se encuentran adoptadas mediante los documentos 
"Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad o a 
Cargo de Ia Entidad CODIGO: GA-M-02 FECHA 04/09/2014 VERSION 02 (donde 
Se ordena Ia suspension de Ia depreciación a los bienes no explotados) y Manual 
para el manejo y control administrativo de los bienes de propiedad de Ia ACR, 
cádigo: GA-M-02, Version 3. 

Hallazgo con presunta inciclencia disciplinaria de contormidad con el numeral 1 de 
los artIculos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

HaIlazgoN° 20. - Reconocimiento de Intangibles (01) 

Dispone el numeral 3.16 de Ia ResoluciOn 357 de 2006 en materia de cierre 
contable: 

"( ... 
) 

09 acuerdo con el Regimen cia Con labilidad POblica, las enlidades contables 
pUblicas deben adelantar lodas las acciones do orden administrativo quo conlfeven 
a un cierre integral cia Ia informaciOn producida an todas las areas quo generan 
hechos financieros, econOmicos, sociales y ambientales, tales como cierre do 
compras, tesorerla y presupuesto.. reconocimiento. de derechos, ( ... ) entre otros 
aspectos, aplicando los procedimientos contenidos en el Regimen do Contabilidad 
POblica'l (Subrayado fuera do texto). 

Establece el Plan General de Contabilidad PUblica del Regimen de Contabilidad 
Püblica en el apartado 9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos, numeral 141 
NoclOn: 

"( .) Los activos son recursos tan gibles e intangibles do Ia entidad contable 
pUblica obtonidos como consecuencia de hechos nasados v S los cuales so 
espera gue flu van un potencial de servicios o bane ficios econOmicos futuros, a Ia 
enlidad contable pOblica en desarrollo de sus funciones de cometido estataL Estos 
recursos, tangibles e intangibles, se originan en las disposiciones toga/es, en los 
negocios juridicos y en los actos o hechos financieros, economicos, sociales y 
ambientales do Ia entidad contable pUblica. Desde el punto de vista ecanOmico, los 
activos surgen como consecuencia de transacciones gue implican at incremento 
de los pasivos, el patrimonio o Ia realizaciOn do ingrasos." (Subrayado fuera de 
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texto). 

En el libro II Manual de Procedimientos, tItulo I Catálogo General de Cuentas 
Capitulo 2, en tratándose de descripciones y dinámicas, Ia Cuenta 1970 
Intangibles se describe asi: 

'(...) Representa el valor de los costos de adg u/s/clan o desarrollo del conjunto de 
bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que puedar, identificarso, cpntrolarse, 
de cuva utilizaciOn o explotación pueden obtenerse beneficios econOmicos futuros 
0 Ufl potencial de servicios. Tambien /ncluye los intangibles formados, as decir, los 
gue ha obtenido y consolidado Ia entidad con table pOblica a (raves del tiempo y 
quo so caracterizan por qenerar ventajas corn parativas frente a otras entidades' 
(Subrayado fuera de texto). 

Por su pane el Manual de Proceclimientas del Regimen de Contabilidad Püblica, 
establece en los numerales 1, 6, 7 y 8: 

"1- GENERALIDADES 

Son activos intangibles aquellos bienes inmateS/es. a sin apariencia fisica, que 
puedan identificarse, controlarse, de cuya utthzaciOn o explotaciOr, pueden 
obtenerse bone ficios econOmicos futuros 0 Un potencial do servicios, y su medic/On 
monetaria sea confiable. 

REGIS TRO CONTABLE DEL RECONOCI MIEN TO COMO ACTIVO. 

Los desembolsos incurridos en Ia fase de desarroJlo serán tratados coma costo del 
activo intangible, siernpre que cumplan con las condiciones para su 
,econocimiento ( --- ) 

VIDA CJTIL DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES 

La v/do ON de los activos intangibles puede ser indefinida o fin/ta. Es indefinida 
cuando no exista un I/mite previsible alperlodo quo so espera que el activo genere 
beneficios econOmicos futuros. Al con Ira rio, Ia v/do ON del activo intangible as fin ita 
cuando puede estimarse el periodo durante eI cual 13 entidad contable publica 
recibira beneficioy. econOmicos 0 Ufl potencial de servicids. 

AMORTIZACION DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES. 

Los activos intangibles con v/dos Oil/es finitas so amortizan durante el lapso 
durante el cual Ia entidad contable pUblica espera percibir beneficios econámicos o 
a/ potencial de sendcios. En (onto qua los activos intangibles con vidas OWes 
indefinidas no se amortizan. 

El valor am ortizable do un act/vo intangible con una vida ON fin/ta so distribuira 
sobre una base sistematica a lo largo de Ia v/do Otil estimada Dicha amortizociOn 
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comenzarã cuando 0/ activo estO disponible para su utilizaciOn, es dec/c cuando se 
encuentre en Ia ubicaciOn y condiciones necesarias para quo pueda funcionar. 

En las entidades de gobierno general, Ia amortiza c/On do activos intangibles no 
asociados a Ia producciOn de b/ones o servicios individualizables Se re gist ran 
debitando Ia subcuenta 312807-Amon'jzacj6n de Otros activos o 327006-
Amortiza c/On do otros activos, do las cuentas 3128—PRO V/S/ONES, 
AGOTAM/ENTO, DEPRECIA ClONES Y AMORTIZAC/ONES (DB); y 3270-
PRO VI5IQNES, DEPRECIA C/ONES V AMORTI ZAG/ONES (DD), 
respectivamente; acreditando Ia subcuenta correspondiente, de Ia cuenta 1975-
AMORTIZACI6N AGUMULADA DE INTANGIBLES (CR)' (Subrayado fuera de 
texto). 

De conformidad con to establecido en el Concepto de Ia Contaduria General de Ia 
NaciOn sobre Activos Intangibles No. 20152000009201 del 24-03-1 5, en su parte 
de conclusiones indica que: 

"El Procedimiento contable para of reconocimiento y revelaciOn do los activos 
intangibles, establece tres Gate gorias para estos activoè, las cuales son: 

- Activos intangibles adquiridos: Son aquel/os quo obtiene Ia entidad contable 
pUb//ca do un tercem. 
- Activos intangibles desarrollados: Comprende aquellos activos de Ia entidad quo 
son el resu/tado do las etapas do investigaciOn y desarrollo. 
- Activos intangibles formados: Son aquellos quo ha obtenido y consolidado Ia 
entidad con table pUb//ca a travOs del tiempo a partir do su reconocimiento, quo le 
genera ventajas comparativas frente a otras entidades. Los siquientes son los 
criterios quo so deben cumpbr yara quo Ia entidad pueda proceder a reconocer un 
act/va intangible formado. 

I) Ser identificable 
Ser contro/able 
Quo pueda medirse monetariamente en forma con f/able, cuando existen 

evidencias do transacciones para el mismo activo y otros activos s/rn//ares o Ia 
estirnaciOn del valor dependan do variables quo so puedon medir 

Que otorgue yenta/as comijotitivas frente a otras entidades..., incromontando su 
competitividad pues le brinda determinadas condiciones part/cu/ares con (as quo 
no cuentan las otras entidades ( ... )". 

Manual para el manejo y control administrativo do los bieAes do propiedad do Ia 
ACIR, código: GA-M-02,Versi6n 3 Febrero de 2015 literal C): 

"Biones Intangibles... Software y Licencias ...las licencias y el software adquirido o 
desarrollado par/a entidad no requioron inventario ni ingreso al a/macOn (..j" 

Do acuerdo con Ia información reportada en los estados contables trasmitidos a 
entes de control y Ia intormación quo reposa en los libros auxiliares do Ia ACR, 
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para Ia vigencia 2015 :  tanto en saldos iniciales coma finales, no se evidenció el 
reconocimiento de las erogaciones realizadas al Activo Intangible del "Sistema de 
In Tarmac/On para Ia ReintegraciOn - SIR", que es Ia herramienta de gestián creada 
antes del 2012 por Ia ACR, para Ia prestaciOn de los servicios de Ia entidad y para 
facilitar Ia direcciOn, evaluación y control del desempeno de Ia entidad, cuyo 
desarrollo ha sido "In House", campuesto par cinco mOdulos (lndividuo, Familia y 
Comunidad, Adores Externos, Atención al Participante y AdministraciOn del 
Sistema y Reportes). 

De igual manera, no se evidenciO el registro del intangible que Ia ACR recibió 
como consecuencia de Ia cesión del software "Sistema de InformaciOn para ci 
Enroiamiento y Control de Asistencia - SIPAS" el cual fue cedido mediante 
contrato de cesiOn de derechos patrimoniales de autar por COLVISTA el 17 de 
septiembre de 2014, cuyo desarrollo tue con ocasiOn a Ia ejecución del contrato 
No. 994/2011, el cual e.stablecia en Pa cláusula segunda esta obligacián. 

Asi las cosas, yen desarrollo delas pruebas de auditoria se evidenciaron recursas 
que se asignaron al SIR y que afectan tanto el saldo inicial del 2015 como el 
movimiento del año, asi: 

Vigencias 2012 al 2014: 

Cuadro No. 44. 
Resumeri de Recursos Ejecutados para eI SIR Viqencia 2012 - 2014 

,f(.Resumon:Róoo,sos - 

Clecutados para el SIR 
;kVieflCEW2Ojjat2O14: 

Vigencia 	Valor 

2012 	 2.978 

2013 	 764 

2014 	 1.992 

5.734 

Citras en till//Ones: 

Fuente: Información entregada por Ia ACR - Elaboro: Equipo Auditor 

Cuadro No. 45. 
Detalle Rectirsos Anlicadns - Sistnma tin lnfnrm2ri/n n2r2 l Onlntnnroriê,n 

MiX 
'lQrSRnaI RolacIdn z4proxI,idpo eo'utadoparaeI 

1. conoISIt  
- Apoyo 

dispo&Gvos. 
512 74912 A.3'1-1-28 110994 800022)00( 2.001.207.761 C0flOi6n V 100% 2.001.207.761 

soporle pars 
SR  

512 117612 A.3.14.28 -1109 830022)OCX 498.882.831 ApoyoSfl —_100% 498.882.831,07 
5012 1 	389712 A3.11-28 1169 830022)0CC 399.999.535 ApOyOSIfl 100% 399 999 534w 

ht,aoslructua 
7012 574712 A.3-I-I-28 120842 800058)0CC 223.290.000 LcencanienIo 35% 78.151.500,00 

Mc rosof 

VALORTOTALVICOCIA 2012 2.978241.62690 

I 	 . C/has en Pesos 

ruur,,e: "lIurmaclon umrnIsIraoa por Ia enrinaa. 	 Elaboro: Equipo Audilor 
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q%i:.:. Lt J.+t1 'k2:! 
cópt RP' : ,,[ S5 xln 	do eoJ1oparaej 

Apoyo 
dposa'woS, 

713 48513 A-3.1-1-28 110994 830022)00< 257.409.384 conexiOo, 100% 257409.383,59 
soporlo pare 

4813 229513 A'3-1.1-28 130522 800198)00< 879.000.000 
hI reeslaIctura 

20% 175.800.000,00 

noIdor 
6713 228713 A -3'1.1'28 110994 830022900< 330.577.592 100% 330.577.591,57 

VALOR TOTAL VIGEICIA 2013 - 763.786.975,16 

CTh'asenPesos 

Fuente: Informacion Suministrada por Ia Entidad. 	 Elaboro: Eguipo Auditor 

3Pi g . eT7at 
Rtho7, ,,NqctQ 	S ij 1 wv- IbtrRni Retad1 Aptoxbnadô mqeI~doparael 

.4 

11314 178014 A - 3 - l - 128 140862 800198)00< l.405..00O 
hlrsestiuja 

491750.000,00 

hlraestrucara 

16214 600714 A'3'1.1.28 140957 800058)00< 1.567.000.000 Liconcianionto 40% 625.800.000100 
McrOsOIl 

21314 693914 A.34.1.28 140862 800l98 588.231.454 
hfra:slruclura 

100% 588,231.454,00 

hl,ae:lruclu,a 
26414 1162114 A-3-I' 128 141175 82013000< 284.861.493 100% 284.861.490,00 

VALORTOTAL V168'ICIA 2014 1.991.642.944,00 

Euenle; hlornnciAn sutIirilrada ior a endad 	 . 	 CiI,'as anPesos 

Elabo'o; Equipo Auditor 

Y para Ia vigencia 2015: 

Cuadro No. 46. 
Resumen Recursos Ejecutados para el Desarrollo del SIR Viqencia 2015 

Concepto - 	 Valor 

Funacionarios de Ia ACR 466,97 

Contratistas 18,43 

Otras contrataciones 3.382,82 
1.868,22 

Eloborô: Equipo Auditor 
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Cuadro No.47 
Detalle de los recursos aplicados al desarrollo del SIR 

;)ni4iMr g4d&4 ? 4S41 : 4  
o 

04 5 0 -.010 A 3 I 	 20 01 	 '3 0 43 S'QCX 427000000 ° 
00 010 5* 	555 dsnkfl 

040 0493 A5 	.14 6112 oolexxx 410000000 ° °° d•:'5Ov550th5I4 410 

000 52xxx 

 

04 5 00 a a A 3 I 	 20 5 	00 ............ 0.00SouI 
00% : .0r0..!_ I,,_od.45  004 - 

44* 3 060013 A -3-1.1-20 154*54 0001 I 90XXX I 3.053.700,00 fllIop.l.s 0014 A 	C41.,*, 4,.sp.,sI,. 10.02 
A .00.s lbl 431*01.0 	3141 	55" II 

0.000 0A441dO* 

.4(0114 

5 300510 A-a-----20 150941 500000)0<X 274.9*0.404.00 LIc=m!1l4o 
on 

0.ofIOStfl 4' AflrlO• 14415 474415 A.3.1-1 -20 150041 a00050xXxt.alI.o07.0a&0o Lc.,c,I4.4o 4045 444fl 

17*0131W 	5,a,00 	04 
- flops.l., 	 Th.14.r 

- •o,oP0. 

1. pIs,ofo.., . ?Mnl•ootI 

03*5 204015 A 3 	 I 20 15005 000 0S*0(X 100000000000 0494*1.431 o..-c  0000 :1E.: 	;t 
,1  

d. 
A 0"115*0 C4'Q(7llI" 

0,34,500 	Al.'.,loo 
A,,.,.a-AC 

VALOOTOTAL VICO34CLS 2010 	 - I .302,02 
- 	 - 

LIaboro: tqulpo Auditor 

Cuadro No. 48. 
Relacion de Funcionarios de Planta que participaron en Ia adaotación del SIR -- 

	 DIr5500MIones 

cargo 
AsIr,NAcIONBA5ICA 

MENSIJAL 2015 

ASICNAOONBASICAANUAL.2015 

(cilia. on p050s) 

AStGmAcON 

BASICAAMJAL. 
2015 (dIvas on 

millonos) 

%DedIcacion 
dosarrollo SIR 

Dedicacidil 
dosarrollo SIR 

P,ofe&onal Espocializado •24 $ 6074.667 $ 72.896.004 $ 72.90 50% $3645 

Prolosional Espociolizodo -19 $ 4.320.199 $ 51.045.980 $ 51.85 I00°4 - $ 51.05 

Piolosional Uni'.orsiuorio -Il $ 2.418.255 $ 29.019.060 $ 29,02 100% $ 29.02 
Prolosionol Especiolizodo -21 $ 4.957.107 $ 50.485.284 $ 50.49 100% $ 59,49 

Profosional Especiolizodo -19 I'S 4.320.499 $ 51.845.988 $ 51,85 100% $ 51,85 

Prolosional Espocializado -19 14.320.499 1 	$ 51.845.988 $51.86 100% $51.85 

protosional Unlwisitarlo .11 $ 2.418,255 $29,019,060 $ 29,02 100% $ 29.02 
Profesional Espediotizado '19 $ 4,320.499 $ 51.845,980 $ 51.85 100% $ 5I,Q5 
Profesional Especializado -19 $ 4.320.499 $ 51,845,988 $51.65 30% $ 15.55 

PrOfesiono] Espocialfzado -19 $ 4.320.499 $ 51.845.988 $51.85 50% $25.92 

Profesional Especializado '19 , 	$ 4.320.499 $ 51.845.988 $ 51,85 100% $51.85 
TecnicoAdministrohiv]-17 $2,049.217 $ 24.590.604 $ 24,59 50% $12.30 

VALOR TOTAL $ 48.160.994 	f $ 577.931,928 $ 577,93 $466.97 
P1:0015: Iniotmacion sumIn's,roda pot a torIda ( sopoiies ramc.Cb Me 10 Cireccion NacionaI do Ceechos do Auto" Ado MP"adaFvwaI Furidionaños 2015) 

Elaboro: Equipo Auditor 

121 



1. CONTRALOJRIA 
aNIAL oe LA PttPU5LICA 

Cuadro No. 49. 
Relación de Contratos de personas que participaron en Ia adaptacion del SIR 

VIr Contrato 

VlrContrato (cifras (clfrason 

Contrato on pesos) VirContrato millones) 

aStar 	los 	servicios 	an 	desarroto 

1106 del 07 Oct-2015 $7.030.000 
yactualización 	do 	software, 	acorcie 	a 	los 

lineanionlos 	inartidOs 	par 	at 	Grupo 	do 

Sbtorms de kltornBciôn. $7.03 
Ftostar can ptena autonont adrrtnlstiativa y 
técnlca, 	sus 	servtcios 	an 	at 	desarrollo y 

1112 del 08 Oct 2015 $4560000 actuaflzaclón 	do 	software, 	acordo 	a 	los 

Ilneanientos 	Inv&tCos 	par 	at 	Grupo 	do 

Sisterros do bllornnciOn. $4,56 
Prestar 	los 	servicias 	an 	desarrollo, 

1113 del OS Ocl-2015 $6840000 
actuatzaciOn 	do 	software, 	acorde 	a 	los 

Iinear,ientos 	inpartbios 	par 	at 	Grupo 	do 

Sistonts do Intarnución. $6.84 

VALOR TOTAL $18 430000  $1843 

Fuente: !ntonnacion sum/ni strada porte entidad ( soportes radicado ante to Direccion Nec/anal S Oerect,os do AQtor+ Re/ac/on 
Contra/os y Canyon/os 2015) 

Elaboro: Equipo Auditor 

La situación detectada se originó por los siguientes aspectos: 

La entidad no etectuó el recoriocimiento del intangible, no obstante quo aquOl 
cumple con todas las condiciones para ser reconocido por Ia entidad: 

Por cuanto puede identificarse (con el nombre del SIR a traVés do sus 5 
mOdulos desarrollados), controlarse (Desarrollo "Ir house" que puede 
separarse de los domes intangibles), do su utilización o explotación puede 
obtenerse un potencial de servicios (Situación eVidenciada por Ia entidad en el 
estudio realizado a Ia ACR en eI 2015, donde se prueba que dicho software es 
escalable y se puede utilizar para los procesos de reintegración con módulos 
adicionales), y su medición monetaria es confiable (debido a que existen 
transacciones registradas directamerite relacionadas con el desarrollo, 

• mantenimiento y adecuación del SIR a disposición de Ia entidad para realizar 
el correspondiente cálculo) 

No efectuar Ia causaciän directamente a Ia Cuenta 1970 Activos Intangibles. 

Debilidades de gestión de Ia entidad para adelantar todas las acciones de 
orden administratiVo para el reconocimiento de derechos. 

InobserVancia de loestablecido en el Regimen de Contabilidad Póblica para eI 
reconocimiento de los Derechos de Ia Entidad. 
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La situación antes descrita generó subestimación en Ia Cuenta 1970 "Otros 
Activos - Intangibles" por $1 .868.2 millones para Ia vigencia 2015 y el saldo inicial 
de esta Cuenta en aproximadamente $5.734 millones correspondientes a valores 
de vigencias anteriores para un total de $7.602.2 millones y por contrapartida 
subestimaciOn de Ia Cuenta 3208 "Capital Fiscal NaciOn". AsI mismo, Ia revelación 
en los estados contables y notas se ye afectado por cuanto los emolumentos 
realizados directamente al gasto contribuyeron al deficit presentado en Ia vigencia. 

La ACR, mediante oficio de respuesta radicado 0F116-022018 / JMSC 520223, 
recibido el 06 de octubre de 2016, no contradice lo indicado por la CGR en Ia 
comunicaciOn de observaciones en cuanto a que el SIR puede identificarse, 
controlarse, de su utilización o explotación puede obtenerse un potencial de 
servicios, y su medición monetaria as confiable, ni tampoco emite un concepto 
sobre los valores evidenciados que no se cargaron al intangible para su 
correspondiente reconocimiento, solamente se limita a indicar lo siguiente: 

( ... )Sobre el particular y con oF ánimo do aclarar las decisiones do Ia Entidad, es 
importante mencionar quo el Departamonto Administrativo do Ia Presidencia do Ia 
RepUblica - DAPRE, al cual so encontraba adscrita Ia A/ta Consojeria pare Ia 
ReintegraciOn, so/icitO en .su oportunidad concepto a ía Contaduria Genera! do /a NaciOn - 
CGN sobre e/ rogistro dcl Software e Intangibles, quien con cluyO inediante concepto No. 
20007- 132330 dcl 31 do]u/jo do 20091 /o siguiente: 

.)toniendo en cuonta quo las licencias y software adquiridas por e/ DAPRE no 
const/tuyen dorochos pr&iogios o vontajas do competencias para el Ente pUb//co. do cuyo 
ojercicio o explotac/ón puSan obtenerse bone ficios econOmicos en varios periodos 
determinablos, en razOn a Ia fun ciOn administrativa o comet/do estatel y a Ia naturaleza do 
Entidad do gobierno general, asi como a las caracterist/cas tecnicas y funciona/es de los 
tn/sm os, los valores incurridos para su adquisiciOn deben reconocerse y reve/arso como 
gasto y no como un activo intangible. No obstante, dobe implomontar las etc/ones quo 
considoro pertinentes pare ejorcor un control administrativo sobre oslo tipo do b/ones, 
media nte una relatiOn dotal/ada do los mismos' 2 (Negrita y subrayado fuera do toxto) 

Con forme a lo anterior, cuando so creO Ia Agent/a Colombiana para Ia ReintegratiOn do 
Personas y Grupos Alza4ios en Armas - ACR se registraron lbs activos bajo las mismas 
poll/ices definidas por el DAPRE, ostablocidas on ol Linoamiento para el Manejo y Control 
Ad,ninistrativo do los Bienos, numeral 3.2.3 B/ones intangibles- software y liconcias, 
vigonte a partir do septieinbre do 2011, quo para 0/ caso do las licencias y software 
adquiridos o desarrollados par Ia Entidad, so lIe vaba direciamento al gasto do acuordo 
con ol concopto antos moncionado. 

En oslo ordon do ideas, dado quo ol caso quo nos ocupa fue objeto do consulta ante Ia 
Contaduria General do Ia NaciOn, y los aplicativos objeto do Ia presente observac/On, 
cumplen COn /0 senalado par el citado concepto omitido por Ia CGN, rospetuosamento 
solicitamos sea rot/rada Ia misma. 
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Al realizar una revision del concepto de Ia CGN No. 20097-1 32330 del 2009, se 
evidencia que Ia consulta tue elevada directamente par el DAPRE, y se relaciona 
con las licencias y el Software, que en su momento, el Departamento 
Administrativo utilizaba para su funcionamiento, encontrando que Ia CGN emitiO 
dicho concepto de acuerdo con las siguientes consideraciones las cuales no 
aplican para Ia Agencia Colombiana para Ia Reintegración - ACR: 

Imagen No. 15 

CONCEPTO 20091-132330 del 31-07-09 	 I 
- iliuto  CATALOGO GENERAL DE CUENTAS 

 PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD PUBLICA V DECONTROL INTERNO 
CONTABLE 

Tema 1.1 Sill Cenerales 

1 1.2 5211 Generates 
2.1 Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los 

adivos intangibles 

Subtema Inviabilidad de reconocer comoactivos intangibles los licencias y software adquiridos 
per el Departamento Administrative de Ia Presidencia de Ia RepOblica 

Dodora 

LILIAN PATRICIA MORALES ROJAS 
Contadora 

Depailznuento Administrative de la Presidencia de Ia Repüblica 

ANT [C E DE Nfl S 

En atencion a su consulta iadicada ccii el expediente 20097 
132330 para establecer côino debe reconocerse y revelarse 
en los estados contables Ias licealas y software que han sido 
adqtnridos per Ia entidad, considerando los criterios defini-
dos par el marco conceptual y manual de procediinientos del 

Regimen de Contabilidad Püblica, Se despacho se perine 
atider so consulta en los siguientes térinirios: 

CONSID[RACIONES 

La norma lécnica de otros activos contenida en €1 parralo 
189 del Plan General de Contabiliddri PUblica (PGCP), es- 
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tablece que tomprenden los recursos, tongibles C in! on-
gib/es, que son complementorkis parc el cumplimienlo 
de las lunciones de caine/ida estate) cle to enildad con-
table pübllca a estOn osodados C so od;ninistraciOn, en 
lunciOn tie sit uccianes tales coma posesión, titular/dad 
modalidad especial de adquisiciOn, destinación, ow 
cypocidad pare generarbejjfjçjps 0 sericiosjuturos.' 
(Subrayado fuera de texto). 

En desat'oIlo de Ia norma tec'vca expuesta, el &pftulo VI 
del Manual de Procedimieptos-ME referente al PROCEDI-
MIENTO CONTABLE PARA El. RECONOCIMIENTO 'I REVE-
LACION 0€ 105 ACTIVOS INTWJGIBIES, en su numeral 
prinlero Se establece que 'Son adh'os intangibles aquellos 
bienes inmateriales a sin apariencia It/ca, qy..ppedan 

UtLqgtA'o in/an aible es cant nibble skm are cue/p eat/dad 
rentable pu WicaJggg,  ojet tie oh/ape, los beneffçjg 
ecv4gjgjulroue pro cañon de los iecursos gee se 
deal von del mkmo, v ademas L,o&a re#unpir el ccceso 
de lecterns persanos a tales bone/idos; puode idontilica,-
se cuondo es susceptible do set scparado o escindido do 
to en//dad con/able pub/ira y vend/do, cedido, dada en 
opeiadOn, airendado a intorcambiado; a cuando surge 
tie dececb,os lega/es, con independencia de qua esos do-
rethos sean tranderibles o separab/es dela cr1/diM ode 
alms derechos u oblsathiies; j'su medic/On mope/aria es 
con liable cuando &sta ei'idenda tie transact -Jones porn el 
inisnia ac/ivo u alms sinu/ure a to estimczciOn del yoloc 
dependan de i-ociab/es que se piroden medir. 

Parc eledos de'presenbe procodimienla los aclivas intan-
gibles son do ties closes: odquiñda desarro//ados y (or-
modos.' (Subrayado lucra de toxic). 

El numerals del niismo placed imiento determina, los trite-
rips a considerarpara el regisiro contable del reconocimien-
to coniC gasto do los intangibles, a saber: &!.p/flfpde 
qyjpin/gibk no pucda idenli(icacsc cbn/mla,sj_qy 
g_gnere benejicios ecanthniicos futures v su medic/Op 

monetaria no se"  con! c?J& los e,oaadones necesarjQ 
pjrp.iqg.4guis1crLsfeiçencgpgasto. En esle case 
se deli/tan las subcuentas Sib t65-!ntcngihles a 521164-ln-
lang/b/es do los cuentas SIll-GENERAtES y 5211-GENE 
RAtES, respectivamen/e, acredilando /0 subasento que 
conespoivia, do Ia cuenla 2401-AD QUIS/CION BE SIENES 
V SERWC7OS NAC7ONALES, o 2406-AD QU/SIc/ON BE 
B/El/ES V SERVIC/OS DEL ExrERlO/ segUn corresponda. 
(Subrayado fuera de iexto). 

Los desembolcos cortespondientes a k2 lose tie investiga-
ciOn para desatrol/ar on aclivo intangible se reconocerOn 
contab/emejue coma gas/os parc Ia coal 'a eblidad con-
table pUb/ku debkarO las su.xuentos 51I !06-Esbudius y 
proyectos a 52I106-Esludios y prayedos, do los cuentas 
SIll-GENERAtES y 521 !-GENERALES, iespectivamente, y 
acredilarO Ia subcuenta respect/va do Ia cuenla qite caries - 
panda a/I/pt, pasAw en que so incurre paro tea/liar ditha.c 
in'iestigaciones 

Para efectos de recunacer y revelar los intangibles, Ia 
descriptiOn do la cuenta 1970-INTANGIBlES del calalogo 
General de Cuentas-CGC del MP, establece lue eJa 'Re-
presento el valor do los coos de &quisicion a desarrallo 
del canjunto do Nones inmaberiales, a s/il opec/en cia (bs/r4 
gyqpsg4g.qi±kptQyçub/gdOyp 

LQ1a12QtopL4Qethc&. (Subrayado fuera de texto. 

Ahora, en desarrollo de la (uulciOn administrativa o cx,rpeti-
do estatal. ci Departaniento Administraftvo do In Ptesiden-
cia de la RepUblica (DAPR) tiene dentro de $115 funciones 
principals, Ia dc aSh at Presidente de b RepOblica on 
a distributiOn do los negocios y on la coordination do las 
respectivas actividades de los ministerios, departamentos 
adminisirativos, estableciniientos pUblicos y demás organis-
mos do la administratiOn nacional a regional; sorneter a Ia 
aprobaciOn del Presidente deli RepOblka los prayectos de 
decrelos, resojuciones, contratos y demés documentus gue 
Ia requieran; deterniinar las directrices de Ia AdministratiOn 
del Estado y las metas a cumplir por parte del Gobierno; 
particularidades que In haccn dasiticar, en ci rontexto do In 
caracterizaciOn del entorno del sector pUblico colombiano, 
contenido en ci pirrafo 22 dcl PGCP, corno utla entidad 
priblica de Gobierno General. 

Can base en las anteiiores consideraciones, tanjo do carat-
terizaciOn del eilorno del sector pUblico colornbiano, coma 
do criterios On reronocinhiento y  revelatiOn rontable do los 
hechos financiers. econOrniros, sociales y ambierfiale?, rca-
lizados par las enlidartes contables pObliras pertencrientes 
at Gobierno General, y en razón a que Ins licenrias y soft-
ware adquiridas por Ia enlidad no cumplea CCI 1 las carat-
terlsticas de los activos intangibles, pcw cuanto on primer 
ugar, no constituyen ventajas de competencia para Ia en-
tidad de cuya explolaciOn puSan obtenerse beneficios on 
varies perfodos determinables; en segundo lugar, la Funcion 
administrativa o cometido estatal yin naturaleza juridira dcl 
DAPR son Unicas y, en tercer lugar, las licencias y.softwarc 
son para el manejo de procesos inteinos. caine hquidaciOn 
do nOmina y administration dv bienes entre otrus, raron 
per Ia cu4 este der.pacbo consi&ra quo didios recursos 
destinados para so adquisiciOn deben reconocerse y re-
velarse como gastos. No obstante debe irnptenicntar las 
acciones qua consrdere pertinentes para ejercem un control 
adrninictiativo sabre Ste iipo tie bienes, rnedia,ite una ie-
lación detallarja do los misnios. 
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CONCLUSION 

Tenendo en cuenta que las liceircias y softi',are adquiri 
das por el DAPR no constituyen •lerechos, prMlegios o 
ventajas tie counpetencia para el ente pUblico de cuyo 
ciercicia a explolaoón pueden obtenerse beneiicios 
ecoiiOniicos en varios penodos detei-minables, en ra-
7611 a Ia hinciOri adniinistrativa o (ometido eslatat y Id 
naturaleio de entidad tie gubieino general, asi ciulno a 

las caracteristicas tEcnicas y funcionales de los niismos, 
los vatores incurridos paua su adquisiciOn deben recono-
terse y revetarse coma gasto y flu activo intangible. No 
obstante, debe impleinentr las acciones que consklcre 
pertinentes para ejercer on control administrative sabre 
este tipo tie bienes, mediante una re$ación detaflada de 
los ruismos. 

s-fl 

De acuerdo con Ic anterior, Ia Agenda Colombiana para Ia ReintegraciOn no 
puede aplicar este concepto para el software desarroilado in house "SIR", por 
cuanto Ia CON emitió ci concepto teniendo en cuenta Ia misionalidad del DAPRE y 
Ia naturaleza de los software y licencias adquiridas por esta entidad para manejo 
de procesos internos como hquidaciôn de nOmina y administraciOn de bienes entre 
otros, 10 cual estarIa en contravia de 10 estipulado en el RCP de Ia CON, para el 
reconodimiento de los intangibles, donde se estipula qua para ser reconocido 
como intangible debe cumplir con los siguientes criterips: poder identificarse, 
controlarse, que de su utilizaciOn o explotaciOn puede obtenerse un potencial de 
servicios y su mediciOn monetaria sea confiable. 

Hallazgo con otra incidencia para traslado a Ia Contadurla General de Ia Naciôn 
para 10 de su corn petendia. 

rl-iallazgo NO 21. Cuentas por Pagar Extemporâñeis 

Decreto 1083 del 26 de mayo 2015 numeral 2.2.5.10.22, por medio del cual se 
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de FunciOn Püblica. 

ResoluciOn ACR 0861 del 15 de Mayo del 2015 "Por Ia coal se reglamentan las 
Comisiones, Pago de Viáticos i  Gastos de Transports de los e;npieados püblicos de Is 
Agencia Colombians persIa ReintegraciOn de Personas y Grupos Alzados an Armas 

ARTICULO PRIMERO: Pars efectos de aplicaciOn de Ia presente resoluciOn se 
adoptan las siguientes definiciones y reglas: ... Cumplido de Comisión: Es el 
documento generado par el empleado comisionado y avalado por el jefe 
inmediato, que verifica el cumplimiento de Ia comisiOn . Pars comisiones al interior 
del pals el comisionado cuenta con ocho (8) Was posteriores a Is efecuciOn de Ia 
comisiOn para presentar el cumplidoy en las comisiones al exterior cuenta con 
tres (3) dias posteriores a su finalizaciôn... 

ARTICULO QUINTO.- Entrega lnforme do Comisión at Interior y legalization do 
Gastos do Viaje, transporte y Viáticos: Denim de los ocho (8) dlas siguienles al 
vencimiento de (ada comisiOn do servicios, se debera rendir informe sabre su 
cumplimiento ... No se tramitaran nuevas solicitudes de comision a los emp!eados pUb!icos 
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que no hayan /ega/izado las cornisiones anteriores en elpiazo establecido... 

ARTICULO DEC/MO PR/MERO.-Informes: Los funcionarios a quienes se /es 
concede cornisiOri al exterior deberan presentar dentro de los tres (3) dias 
siguientes a' Ia finalizaciOn do Ia comisiOn, ante el funcionario que /8 haya 
otorgado, un informe deja//ado sobre las actividades desp/egadas en desarro//o de 
Ia misma ( ... )". 

La Resolución 2168 del 25 de noviembre de 2015 "Porla cuel so reglarnentan las 
Corn/s/ones, Pago de Viaticos y Gastos do Transpon'e de los empleados pOb/icos 
do ía Agencia Co/ornbiana para /a Reintegracion de Personas y Grupos Alzados 
en Arrnas' establece en su articulo primero: 

ARTICULO PRIMERO: Pam efectos do ap/icaciOn de Ia presente reso/uciOn se 
adoptan las siguientes definiciones y reg/as: Cumplido de Comision: Es el 
docurnento generado por el ernpleado cornisionado y eva/ado por eljefe inmediato, 
quo verifica e/ cump/irniento de Ia comisiOn ... Para cornisiones a/interior de/ Dais el 
corn isionado cuenta con c/rico (5) dias nosteriores a /a eiecuciOn de Ia corn/s/On 
para presenter el curnp/ido; y en las cornisiones al exterior cuenta con tres (3) dias 
poster/ores a su fina/izaciôn...(Subrayado fuera de textu) 

La ResoluciOn de Ia ACR 0554 del 30 do abril de 2014 "Por/a cualse reg/amenta e/ 
procedirniento de autorizaciOn de desplazamientos, gastos de viaje y transporte de los 
Contra rites de PrestaciOn de SS,vicios do /a Agenda Colombiana para /a Reintegrac/On de 
Personas y Grupos A/zados en Arrnas' establece en su articulo 5: 

ARTICULO QUINTO.- Legalizacion de Desplazamientos, Gastos de Viaje y 
Transp one: Dentro do /os cinco (5) dias siguientes at vencirniento de todo 
desplazarniento, se deberá rendir iriforme sobe Su cump//miento en €1 forrnato 
estab/ecido para ta/ efecto debidarnente di/igenciado y eva/ado por el supeniisor, e/ 
cual deberé ser rernitido a/ correo electrOn/co do fin/do pare ta/ fin ... No so 
trarnitaran nuevas solicitudes de desp/azamiento, cando no ha yen s/do legalizados 
los enter/ores, salvo que e/ nuevo desp/azarniento se requiera dentro de este 
rnisrnotOrrnino ... [. 

ResoluciOn do Ia ACR nümero 0656 del 21 de mayo de 2014 que modifica Ia 
Resolución 554 do 2014 par Ia cual so reglamentO el pracedimiento de 
autorizaciOn de desplazamientos, gastos de viaje y transparte do los cantratistas 
de Ia Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn de Persanas y grupos Aizados en 
armas-artIcula segundo: 

"( .) Modificar y adicionar c/inc/so segundo dcl art/cub Segundo de /a Reso/uc/On 
No 554 de 014, re/acionado con /a pro gramaciOn y tram/to de /os 
desplazarnientos, as!: 

ARTICULO SEGUNDO.- Pro gre macion y Trámite: Los supervisores y10 coord/nadores de 
G,vpos Territoriales, son los responsabies de remilir a Is Secretaria Genera/ Ia 
pro gramac/ón quincena/ do los desp/azamientos med/ante el correo electrOn/co 
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definido para tal fin, asi coma las modificaciones, cancelaciones a cambios do fechas, con el 
fin do proceder a ía expediciOn do aclos adminislrativos ' registros presupuesta/es 
correspondienles ( ... ) 

Al realizar una revisiOn de las cuentas par pagar presupuestales y contables para 
Ia vigencia 2015 par concepto "Autorización de desplazamientos, viaticos, gastos de 
viaje at interior y at exterior" se evidenció extemporaneidad en Ia legalización de 198 
viajes y/o desplazamieritos realizados por parte de contratistas y funcionarios de Ia 
ACA por $ 43.25 millones, coma se evidencia a continuación: 

Cuadro No. 50. 
Legaiización Extemporânea Viâticos 	

Cifras en Mit/ones de pesos 

- 	* tar tt' - 
Autorización 1 Comisiones do Servicio para ol mes do Oct 15 1. 0,15 

Autorizadón 1 Gastos do Viaje para el mes do Nov 15 74 21,55 

Autorizaciôri 1 Gastos de Viaje para el mes do Oct 15 4 1,40 
AutorizaciOn 2 Gastos do Viae para el mes do Nov 15 50 10,00 

Autorización 2 Gastos de Viaje para el mes do Oct 15 1 0,03 
Autorización 3 Gastos do Viajo para el mes do Nov 15 30 4,69 
Au(orización 3 Gastos de Viajo para ot mes do Oct 15 I 0,06 
Autorización 4 Gastos de Viajo para ei mes do Nov 15 20 2,40 
Autorización 5 Gastos de Viaje para el mes de Nov 15 8 1,21 
Autorización 6 Gastos do Viajo para ei mos do Nov 15 5 0 1 80 
AutorizaciOn 7 Gastos do Viajo para ci mes de Nov 15 1 0.16 

Autorización 9 Gastos do Viajo para el mes do Nov 15 
tnac 	5-51-1 	n  RIM  RUNE 

3 
RMT90-K-3 

0,81 
caaI 

Fuente: Información suministrada por Ia ACA. 	 Etaboro: Equipo Auditor 

La situaclón detectada es ocasianada par debilidades enios controles ejercidos 
por Ia entidad para que se realicen las legalizaciones de desplazamientos, viáticos 
y gastos de viaje en el tiempo establecido par las respectivas resoluciones de Ia 
ACR y la normatividad vigente. 

La anterior, ocasionó retrasos significativos en los pagos de las obligaciones 
respectivas obligando a Ia constitución de Cuentas por Pagar al finalizar Ia 
vigencia 2015 par $43.25 millones con cargo al deficit operacional.. 

La entidad mediante oficio de respuesta JMSC 5202023 recibido el 24 de octubre 
de 2016 indica to siguiente: 

(..jTeniendo en cuenta el alto volumen (...) y las fechas estableidas para el cierre de Ia 
vigencia, so Ia dio tramile a/mayor nUmern posible de pagos, constituyendo como cuentas 
por pagar ünicamente 198, las cuales repesentan un 1,26% del total de viajes 
autorizados durante ci aiTh, por 10 qua so considera qua su impacto sobre las cuentas por 
pagar as minimo (.... 
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on referencia al anterior argumento, Ia entidad valida que debido al gran námero 
de viajes se presentaron retrasos en el trémite de pagos obligando a Ia 
constituciOn de Cuentas por Pagar por estqs conceptos. 

Hailàzgo NO 22:Valbr Révelado Subcuentas Otros Vigencia 2015 (01) 

El Regimen de Contabilidad Püblica, Capitulo I Ambito de AplicaciOn del Regimen 
de Contabilidad Püblica. Manual de Procedimientos Contables y el Catalogo 
General de Cuentas. Procedimiento para Ia estructuración y presentaciOn de los 
Estados Contables Básicos-Numemal 11. 

"()Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones 
realizadas por laséntidades contables pUblicas, se debe tener en cuenta que el 
valor revelado en las subcuentas denominadas "Otros' de las cuentas que 
con forman el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, EconOmica y 
Social, no debe suøerar el cinco por ciento (5%) del total de Ia cuenta de Ia cual 
forma parte. A falta de un concepto especifico en el Catilogo General de Cuentas 
para el reconocimiento de una operaciOn realizada, las entidades contables 
pUblicas harán el respectivo reconocimiento en las subcuentas denominadas 
'Otros' No obstante, cuando el monto de Ia subcuenta supere el porcentaje antes 
senalado, las entidades deberan solicitar a Ia Contaduria General de Ia NaciOn qua 
evalUe Ia pertinencia de crear Ia subcuenta correspondiente. La anterior restricciOn 
no aplica para las entidades contables pUblicas que utilizan a nivel de documento 
fuente otros planes cia cuentas para registrar Ia informaciOn contable, y que por tal 
razOn deben realizar procesos de hornologaciOn para efectos de reportar 
informaciOn a Ia Contaduria General de Ia NaciOn." (Subrayado fuera de texto). 

De acuerdo con Ia informaciOn suministrada y revelada por Ia ACR en los Estados 
Contables para Ia vigencia 2015, se evidenció que en algunas Subcuentas "Otros" 
el valor revelado supera el 5% del total de Ia Cuenta, de Ia cual forma parte, tal 
como se evidencia a continuación: 

Cuadro No. 51. 
Subcuentas " OTROS"cuyo valor revelado supera el 5% del total de Ia cuenta 

Cuenta 
No. Nombre 

r 
Saldo 

Representatividad 
rrente a Ia Cuent  Revelacion en Notas 

Se ericuentra re'elado en las 
242590 Otros Acreedores 669,2 55,5% Notas, reincidiendo esta cuenta 

______________________  para Ia Agenda 2015. 

290590 Otros Recaudos a Faor de 
4,8 100% Nose encuentra res,elado en las 

Terceros Notas ñgencia 2015. 
ruelite. O4UIU tWUItOI 	 Cifras en Millones 

*Esta situaciOn tambien se evidenclO en Ia vigencia 2014, segUn inforrne de Ia Camara de 
Representantes. 
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La situación se presentó por debilidades en las politicas, controles y práctics 
contables, para registrar los hechos económicos en Ia respectiva cuenta, asi como la 
ausencia de gestión de Ia ACR ante Ia CGN para Ia solicitud de Ia habilitación le 
nuevos cOdigos contables, ya que esta misma situación se presentó en Ia vigencia 
anterior para Ia cuenta contable 242590. Conllevando a la revelación de intormación 
que no satisface a los usuarios externos de ésta, pues no se tuvo en cuenta to 
establecido en el numeral 11 de los procedimientos para Ia estructuración Y 
presentación de los Estados Contables Bésicos. Hallazgo Administrativo con trasladd a 
Ia Contaduria General de Ia Nación, para to de su competencia. 

La entidad, mediante oficio de respuesta a observaciones con radicado OFI16-
021163/JMSC 5202023 recibido el 26 de septiembre de 2016 acepta el hallazgo 
relacionado con Ia Subcuenta 242590 "Otros Acreedores" y solicitará a Ia CGN la 
creación de una Cuenta Especial para registrar dichos valores como se indica; a 
continuaciOn: -- 

"( ... ) Se acepta Ia obseniaciOn. Sobre el particular es impostante indicarque anles del 2013 los pagos no exitosos 
que so constitulan como acreedores varios, sujetos a devo/ución ante ía Direccion del Tesoro Nacional:se 
estaban registrando en Ia cuenta 242529 Cheques no cobra dos o porrecla mar, sin embargo porconsiderar que 
Ia cuenta ulilizada no correspondla a Ia operaciOn econámica se recicsif,cO a ía cuenta 242590 Otros 
acreedores, yaquecumplia conloscriteriospara elregislro. Porlo anterior, seprocedera a solicitara /8 Contaduria 
General do Ia NaciOn Ia creaciOn una cuenta especial para el maneJo de los recursos, dado que esos 
acreedores corresponden a los giros pendienles de las personas en proceso de reinlegraciôn, que slbienno 
estàn bancarizados, lienen 01 derecho a recibir los bene/icios del proceso do reintegración. Como dicios 
recursos no so pueden dojar en Ia Fiducia, por 10 tanto so trasladan a Ia Direccion del Tcsoro Nacional como 
Acreedores VariossujelosaDevoluciOn (.4" 

En 10 relacionado con Ia Subcuenta 290590 indica 10 siguiente: 

"En cuanto a la cuenta 290590 Otros Recaudos a favorde terceros, el SI/F— NaciOn hone paramelrizada 
de manera automatica at registro correspondiente a Ia eslampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y 
domes Universidades Es! atales do Colombia (Ley 1697 de 2013); no se reve/O informaciOn an las Notas 
exp/icalivas porla matedalidad de Ia cifra." 

r1 	 .. 
De acuerdo con Ia anterior afirmacion, no se desvirtua Ia situacion evidenciada 
para esta subcuenta puesto que el hecho de que este parametrizado en el SIIF 
naciôn el registro contable por este concepto no se exime a Ia entidad de Ia 
revelación indicada en el Numeral 11 del Manual de Procedimientos Contables y el 
Catálogo General de Cuentas. 

f 
LjjJ1azgc N° 23. Revelación Información Contable (D) 

De conformidad con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Póblica 
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Numeral 8 en materia do principios de Contabilidad Püblica establece: 

122. Revelac/On. Los esiados, informes y reportes contabies deben ref/c jar ía 
situac/On financjera, econOrnica, social y ambiental do Ia entidad contable riOblica, 
asi como los resultados del desarrollo do las funciones do comet/do estatal por 
medio do Ia informaciOn conlenida en el/os; Ia informaciOn adicional ewe sea 

de los estados, informes V reportes contables, elSe ser revelada por niedio do 
notas. (Subrayado fuera do texto). La informaciOn debe servir, entre otros 
aspectos, para quo los usuarios construyan indicadores do seguimiento y 
evaluaciOn do acuero'o con sus necesidades, e informarse sobre ci grado de 
avance do planes, programas y pro yectos do ía entidad contable pUblica. 

Numeral 9.1.3 "Normas têcnicas relatjvas alpatrimonio": 

241. Las normas tOcnicas del patr/monio estan on'entadas a definir criterios 
para ci reconocimiento y revelaciOn do los recursos para Ia constituciOn y 
desarrollo de Ia entidad contable pUblica, asi como otros factores quo inciden en ci 
domportamiento patrimonial, representado en incrementos y disminuciones..." 

Numeral 9.3 "Normas Tecnicas Relativas a los Estados, Informes y Reportes 
Contables 

.355. NociOn. Las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes 
contables determinan los criterios para so preparaciOn y presentaciOn. Estos 
criterios se encuentran enmarcados en los propOsitos. objetivos, caracteristicas 
cualitativas, principios y normas técnicas quo sustentan el SNCP, con el fin do 
satisfacer intereses y necesidades de los usuarios... 

357. Para efectos do rove/ac/On, una transacciOn, hec/,o u operaciOn es material 
cuando, debido a su cua nt/a o naturaleza, so conocim/ento 0 desconoc/miento, 
consideranclo las c/rcunstancias quo lo rodean, inc/do en las decisiones QUO 

informac/On contable p6b1/ca... (Subrayado fuera de texto). 

En Ia preparaciOn y presentac/On de los estados, informes y reportes 
contables, Ia mater/alidad do Ia cuantia so determina con re/ac/On, entre otros, al 
activo total, al activo corrienie y no cornente, al pasivo total, at pasivo corriente y 
no corriente, al palr/mon/o o a los resultados del ejorcicio, segUn corresponda.  En 

['I 
cualquiera do los autes citados".(Subrayado fuera de texto). 

Para of caso do Ia cuantia... Entre ci cinco por c/onto (5%) y el diezpor ciento 
(10%) en reiaciOn con un total, algunas partidas 0 tiechos podran ser materiales y 
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otras no; y las mayores al diez por ciento (10%) deben considerarse como partidas 
o liechos econOmicos materiales quo pueden tener un impact 0 significativo en (a 
informaciOn contable, y por tanto en las decisiones quo se tomen o evaluaciones 
quo so rca/ben... 

362. La certificaciOn de los estados, informes y los reportes con tables de Ia entidad 

libros de contabilidaØj quo Ia con tabi/idad se elaboró con fornie a los principios, 
norm as técnicas yprocedimientos de con tabilidad pUblica y, gue (a informaciOn 
revelada reflejp do form a fidedigna Ia situa c/On financiera, econOmica, social y 
ambiental do Ia entidad contable pUblica' (Subrayado fuera de texto). 

Numeral 9.3.1.5 "Notas a los estados confab/es básicos": 

"375. Notion. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a Ia 
informaciOn adicional de cará tIer general y especifico, que complementa los 
estados contables basicos y forman pade integral do los mismos. Tienen por 
objeto revelar Ia informaciOn adicional necesaria sobre las transacciones, liechos y 
operaciones financieras, econOmicas, soc/ales y ambientales pue sean 
materiales;. - .377. Las Notas a los estados contables de caracter especifico tienen 
relaciOn con las particularidades sobre el man ejo do Ia informaciOn contable, 
estructurada de acuerdo con el Catálogo General dO Cuentas, gue por su 
mater/al/dad deben revelarse .. .  361. Relalivas a situaciOnes particulares de las 
clases, grupos, cuentas y subcuentas. Relacionan Ia informatiOn adic/onal quo 
permita efectuar anal/s/s de las cifras consignadas en los estados contables 
básicos, atendiendo a los pn'ncipales conceptos que con forman los activos, 
pasivos, patr/monio, ingresos. gastos, costos y cuentas de orden, de Ia enlidad 
contable pôblica" (Subrayado fuera de texto). - 

Establece Ia Resolucion 357 de 2008 en el numeral 3.17: 

"ElaboraciOn do estados, informes y reportes contables. El, conlador pUblico a cuyo 
cargo este Ia responsabilidad del sistema contable de Is entidad contable pUblica, 
debe preparar los estados, informes y reportes contables que sean necesarios, 

La informacion contable produc/da debe revelar en forma con fiable, relevante y 
comprensible Ia real/dad financiera. econOniica, social y ambiental de las ent/dades 
contables pUblicas, y ello sera objeto de certification med/ante las firmas del 
representante legal y del respectivo contador de Ia entidad, an los tOrminos 
clef/n/dos an el Regimen de Contabilidad POblica." (Subrayado fuera de texto). 

En lo relacionado con Ia revelación de Ia información contable, Ia ACR presentá 
las siguientes situaciones: 

Estados Contables Básicos: 

Al realizar una verificacián de las citras presentadas en el Balance General 
Certiticado, Publicado ytransmitido por Ia ACR para Ia vigencia 2015, se encontrô 
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una inconsistencia en Ia revelación de información referente al grupo 2 - Pasivos, 
dicha situación también se evidenció en el reporte transmitido a Ia CGR-a través 
del SIRECI, como se observa a continuación: 

• Balance General Comparativo a 31 de diciembre de 2015 en el cual se 
presenta al Grupo 7 'Pasivos Estimados" por $4.8 millones: 

Imagen No. 16 
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Fuente: Jriformación Suministrada par la Entidad- 
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• Balance General Comparativo 31 de diciembre de 2015 (Presentación por 
Cuentas) en el cual Se presenta al grupo 29- Otros Pasivos par $ 4.8 millones: 

Imagen No. 17 
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Fuente: Inforrnación Suministrada par la Entidad 

Al realizar una verificación con los correspondientes auxiliares se constató que el 
saldo corresponde realmente a Ia Cuenta 2905 "Recaudos a Favor de Terceros". 

• Segón Ia informaciOri quo reposa en el aplicativo SIRECI dispuesto por Ia 
Contraloria General de Ia Repüblica-CGR, en cumplimiento a Ia ResoluciOn 
No. 7350 do 2016, Ia ACR reportó Ia información al cierre de Ia vigencia 2015 
sabre el manejo do fondos a bienes de Ia Nación el 29 de febrero de 2016. Sin 
embargo, esta presenta inconsistencias respecto a Ia información reportada a 
Ia Contadurla General CGN y a Ia CRG en Ia cuenta del pasivo, como 
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se evidencia a continuación: 

Imagen No. 18 
Comparativo InformaciOn CHIP Vs Estado Financiero SIRECI 
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Fuenle: lnlormación Suministrada por Ia Entidad y tomacfa del Cl-UP 

Con respecto a esta situación, Pa entidad mediante oficio de respuesta a las 
observaciohes radicado 0F116-021 163/JMSC 5202023 recibido el 26 Ce 
septiembre de 2016, acepta estehallazgo evidenciado por Ia CGR como se indica 
a continuación: '( ..) Frenle a es/c punto, se aceyta Ia obse,vacián de Ia ComisiOn Audilora loda vex 
que efectivamenle por error al registrar/a informaciOn del Balance comparativo a fivel de cuenta mayor 
en/a transcripciOrs de datos.se  diigencio en/a cuenta 27- Pasivos Estirados, debiendo registrase de 
manera correcta en Ia cuenta 29- Otros Pasivosi.f. 

2. Notas a los Estados Contables: 

En las notas espeolficas a los Estados Contables de Ia entidad se describen 
situaciones generales que hacen referencia a las causas del deficit del ejerciclo 
presentado en Ia vigencia 2015; sin embargo, éstas no revelan informaciOn 
adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, 
económicas que dieron origen a este resultado, ademas no se tuvo en Cuenta Ia 
incidencia de las "Operaciones Interinstitucionales de En/ace" cuyo porcentaje de 
participaciOn en Ia pOrdida se describe a continuaciOn: 
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Cuadro No. 52 
Materialidad Operaciones Interinstitucionales frente al deficit del ejercicio 

Cifras an milinnes 

tétk ! 	••.L; *# 	h4: 	LkT 
I  1nterinstItucion'(es Pecøtdaro excede?fl 1 	Materipdad 

2015 2.176,6 2.524,6 86% 
ElaborO: Equipo auditor 

En lo relacionado con esta situación medianto oficio de respuesta a las 
observaciones radicado 0F116-021163/JMSC 5202023, recibido el 26 de 
septiembre do 2016, Ia ACR indica to siguiente: 

"( ..) La Enhidad considera quo las nolas rogistradas pore! conlador exphican suficienlemonle el o6gen del 
dOficil como so evidoncia en las siguionlos transcripcionos de las Nolas impresas y publicadas an Ia pagina 
web y on eICHIP: 

• Nota a los Estados Financieros Impresas (...) 
Los Resullados negatives del ejerciclo pot valor do 

$2524602 ml!, obedociO pfincipalmenle Ia conshiluciOn de pasivos quo a 31 do diciembre do 
2015 ascondian a $6.946.590 mll y quo de acuordo a Ia trazabilidad conlable al momenlo do Ia 
cancolaciOn dobiha los pasivos y acrodita los ingrosos en Ia cuenla de fondos do recibidos para 
funcionamionto pot porte del Tesoro Nacional, y aqui es cuando regislra 0l movimiorito del 
in gre so ( ... ) 

• Nola Especifica CHIP: El rosultado negaUvo do esta cuonha obodece a los pasivos pendionles do 
pago quo de acuerdo con Ia dma mica del SIIF, cuando se cancolan los pasivos se ye rogistrada 
ía cuenta del inreso, pot lo que durante los prlmeros meses del 2016 so vera roflojado of ingreso 

No obstante 10 anterior, las Notas a los Estados Contables deben elaborarse en 
forma tat que pueda obtenerse una correcta comprensión de Ia información, no 
solo por parte de Ia Entidad, sino también de los demás usuarios de Ia 
lnformacion; además, se deben tener en cuenta todas las partidas, hechos, 
transacciones y operaciones financieras que sean materiales para explicar una 
situación especifica, como 10 es el Deficit Operacional el cual es el resultado do 
varias transacciones contables, no solo del reconocimientode Cuentas por Pagar, 
por 10 cual, el argumento presentado por Ia ACR, no es de recibo para desvirtuar 
lo evidenciado por Ia CGR. 

Las situaciones anteriormente descritas, se presentaron por falencias en los 
controles para Ia revelación de InformaciOn Contable acorde con los criterios 
definidos por Ia CGN para su preparación y presentaciôn, incumpliendo lo 
establecido en las normas tecnicas para Ia preparación y presentación de los 
Estados Contables, Reportes y Notas Especificas do acuerdo con 01 Regimen de 
Contabilidad PUblica, dando lugar a que los usuarios externos de Ia intormación 
contable no tuviesen datos consistentes y confiables quo permitieran satisfacer 
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sus iritereses y necesidades, asi coma Ia intormación emitida a Ia Contraloria 
General de Ia RepUblica a través del aplicativo SIRECI. 

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 de 
los artIculos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

L!lloN° 24 Actualizacuon lnformacioffTributaria Terceros SIIF 

Dispone el artIculo 2.91.2.16 del Decreto 1068 de 201 5-Ministerio de Hacienda y 
Crédito Püblico: 

"Cumplirniento de las normas que rigen Ia gestion financiera pUb//ca. El uso del 
SllF NaciOn no exiine a los usuarios de las responsabilidades en el cumplirniento 
de las disposiciones orgánicas, legates y reglarnentarias en re/a dOn con Ia 
pro grarnaciOn, aprohaciOn, modificaciOn y ejecuc/On de sus presupuestos, asi 
corno de Ia aplicaciOn do las normas contables vigentes" 

Ministerio de Hacienda y CrOdito PUblico- estableciO en Ia Gula de 
Parametrización Gestión Entidad version 6: 

"Objetivo do (a Guia: Describir at usuar/o del S/IF NaciOn /as funcionalidades 
básicas que se deben realizar pre v/as el inicio del reg/stro de Ia gest/On f/nanciera 
en el S/sterna ... 63.5 Actualizar inforrnaciOn para Terceros Natura/es Nac/onales 
con dabs de /8 DIAN. En caso que los datos de tin tercero natural nacional, tales 
corno nornbre, Actividad Econôrn/ca y Responsabil/dades Tr/butarias Iiayan s/do 
act ua/i zado ante Ia DIAN so puede incorporar es/os carnios en el S/sterna (...)". 

El Estatuto Tributario, dispone en el artIculo 555-2. "Registro Unico Tributario-
RUT: 

"El Reg/sfro Un/co Tributar/o, RUT, adm/nistrado por Ia D/recc/on de Impuestos y 
Aduanas Nacionales, Constituye el rnecan/srno Un/co yara identificar, ub/car y 
clasificar las personas y ent/dades que tenqan Ia cal/dad de contr/bu yen/es 
declarantes del /rnpuesto sobre /8 renta y no contribuyentes dec/a rantes de 
ingresos y patrirnon/o; los responsables del Regimen CornUn y los pertenecientes 
at req/men s/mplif/cado; los aqentes retenedores.., y los dernas sujetos de 
obligac/ones adn'iin/stradas por Ia DirecciOn de lmpuestos y Aduanas Nacionales 
(.9". (Subrayado fuera de texto). 

PAPA GRAFO 2o. La /nscr/pc/On en el Registro Un/co Tributario, RUT, debera 
curnplirse en forrna previa at /nic/o de Ia activ/dad econOrn/ca ante las ofic/nas 
competentes de Ia DIAN, de las carnaras de cornercio o do las demas ent/dades 
que scan facultadas para elefecto 

De acuerdo con Ia información que reposa en el aplicativo SIIF Nacióri, para Ia 
unidad ejecutora No. 02-12-00 correspondiente a Ia Agencia Colombiana para Ia 
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas-ACR, se efectuO una 
muestra aleatoria de 131 contratistas, Sabre Ia informacion que 
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reposa de los 1.038 terceros, con los cuales, Ia ACR celebró contratos de 
prestación de servicios en Ia vigencia 2015, a los que le incorporó el registro de Ia 
gestión financiera püblica de Ia entidad. Evidenciándose a cerca de estos 
registros, que en algunos casos, para personas naturales, no está Ia actualización 
tributaria del tercero y en otros casos, tanto para personas naturales como 
jur(dicas, Ia actividad que reporta el aplicativo, no es Ia correspondiente al objeto 
vinculante con Ia entidac, tal como se relaciona a continuaciOn: 

Cuadro No. 53. 
Terceros sin Actualización Tributaria en SIIF Nacion 

YIO PC N° IC 
Y Ot.A.L 
VALOR 

No. 
Co y.rrfla,-o 

CLP.SC CC 
Con-rfl.00ro 

COCIL.IJU do 	trar,jor(e, 362.)00< $ 43.20 714 

1 5.646.)OO< S 64,60 74' 

3i.Q7,.)O0 S 65.70 907 
a, 

- 
-s 52.SSS.XXX S 52.66 12 

7.31SXXX sa,5 22 

19.4.43XXX $132.16 25 - 
7.71a2Xxx $79,06 

1.06i.695XXX 552,51 - 	33 

71.707XXX 5132 1 16 36 

3a.S60XXX $51.32  $92 

52.aSaxxx $51.32 39 

Cuadro No. 54. 
Terceros con Actividad en SIIF diferente al objeto contractual 

TIPO ID No ID 
TOTAL 
VALOR 

CONTRATO 

No. 
CDNTRATO 

CL.ASEDE 
CONTRATO 

OBJETO CONTRATO 
Actividad 

Reportada an 
 SIIF 

'a 1-tesler bS servc,os do 

NIT 800198xxx 1.000 857 .2 Soporte 'enier' y servicios 7430-Publicidad 
Enterprise Straoqy florom  
Restar con autonont 
adninistrallva y tetnica, 
sorvicios protesbnalaa pala 

CC 1069721xxx 735 a brinda, apoyo a 'a socreteric 
general. on ta gastOn 

66,7 conliactual do la Etitidad 0010. Asalariados 
:FuenteEqpoAudttor  

Lo anterior, ocasionado por no aplicar de manera integral, lo establecido en el 
Numeral 63.5 de Ia Guia para Ia Parametrización "Gestión Entidad Version 6" 
publicada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Püblico-MHCP donde se indica 
el procedlmiento para actualizar ia información tributaria del tercero con las bases 
de datos de Ia DIAN. 

Situación, que genera limitante para un trabajo y articulaciOn armônica entre 
entidades, para el cruce y complemento de información en cuanto a 
responsabilidades tributarias de los terceros. 
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La entidad, mediante oficio de respuesta a observaciones con radicado 0F116-
021163/JMSC 5202023.recibido el 26 de septiembre de 2016, indica Ia siguiente: 
"En desarrollo de los pr/ncip/os de cal/dad "rnejora continua" el proceso de GestiOn 
F/nanc/era actual/zó el ."INSTRUCTIVO PARA LA EXPEDICION 0 MODIFICACION 
(Ad/don - ReducciOn) OF REGIS TROS PRESUPUESTALES DE COMPROMISOS' 
COD/Go: GF-1-04 (..) partir del 08 de septiernbre de 2016. El rnencionado instruct/va en 
el Numeral 5 "CreaciOn o Actual/zacion de Terceros y Cuentas Bancar/a.s'ç delalla el 
procedim/ento a seguir en Ia creac/ôn de los terceros asociados a coin prom/sos suscritos 
par Ia ent/dad, Sean personas naturales a juridicas ( ... )Es relevante mencionar que los 
contratistas cum p/en con Ia act/v/dad econórn/ca contratada, act/v/dad prev/arnente 
va//dada de acuerdo a los docurnen (as aportados y verif/cados por el Grupo de GestiOn 
Contractual ( ... )En razOn a to expresada y ten/endo en cuenta que Ia entidad ha tornado 
las acciones de mejora con el propôsito de actual/zar Ia informaciOn tributaria de los 
terceros en el S/IF - Nac/On, se so/ic/ta reconsiderar Ia obsewaciOn ( ... )" 

I No obstante lo anterior, Ia situación evidenciada por Ia CGR se mantenla al cierre 
de Ia vigencia 2015, per lo cual, se configurO el correspondiente hallazgo. 

Hallazgo NO 25. Control, Registro Desplazamientos, Viáticos y Gastos de 
Viaje (D) 

El Decreto 1950 de 1973 establece en su articulo 81 0:- Dentro de los ocho (8) Was 
sigu/entes at del vencirniento de toda corn/siOn de sewicios debera rendir inforrne sobre su 
cumplirniento. (V/genie hasta 26 mayo de 2015). 

Decreto 1083 del 26 de mayo 2015 numeral 2.2.5.10.22, par media del cual se 
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Función PUblica. 

Resolución ACR 0861 del 15 de mayo del 2015 "Par Ia cual se reglarnentan las 
Corn/s/ones, Pago de V/a t/cos y Gastos de Transporte de los em pleados publicos de Ia 
Agenda Colornb/ana pata Ia Reintegrac/On de Personas y Grupos Alzados en Armas", 
establece en los articulos 1, 5 y 11. 

"ARTICULO PRIMERO: Para efectos de apl/cac/ôn de Ia presente resoluciOn se 
adoptan las s/guientes del/n/c/ones y reglas: . . . Cumplido de Cornision: Es el 
documento generado par el ernpleado corn/s/onado y avalado por el jefe 
/nrned/ato, que tier/f/ca el curnpl/rn/ento de Ia corn/s/On ... Para corn/s/ones p/inter/or 
del pa/s el com/s/onado cuenta con ocho (8) dias poster/ores a Ia e/ecuciOn de Ia 

ARTICULO QUINTO. - Entrega Inforine de Comision a/Interior y Iegalizacion 
de Gastos de Viaje, transporte y Viaticos: Dentro de los ocho (8) dlas s/gu/entes 
at venc/m/ento d' loda corn/s/On de sew/c/os, se deberá rendir /nforme sabre su 
cumplimiento ... No se tramilaran nuevas sol/c/tudes de corn/s/On a los em pleados 
publicos que no hayan legal/zado las corn/s/ones anteriores en el plazo 
establec/do. 
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ARTICULO DEC/MO PRIMERO.-Informes: Los funcioharios a quienos so los 
concoda comisiOn al exterior doborán presentar dentro do los tres (3) dias 
siguiontes a /a fina/izaciOn do Ia comisiOn, ante el funcionario que /a haya 
otorgado, un informo do ta//ado sabre las actividades dosplegadas en dosarrof/o do 
ía misma". 

La Resolución 2168 del t25  de noviembre de 2015 "Par Ia aiml so roglarnentan las 
Cornisiones, Pago de Viáticos y Gastos do Transponte de /os emp/eados pUblicos do Ia 
Agenda Co/ombiana para ía RointegraciOn de Porsonas y Grupos Alzados en Arrnas" 
ostablece en su anticulo 1: 

"ARTICULO PR/MERO: Para efectos de aplicaciOn do ía prosonto reso/uciOn so 
adoptan las siguiontes definiciones y reglas: Cumplido de Comisión: Es o/ 
docurnento generado par e/ ompleado cornislonado y ava/ado por ol jefe 
inmodiato, quo venifica of cump/imionto do Ia corn isión.. Para cornisianes a/interior 

cornisiOn para presentar ef cutnplido; y en /as cornisiones a/ exterior cuonta con 
tres (3) dias postoniores a su finalizaciOn'l 

La Resolución de Ia ACER 0554 del 30 de abril de 2014, "Par Ia cual se reglamenta el 
procedirnionto do autorizaciOn do desplazarnientas, gastos do viajo y transparto de los 
Contraritas do Prestaciôn do So,vicios do Ia Agenda Ca/am biana para Ia Rointo gra c/On do 
Personas y Grupos Aizados en Armas, estab/eco en su articulo 5: 

°ART/CULO QUINTO. - LegalizaciOn de Desp/azarnientos, Gastos de Viaje y 
Transponte: Dentro do los cinco (5) dias siguientes at voncirnionto do todo 
desplazarnienta, se deberá rendir informe sobre su curnplimiento en e/ formato 
estat/ocido para ta/ efecto debidarnente diligenciado y avalado pore/ supervisor, el 
cual debora sor remitido al cornea e/ectnOnico dofinido para tal tin.. No Se 
trarnitaran nuovas solicitudos do dosplazarniento, cando no /iayan sido legalizados 
/os anteriones, salvo que el nuevo desplazarniento so requiera dentro do este 
mismo têrrnino'l 

La ResoluciOn de Ia ACR nümero 0656 del 21 de mayo de 2014 por Ia cual so 
modifica Ia Resoluciôn 554 de 2014 par Ia cual se reglamentó el procedimiento de 
autorizaciOn de desplazamientos, gastos de viaje y transporte de los contratistas 
de Ia Agenda Colombiana para Ia ReintegraciOn de Personas y Grupos Alzados 
en Armas, dispuso en su artIculo 2: 

"( ... ) Modificar y adicionar el inciso segundo del articulo segundo do Ia ResoluciOn 
No. 554 do 014, relacionada con Ia programaciOn y trárnite do los 
desplazarnientas, as!: 

ARTICLJLO SEGUNDO. - ProgramaciOn y Tramito: Los suporvisores y1b coordinadores do 
Grupos Territoriales, son los responsables de remitir a Ia Socrotania General (a 
prograrnaciOn quincenal do los desplazamientos mediante el correo electrónico detinido para tat 
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fin, asi como las modificaciones, cancelaciones 0 cambios de fechas ,con elfin do proceder a Is 
expediciOn de actos administrativos y registros presupuestales correspondientes (.3" 

Al realizar vèrificación del control y registro de los desplazamientos, viáticos y 
gastos de viaje de Ia Agenda Colombiana para Ia ReintegraciOn, se evidenciaron 
las siguientes situaciones: 

Extemporaneidad en Ia legalización de viáticos: En Ia vigencia 2015 se 
legalizaron 2.602 desplazamientos, viáticos y/o gastos de viaje en forma 
extemporánea por- parte de Contratistas y Funcionarios de Ia ACR como se 
observa en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 55 
Extemporaneidad en Ia IeqalizaciOn 

5- 	C -1i' hales i!'E.13 
ca 	II4i6tFebi 

lqi'Lt 	•re~ 1? 
4ziasJ 

'Tht 	Ii4biIe 
: L :LqatizaorO.g(ue : 43.y g4 :dras:. 

r 	 - 

Nrfla? 

10 

'ij1&d 
'Qespl4?ar'e)it6a"4  

S'lI 

WrW&h 
Mtr,aikourrirfos- 

r1r7i'l;L;  
26 

Lt' thde 
2i$razn1lentos  

20 

' t4ipj 	d'ai 
ttañcurndO& 

43 

"tJ1umero do 	" 

dosjSlaanventos 
it 

1 

II 426 27 13 44 2 

12 375 28 15 46 2 

13 257 29 10 47 1 	3 

14 193 30 9 48 1 

15 138 31 6 50 1 

16 108 32 6 51 1 

17 92 33 6 53 1 

18 84 34 3 54 2 — 

19 56 35 4 55 

20 56 36 4 59 1 

21 46 37 4 60 1 

22 26 38 5 73 1 

23 30 40 1 75 1 

21 

26 41 2 77 — 1 

25 16 42 3 94 1 

Sub Total 	 2.470 Sub Total 	 111 Sub Total 	 21 
- 

Fuente: AUR. 	 ElaborO: Equipo auditor 

En lo referente a este numeral, Ia entidad mediante of icio de respuesta JMSC 
5202023 recibido el 24 de octubre de 2016 indica lo siguiente: 

(..) Se cuenta con pro fesionales que tienen lugar de domicilio an municipios an los que se 
ubican más do 30 Personas en Proceso de ReintegraciOn, o en municipios quo facilitan /8 
atenciOn an zonas alejadas del lugar donde esta /8 oficina del grupo territorial 

(...) 
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se trasladan hasta las oficinas de los Gnipos Territoriales 0 Puntos de AtenciOn, 
generalmente 1 o 2 veces al mes para adelantar procesos ( ... ), entre los cuales Se 
encuentra Ia entrega de los soportes de legalizaciones de sus viajes. 

( ... ) Ia Entidad se encuentra revisando los linearnientos establecidos en las Reàoluciones 
554 y 656 de 2014 y 2168 de 2015 para ajustarlos a Ia realidad de su operaciOn y 
ejecuciOn, asi corno las modificaciones jntroducidas en el Decreto 1083 de 2015(...) 

De acuerdo con lo anterior, Ia entidad ratifica lo evdenciado por Pa CGR referente 
a Ia IegalizaciOn extemporánea de viáticos. 

2. Fechas entrega de "Cumplidos" 6  No concordantes: 

Segün Ia inforrración suministrada por Ia ACA, se evidenció el registro de 545 
desplazamientos, viáticos y/o gastos de viaje, que .realizaron 263 Contratistas o 
Funcionarios en Ia vigencia 2015, con fechas de entrega de Ia Iegalización o 
cumplido, inferiores a Pa fecha en Ia cuat realizaron el desplazanilento. 

A manera de ejemplo se presenta un pantallazo de dicha situación, asi: 

Pantallazo matriz entregada a Ia CGR: Fechas de entregadas de Cumplidos 
Inferiores a las fechas de Desplazarniento: 

Imagen No. 19 
Pantallazo base de datos control de viáticos y10 gastos de desplazamiento 
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Las anteriores situacio,ies se preseritaron por las siguientes causas: 

• Debihdades en Ia gestiOn administrativa para que los tuncionarios y 
contratistas cumplan con los tiempos establecidos en las resoluciones de Ia 
ACR y Ia normatividad vigente para Ia legalizaciôn de los desplazamientos, 
viáticos y/o gastos deviaje. 

• Debilidades en el registro y/o control de los desplazamientos, viáticos yb 
gastos de viaje, el cual se desarrolla en forma manual por Ia Entidad 
mediante archivos pianos de Excel presentançio èrrores al ahmentar las 
correspondientes matrices. 

• Debilidades de comunicación inter-areas y en Ia coordinaciôn Sede Central-
Territoriales, para Ia gestión adecuada de los desplazamientos, viáticos yb 
gastos de viaje. 

• Al cierre del 205 no se evidenciaron los controles de informaciOn para el 
traslado de cumplidos a Financiera. 

En 10 referente a este numeral Ia entidad, mediante oficio de respuesta JMSC 
5202023 recibido el 24 de octubre de 2016, indica io siguiente: 

..) el Grupo de AdministraciOn de Salarios y Prestaciones dentro de sus Ia bores y 
responsabiliclades, administra las bases de datos para el control de los viajes y 
comisiones. Ewe control se realiw de forma manual, POT lal razOn ocasionalmenle puede 
presentarse un error involuntarlo que no afecta Ia opera clan del proceso. 

En awe sentido se vienen implementando cant roles para que Ia informaciOn de las bases 
de datos refleje Ia realic'9d de las fechas en las cuales se preentaron los cam plidos de 
los viajes (...) 

De acuerdo con to anterior, la ACR reconoce los errores evidenciados por Ia CGR 
en el registro y control de los viajes segán lo indicado en el presente numeral. 

Todo lo anterior, genera extemporaneidad en el registro de las obligaciones por 
concepto de desplazamientos, viáticos y/o gastos de viaje, afectando Ia 
correspondiente ejecución del PAC y en algunos casos ocasionando Ia 
constitución de Cuentas por Pagar presupuestales con cargo a ra siguiente 
vigencia e impacto en el Deficit Operacional. 

Hallazgo presuntamente disciplinario de conformidad con el numeral 1 y 21 del 
artIculo 34 y el numeral 1 del artIculo 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

3.1.4.1 OpiniOn Contable 

En nuestra opiniOn, por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados 
Contables de LA AGENdA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE 
PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS - ACR, no presentan 
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razonablemente, en toctos los aspectos importantes, Ia situaciOn tinanciera de Ia 
entidad a 31 de diciembre de 2015 y los resultados de sus operaciones par el año 
que terminó en esta techa, de conformidad can los principios y normas prescritas 
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente 
aceptados a prescritos par el Contador General. 

Los errores, inconsistencias o salvedades limitacionesencontradas, que afectan Ia 
razonabilidad de dichôs estados contables ascienden a $8822 millones 
carrespondiente al 86.5% del total de activos de Ia entidad los cuales ascienden a 
$10198 millones. 

Dentro de las principales deficiencias contables evidenciadas qua sustentan Ia 
opinion se encuentra, at no reconocimiento do las erogaciones realizadas al Activo 
intangible desarrollado in house denominadO Sistema de lnformación para Ia 
Reintegraciôn, el registro de Ia depreciación realizada a los bienes devolutivos no 
explotados y Ia subestimaciOn en los pasivos evidenciada por las diferencias de 
las cuentas por pagar al cierre de Ia vigencia 2015 cuyos hallazgos se describen 
en el cuerpo del presente informe. 

3.1.4.2 Medidas Adoptadas para Ia Aplicaciones do Estàndares Intemacion ales do 
InformaciOn Financiera-N!CSP 

La ACR manifesto qua durante Ia vigencia 2015 y de acuerdo con 10 establecido 
por Ia Contaduria General de Ia Naciôn mediante Ia Resolución 533 de 2015 el 08 
de octubre de 2015 "Par/a cual so incorpora, an ol Regimen do Contabi/idad PUb//ca, e/ 
marco normativo ap/icable a entidades do gobierno y so çiictan otras disposiciones", en 
donde indica claramente dos periodos para la aplicación del marco normativo, asi: 

Periodo do Preparacion Obligatoria: quo va desde e/ 8 do octubre do 2015 
has/a el 31 do diciembre do 2016, En el/as enlidados deben formular y 
ejocutar /05 planes do acciOn ro/acionados con Ia proparaciOn e 
implementaciOn del nuevo marco normativo. 

2. Primer periodo de aplicaciOn: Comprende del 1 de enero do 2017 has/a e/ 31 
do diciembre do 2017, En el/a contabi/idad so rogistrará baja 0/ nuovo marco 
normal hst 

La Agencia durante Ia vigencia del 2015 ejecutó Ia etapa de planeación, 
materializandose en un objetivo del Plan Operativo 2016 del proceso de GestiOn 
Financiera. AsI mismo, y como preparaclón para Ia implementaciOn de las Normas 
Internacionales, refiere en las notas a los Estados Contables N5.1 sus prioridades 
para at 2016 para el cumplimiento de Ia ResoluciOn 533 de 2015. 
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3.1.4.3 Seguimiento a las Observaciones do Ia Comis/On Legal de Cuentas. 

De acuerdo con informe presentado por Ia Agencia Colombiana de Reintegración 
de Personas y Grupos Alzados en Armas, a continuación se relacionan las 
diferentes actividadesdesarrolladas para dar cumplimiento a las Glosas de 
Cámara de Representàhtes; 

Debilidades del Sistemè: 

La ACR deberá fortalecer los mecahismos para implementar de manera eficiente 
todos los procesos certificados, para 10 cual deberán realizarse las siguientes 
acciones: 

Entrenar a todos los reintegradores para fbrtalecer La atenciôn del servicio. 
• Revisar y ajustar permanentemente el mapa de riesgos y. el plan 

anticorrupción. 
• Continuar con Ia apacitacidn de los auditores inteFnos, toda vez que se 

encuentran debilidades en la redacción de informes y hallazgos. 
• Fortalecer los mecanismos de informaciOn y respuesta de PQRS. 
• Fortalecer Ia integración de los sistemas de información de Ia entidad. 

Acciones Realizadas por La Acjencia: 

Con relaciOn at entrenamiento a todos los reintegradores para fortalecer Ia 
atenciOn del servicio, Ia Agencia realizó capacitación con los auditores internos en 
los siguientes temas: CAPACITACION SOBRE "FORTALECIMIENTO DE 
COMPETENCIAS BAlD LA NTC-GP 1000:2009 -NIC ISO 9001:2008 E ISO 
19011:20 11" 

Objetivos: 

La Agencia desarrolló el curso a través de una metodologla práctica, las 
habilidades para elaborar informes y redactar hallazgos de auditorias internas a un 
sistema de gestión de calidad para eI Sector Püblico de acuerdo con los 
requerirnientos de las normas NTCGP 1000:2009, ISO 9001 :20Q8 e ISO 
19011:2011, del cual se tuvieron en cuenta los siguientes objetivos: 

Entender las funciones y responsabilidades de los auditores. 
• Establecer los métodos para planear y conducir una auditoria de acuerdo con 

los parámetros de Ia ISO 19011:2011. 
• Establecer metodologIas para Ia redacciOn de hallazgos y no conformidades. 
• Establecer acciones de seguimiento y evaluación de las acciones correctivas. 
• Fortalecer habiIidaes para elaborar informes y redactar hallazgos de auditoria 

bajo los criterios de las normas NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008 e ISO 
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19011:2011. Se anexaron listas de asistencia a las diferentes capacitaciones. 
Se relacionô lista de los funcionarios certificados los cuales asistieron a las 
diferentes capacitaciones. 

Revisar y ajustar permanentemente el mapa de riesgos y el plan anticorrupciOn: 

La CGR evidenciO que rnediante el acta de Comité de Gestión Integral. No: 02 
del 04-09-201 4, presentO los ajustes realizados al mapa de riesgos institucional y 
ajustes de riesgos al mapa anticorrupciOn, para 10 cual tuvo en cuenta los 
hallazgos de auditorIas internas y externas, objetivos y alcances de los procesos, 
riesgos establecidos y avance de las acciones de 2014 Ia revisiOn del contexto 
estratégico de cada proceso y Ia evaluaciOn por parte de control interno de 2014, 
revisiOn a la propuesta de nuevos mapas de riesgo por parte de Ia Oficina de 
Control Interno. 

Cada proceso evaluará y revisará periOdicamente las acciones tomadas 
verificando Ia eficacia con los controles establecidos y los resultados de su 
efectividad. Se efectuO reporte trimestral al grupo de Control Interno del estado de 
avance de las acciones definidas para el tratamiento de los riesgos àsociados a 
cada proceso. 

Para el año 2014, so tenlan identificados 59 riesgos por procesos, 9 de corrupción 
y 50 de gestiOn. Para el 2015, se determinaron riesgos más influyentes para el 
cumplimiento de los objetivos. Se disminuyeron riesgoc en direccionamiento 
estratégico, seguimiento y evaluaciôn, evaluación, control, mejoramiento, atenciOn 
al ciudadano y en otros procesos so incrementaron los riesgos como el caso de en 
gestiOn financiera, apoyo jurIdico, asesorIa legal, talento humano, gestiOn 
administrativa y gestiOn documental. 

La propuesta de ajuste al mapa de riesgos, es de quedar con 8 riesgos de 
corrupciOn y 49 riesgos de gestiOn. Igualmente, Ia Agenda ajustO los controles y 
las acciones quedando con un total de 144 controles y 189 acciones a desarrollar 
para evitar que los riesgos se materialicen. 

En el Acta 006 del junio 1 de 2015, se analizO el Mapa de Riesgos del proceso de 
atenciOn al ciudadano del riesgo planteado, "No atenderadecuada y oporfunamerite 
los requerimientos y necesidades de Ia ciudadania". Se concluyO el réplanteamiento 
del mismo con sus posibles causas y acciones que deben mitigar el mismo. 

Informes de Seguimiento a Ia AdministraciOn del Riespo: 

Durante Ia vigendia 2015, Ia ACR presentO dos informes sobre seguimiento a Ia 
administraciOn del riesgo de gestiOn, I semestre de 2015 en el cual se concluye: 
que de acuerdo con eI seguimiento realizado con los reportes para cada proceso 
en el primer semestre de 2015, los controles establecidos se cumplieron, a 
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excepciôn de Ia implementación, que no reporta intormaciôn; aunque se evidenció 
que algunos de estos controles no tienen relaciOn directa con el riesgo, haciendo 
que el mismo se materialice para lo cual Ia Oticina de Control Interno recomendO 
Ia modificación de los mismos. 

Informe de Sepuimiento y EvaluaciOn Mapa de Riesgos de GestiOn Segundo 
Semestre: 

En este informe se dejaron recomendaciones como seguimiento adecuado por 
pafle de los responsables para administrar las evidencias que gerieran las 
actividades definidas y Ia aplicaciOn de los controles identificados por cada uno de 
los riesgos. Cargue de evidencias y soportes de ge'stiôn en el SIGER. 

Respécto a Ia fase de seguimiento y monitoreo se observó que Ia gula del usuario 
no contiene informaciOn sobre la fase de seguimiento y monitoreo del mapa de 
riesgos por parte de los responsables del proceso y de control interno de gestiôn, 
al igual que no contiepe explicaciOn ni desarrollo de las opciones de consulta y 
generación de reportes. 

Con base al seguimiento realizado al plan anticorrupción y de atenciOn al 
ciudadano 2015, en el segundo cuatrimestre en sus 4 componentes Ia ACR, 
evidenciô: 

Los responsables de cada una de las actividades en sus 4 componerites 
cumplieron con las acciones planteadas para cada uno de ellos, en dicho periodo. 
Intorme de seguimierito mes de marzo de 2015. 

En este informe se eriuncian algunos contratos mediantes los cuales se 
evidenciaron posibles irregularidades como: sobrecostos en adquisiciOn de 
productos, falta de supervision, cancelaciôn de eventos no realizados, 
concentracion en Ia solicitud de cotizaciones, falta de recibo a satisfacciOn, talta 
de seguimiento, pagos sin los debidos soportes. Esto en los Contratos No. 739 de 
2013, Contrato 639 de 2013, Contrato 608 de 2013 y 995 de 2013. 

Se revisaron 29 anexos enviados por Ia ACR de entrenamiento a reintegradores, 
en los cuales, se observô Jornadas virtuales con los Grupos Territoriales, 
Asistencias a video conferencias sobre BIE, entrenamiento BIE 2015, jornada 
virtual acceso BIE, Encuentro Nacional ReintegraciOn, Planes de trabajo 
modalidad acompanamiento para 18 GIl . Anexaron 18 archivos de 18 GIl. La 
mayoria de estas actividades estan certificadas con los listados de los asistentes a 
cada una de estas actividades. 
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Informe de Seguimiento Diciembre de 2015: 

De acuerdo con el informe do seguimiento realizado por Ia ACR al Plan do 
Anticorrupción y de AtenciOn at Ciudadano, Ia Agenda concluyó que a pesar de 
tenor el Mapa de Riosgos y que do acuerdo con Ia auditoria roalizada a Iagestiôn 
linanciera y gestión de adquisiciones de bienes y servicios, so presentaron 
posibles actos de corrupciOn, lo que deja claro quo se deben fortalecer los 
controles y las acciones con elfin de evitar que los posibtes riesgos contemplados 
on el mapa se matorialicen. 

Una vez analizado el informe presentado por Ia ACR en el cual se evidenciaron las 
actividades desarrolladas para dar cumplimiento a las Observaciones de Ia 
Comisión Legal de Cuentas de Ia Honorable Cámara de Representantes, se 
observó que so ejecutaron teniendo en cuenta las mismas, Ia Agenda realizó 
capacitaciones a los reintegradores fortaleciendo Ia atenciOn del serviclo; de igual 
forma, realizó y ajustó los Mapas de Riesgos y el Plan Anticorrupciôn. Se realizó 
talleres de capacitación con los auditores internos en temas de redacción de 
informes y hallazgos. Se fortalecieron los mecanismos de información y respuesta 
de PORS. 

Observaciones do Orden Contable: 

Al comparar el saldo del Activo reflejado en el balance gonejal con el reportado en 
las notas especificas a los estados financieros, se encontraron diferencias asI: 

Activo 18.347.309 21.834.405 
Miles Ce pesos 

NOTA: En este punto se presenta un error desde el mornento mismo que Se reporta at sistema CHIP el saldo 
particular de cada cuenta del activo, pasivo 0 patrimonio. El sistema torna el saldo principal reportado y to va 
sumando Ins datos particulares de cada subcuenta de La cuenta principal respectiva. 

La entidad manifiesta que: "( ... ) No fue necesario adelantar ninguna acciOn de mejora, 
teniendo en cuenta que Ia inforrnación reportada en CHIP Se encuentra ajustada a Ia 
real/dad. En cuanto a Ia diferencia presentada en el reporte CGN2005 003NE NOTAS DE 
CAF?ACTER ESPECIFICO y el balance general, es irnportante rnencionar que Ia 
revelaciOn de las notas a los estados financieros se realiza a discreciOn del contador, 
quien evalOa qua cuentas requieren explicaciOn mediante una nota especifica. De 
acuerdo con 10 anterior, Ia diferencia se origina dado qua a/ reporte del sisterna CHIP 
totaliza Onicarnente las cuentas para las cuales se realizaron nOtas explicativas a los 
estados financieros. 

En este caso particular, Ia depreciaciOn acuniulada no se incluye den tro de las nolas 
explicativas y por lo tanlo el s/sterna no considera este item dentro de su cicuIo. Esto 
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mismo sucede para las cuentas: depásito cuentas corrientes, propiedad plana y equipo. 
Se adjunta archivo comparativo donde se eviderician las diferencias. 

Conclusián: 

Do acuerdo con Pa respuesta emitida por Ia entidad y una vez evidenciada los 
valores reportados en el CHIP Vs lo reportado en el Balance al cierre de Ia 
vigencia 2014, se evidencià que Ia ACR atendiô a dicho inforrne. 

Notas EspecIficas a los Estados Financieros: 

Utilization de Ia sub cuenta OTROS — 000090 por encirna del 5% de Ia cuenta 
nrincinal resnertiva 

CUENTS4 NOMBRE CUENTA SALDO 

166090 Otro eqwo medico y dent/f/co 330 

242590 Oh-os acre adores 488.558 

542390 Otras transferencias 51.151 

839090 Otras cuentas deudoras de control 	 . 266.009 

891590 Otras cuentas deudoras de control (266.009) 

Miles Ce pesos 

NOTA: Estos saldos se deben reclasificar en su respective cuenta o solicitarle a Ia Contaduna General de la 
Nación Ia habilitación de nuevos cádigos. 

La entidad manifiesta que: 
'(.) En cuanto a estas cuentas y de acuerrio con el balance 

entregado a esa cam/sian las cuentas 166090, 542390, 839090 y 891590 no presentan 
sa/do en el ano 2015, por /0 que no requeria plan de mejora (ver balance general 2015 
remit/do en respuesta al requerimiento CDSS-ACR-0003 y balance SIIF 2015 remit/do en 
a/ marco de Ia prueba de recorrido). En Ia referente a Ia cuenta 242590, es de senalar que 
por sus caracteristicas curaple con los requisitos pam el registro de los acreedores y esta 
clasificada correctamente, no obstante y atendiendo Ia observaciOn del informe, 
solicitaremos a /8 Contaciuria General de Ia Nacion, nos cree una cuenta especial para 
hacer su registro, dado qpe estos acreedores corresponden a los recursos pendientes de 
girar a las personas en pro ceso de reintegración'l 

De acuerdo con Ia respuesta emitida por Ia entidad, si bien es cierto, que para el 
cierre de Ia vigencia 2015, algunas de las cuentas que superaron el 5% del total 
do Pa cuenta en el 2014, donde están registradas, cierto es también quo Ostas so 
cancelaron y no reportan saldo para Ia vigencia 2015. 

Con Ia respuesta suminisirada por Ia entidad no se evidenciaron las acciones con 
las cuales se atendiO lo reportado en el informe do Ia Cámara de Representantes. 
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De otra parte, se evidencia reincidencia, para Ia vigencia 2015, en Ia Cuenta 
Contable 242590 "Otros Acreedores" sobre esta misma situación y sobre una 
nueva subcuenta y ausencia de gestión frente a esta situaciôn, tal como se 
evidencia a continuación: 

Cuadro No. 56. 
Subcuentas "Otros" Cuyo valor revelado supera el 5% del otal de Ia cuenta 

Cuonta Roprosentativldad 
Nombro Saldo Rovolaclon on Notas 

No. fronto a to Cuonta 

Se encuentra rovelado or ,  las 
242500 Otros Acroedoros 669.189.065 55 1 5% Nolas, reincidiendo esta Cuenta 

para la '1genCla 2015. 
Otros Rocaudos a Fa'or do No so encuontra rovelado an las 

290590 4.845.367 100% 
Terceros   Notas vlgencia 2015. 

Fuonto: Squipo Auditor 	 Cifros on Mit/ones 

Por lo tanto, se considera que esta situación es reiterada y no se evidencia que Ia 
ACR haya atendido a dicho informe. 

Informe Sistema deControl Interno Contable Vigencia Fiscal 2014: 

Del citado informe, Ia Cámara retoma lo siguiente: 

Debilidades: 

• Falta de integración de los diferentes aplicativos al Sistema SllF, como son 
el de nórnina e inventarios, cala menor. 

• El proceso contable no está interrelacionado con los demás procesos que 
se Ilevan a cabo en Ia entidad, los cuales aportan datos e información que 
son canalizados y procesados por Ia subdirección administrativa y 
financiera en comprobantes manuales, sin embargo no son utilizados por 
esas dependencias para planeación, verificaciOn, control y toma de 
decisiones. 

• La ACR aCm no cuenta con una instancia asesora donde se gestionen los 
riesgos de Indole contable. 

• La ACR cuenta con un indicador que mide el avance porcentual de Ia 
ejecuciOn presupuestal, no se pudo evidenciar un sisterna de indicadores 
para el area contable que me permita analizar a interpretar Ia realidad 
financiera, económica, social y ambiental de Ia entidad. 

La entidad manifiesta para los cuatro primeros puntos qua: ".. .Sobre las debilidades 
obse,vadas en el informe del Sisterna de Control Inferno Contable Vigencia Fiscal 2014, 
La SubdirecciOn Administrativa y Financiera a través del Grupo de Con tabilidad objetO 
algunas calificaciones, lode vez quo no so corn pafle Ia interpreiaciOn que se hizo por 
parte del Grupo do Control Interno de Gestian sobre estos puntos evaluados. En ese 
sent/do se consult ô el at Organo rector Ia Contadurla General de Ia NaciOn — CGN-, sobre 
las debilidades expresadas en Ia evaluaciOn del Sistema do Control Interno Contable. La 
CGN remit 16 respuesta el 29 de abril do 2015, radicada 01 5 do mayo do 2015 en ACR 
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y a partir del concepto emitido, so remitió comunicaciOn a! Jefe do Control Interno par 
pafle dcl Coordinador del Grupo de Contabilidad donde so soliqita revisar Ia evaluaciOn y 
calificaciOn quo se to (l/a a Ia Entidad en esta materia. Sc anexa comunicaciOn 
No.200152000020081 emitida por /8 CGN y fnemorando interno 15-004449. La consulta 
&evada ante Ia CGN haco referetibia a /88 observaciones I a 4 del literal C) Informe 
Sistema de Control Interno Contable Vigencia Fiscal 2014'l 

De acuerdo con Ia respuesta emitida por Ia ACR, sobre Ia atenciôn a dicho 
informe, no se evidencian puntualmente las acciones para atender a Ia situaciôn 
plasmada en el informe de Ia Cámara de Representantes en los numerales 1 al 4. 
Sin embargo, el numeral 1 que hace referencia a Pa integraciOn de los diferentes 
aplicativos al Sistema SIIF, no es de competencia de Pa ACR. V lo relacionado con 
el punto 2 al 4 y una vez realizadas las pruebas de recorrido y Jo comunicado a Ia 
entidad a través de las observaciones; se estableciO que estas situaciones aCm 
persisten. 

No se pudo evidenciar 0 establecer mediante informes y/o actas Si existen cruces 
de saldos entre las areas de presupuesto, contabilidad y pagadurla en la ACR. 

La entidad manifiesta que: ".. . Con Ia creaciOn dcl S//F NaciOn /1 se aba/jO las cuentas 
cero (cuentas do Presupuesto y Tesoreria, en ese sentido /a in tarmac/On presupuestal do 
gasto e ingreso so encuentra directamente registrada en ci sistema, no obstante si so 
rea/izan las conci/iaciondà do los recursos con el area do pagaduria. (Ver en carpeta 
compartida ci arch/va: conciliaciones bancarias remit/do en respuesta a/ requerimiento 
CDSS-ACR-0003 y conch/sciOn f/dada remit/do en el marco de Ia prueba do recorrido al 
area financiers). 

De acuerdo con lo evidenciado y manifestado a través de las pruebas de recorrido, 
10 reflejado en el manual de procedimientos No. GF-P-02 Procedimiento para Ia 
Conciliación de Recursos y Ia respuesta suministrada por Ia entidad, se evidencia 
que Ia ACR, realiza conciliaciôn a las salidas y entradas de recursos con Ia 
conciliaciOn bancaria !as cuales no permiten hacer seguimiento a las partidas 
conciliatorias. Par otro lado, Ia conciliaciOn de los recursos manejados a través de 
Ia fiduciaria es realizada de forma manual cuyo insumo es Ia reportado por Pa 
Fiduciaria. 

Sin embargo, no se evidencian actas de estas conciliaciones. Asi como no se 
soportO conciliaciones al manejo y control de otros procesos. 

La ACR tiene implementado y publicado en el SIGER, el mapa de riesgos de 
GestiOn, en donde se establece Pa politica mediante Pa cual las transacdones, 
hechos y operacionesrealizados en cualquier dependencia del ente pCjblico, son 
debidamente informados al area contable a través de los documentos fuente 0 
soporte. Sin embargo se deben fortalecer el cumplimiento de los tiempos 
establecidos por el grupo de contabilidad para él enviO de Ia informaciOn solicitada 
a las demás dependencias de Pa entidad. 
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La entidad manifiesta que: ". . . El area contable toniendo en cuenta /0 estipulado en el 
mapa do riesgo do contabilldad, durante ía vigencia 2015 requiriO a las areas Ia 
informaciOn correspond/onto dentro de los plazos ostabiocidos, haciendo énfasis en el 
cumplimiento do los plazos sonalados en dicho mapa do riesgos (Sc adjuntan corroos 
electrOnicos dondo so evidencia Ia gostion roalizada). Adicionalmonto en Ia presonto 
vigencia, so osté actualizando el procedimiento para Ia elaboraciOn de los estados 
f/na nc/ems, ía actividad corrospondionte a Ia recepciOn do los documentos soportes, do 
manora quo quede estandarizada su fec/ia do entrega' 

En el Mapa de Riesgos Contables de Ia ACR, se evidencian, en los riesgos No. 1 
al 03, riesgos presupuestales, en el riesgo 4 y 7 hace referencia a temas de 
Impuestos respecto a los tiempos y firmas. En el riesgo No. 5 contempla Ia no 
oportunidad en los pagos a realizar por traslados a pagaduria. En el riesgo No. 6 
indican un tema de tiempos asi: "... prosontar informacion por ft;era do los tie rnpos: 
inforrnac/on contablo do todas las areas dontro do los quince dias siguiontos al code del 
mes quo roportar". 

Respecto al ültimo riesgo No. 8 que hace referenda al tema de Corrupción sobre 
Pérdida de recursos financieros, no se evidencia puntualmente 10 observado en el 
informe de Ia Camara de Representantes para el fortalecimiento y cumplimiento de 
los tiempos establecidos por el Grupo de Contabilidad para el envIo de Ia 
información solicitada a las demás dependencias de Ia entidad. 

La ACR de forma periádica elabora los EF y sus respectivas notas explicativas con 
las formalidades establecidas en el RCP, donde se revela en forma suficiente Ia 
informaclán de tipo cualitativo y cuantitativo correspondiente y se verifica Ia 
consistencia entre las notas a los estados contables y los saldos revelados en los 
estados contables; sin embargo, no se evidenciô un análisis de las cit ras de los 
Estados Contables, como sus variaciones, mes a mes, anual, comparativos etc. 

La entidad manifiesta que: "... Frente a esta observación so aclara quo ol Regimen do 
Contabil/dad Püblica establoco quo ol análisis comparat/vo do los estados financieros so 
debe hacer con base en el año inmediatamento anterior, por 10 tanto el anélisis haco parto 
do las notas a los ostados financioros con code a 31 do diciombro do 2015. No obstante, 
do acuordo con las politicas internas adoptadas, so realizO Ia presentaciOn de los estados 
financioros con su rospoctivo análisis at Comite Instituc/onal do Desarrollo Administrativo. 
So adjuntan las prosontacionos y actas do corn/tO as!: Acta No.19 del 30 do abril do 2015 
dondo so prosontaron ostados financioros con code a con code a 31 do diciombre do 
2014 y acta No.27 del 4 do diciembre do 2015, donde so presentaron los estados 
financioros con corto a 30 do septiembro do 2015". 

De acuerdo con Ia información enviada por Ia ACR, se evidencia que en las actas 
senaladas por Ia entidad en su repuesta, se trataron, entre otras cosas, el tema de 
losEstados Contables, Cuentas por Pagar y el Deficit, sin evidenciar un análisis 
de sus variaciones. 
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3.1.5 Control Interno 

Una vez aplicada Ia matriz establecida en Ia GuIa de Auditoria vigente para Ia 
evaluación do Ia calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno arrojó Ia siguiente 
calificacian, para Ia vigencia auditada: 

Imagen No. 20 
Matriz deControl Interno 

CAIJFIC*CION FINAL Past flANEACION rOSA U,CIJCION 

Tot.f C. lll,.c,onn. 
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705 
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-- 	
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COLOMSIM1A P454 14 RLINTEGRACION 01 PLRSONAS V GAUPOS ALZAOOS (N 

ARMAS. OCR. I. C.liile.ci' owonido It.. EGO7 pinI, quo no,,o,po'd. .1 

depo'tia Innonle odecuodC. En'. .Iuaçlon.fo efecif'4d.d do ConIrcies. of 

Iosull.doobtanido co 5.067 ounloo. VIPO,eOlrOop000dIeTl. ii eo,,ceplo .0, "COO 

d.ficicrel.o. Ln consecuonnPa. do .cu.rdocon I. nlenedofcol. 0.02,010040.4 

evfuaciondS cooled bn.e.no, tO punlaPe flnal *te'ddoes 2567. volcallo reonibe 

I. ConU.io.i. Gexr.P do, RopOEd.c. conceotu400uo, poet ci pe,iodo..tilado. I, 

l000n.,10t.nco.i.toIl. , 4..b.. .-eo.hn....lo.., tot. 

Fuenle: Matriz decontrol interno CGR. 	 Elaborô: Equipo Auditor. 

Con ün resultado final para Ia evaluación de control interno contable tue de 1,867 
puntos lo cual permite a Ia CGR conceptuar en el periodo auditado quo Ia calidad y 
eficiencia del control interno contable de Ia entidad se califica 'Con deficiencias", 
teniendo en cuenta los hallazgos evidenciados en el proceso auditor relacionados 
con el reconocimiento y revelación de Ia informaciOn contable y las debilidades de 
control interno relacionadas con el cumplimiento al plan de mejoramiento; asi 
como lo evidenciado en las pruebas do recorrido y pruebas insitu. 

Adicional a 10 anterior -y una vez realizado el diligenciado del "formato evaluaciOn 
Control Interno Contable" emitido por Ia Delegada de Economla y Finanzas de Ia 
COR se evidonció el siguiente resultado: 

Cuadro No. 57 
Calificaclon Matriz CGR Economia y Finanzas 
Total puntos 

Total aspectosevaluacios 
177 
112 

Callficación final 1,58 
Concepto control interno 	-- Con deficlenclas 

Fuente: Matriz Economia y Flnanzas COR. 	 ElaborO: Equipo Auditor. 
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Como se puede observar, el resultado obtenido fue de 1,58 correspondiente a 112 
aspectos evaluados lo cual permite conceptuar a Ia CGR que el Control Interno 
Contable realizado por Ia ACR se califica 'Con Deficiencias" de acuerdo con Ia 
aplicación de estesegundo instrumento. 

Luego de aplicar Ia matriz establecida en Ia Gula de Auditorla vigente, Ia 
evaluación de Ia calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno arrojó Ia siguiente 
calificación, para Ia vigencia auditada: 

Cuadro No. 58 
Resultados Matrir Control Fiscal Interno 

Procesos evaluados 2015 

Revelación de los estados contables y  tinancieros 1,667 

Reconocimiento 2,156 

Supervision e interventoria. 1,575 

Ejecución contractual, anticipos, adiciones, moditicaciones. 
1,233 

Seguimiento actividad apoderados 1500 
Análisis del riesgo jurldico 1140 

EjecuciOn y cierre del presupuesto 1,200 

AsignaciOn, otorgamiento y entrega 2,000 
Seguimiento y monitoreo de Ia polItica 1,520 - 
TOTAL 1,591 

CONCEPTO Con deticiencias 
I-uenle: Matriz as evaluacuon eel suslema Ce control inlerno SICA 	ElaborO: tquipo Atithior. 

Lo anterior significa, que conforme con los parémetros establecidos, existen 
algunos controles que son aplicados; sin embargo, se encontraron deficiencias en 
los procesos de Reconocimiento, Flevelación de los Estados Contables, 
supervision e interventorla y asignación, otorgamiento y entrega, por tanto, el 
concepto ponderado sobre el control interno es "Con deficiencias" para Ia 
vigencia 2015, conforme Con Ia tabla de valores de referencia establecidos en Ia 
Gula de Auditoria: 

Cuadro No. 59 
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d-taflazgo N° 26 	estion Documental Territorial Boyaca Cundinamarca (01) 

Disponen los artIculos. 22, 23, 24 y 26 TItulo V GestiOn de documentos de Ia 
Ley 594 de 2000 "Por medio de Ia cual se dicta Ia Ley general de archivos y se 
dicta otras disposiciones" 

"ARTICULO 22. Procoso.s archivisticos. La gestiãn do documentaciOn dentro dol 
concopto do archivo total, corn prende procesos tales corno Ia producción 0 recopciOn, 
Ia distribuciOn, Ia consulta, Ia organizaciãn, Ia rocuporaciOn y Ia disposiciOn final do los 
documentos. 

ARTICULO 23. FormaciOn do archivos.. Tonioncio en cuenta 01 ciclo vital do los 
documentos, los arch ivos so clasifican en: 

Archivo do gos(iôn. Comprondo toda /0 documentacion quo os sometida a continua 
uti/izacion y consulta adrninistrativa por las oficinas productoras a otras quo Ia 
so//cl/en. Su circulación o tram ito so roë.11za para dar rospuosta o solución a los 
asunlos. iniciados; 

Archivo central. En el quo so agrupan documontos transferidos por los distintos 
archivos do gestion do Ia èntidad respoctiva, cuya consulta no es tan frocuento poro 
quo siguon toniondo vigoncia y son objeto do consulta por las propias oficinas y 
part/cu/ares en general. 

Archivo histOrico. Es aquel at quo so transfioron dosdo el archivo central los 
docum en/os de archivo de conservaciôn permanento. 

ARTICULO 24. Obligaloriodad do las tab/as de rotonciOn. Sore obligatorio para las 
entidades del Estado olaborar y adoptar las rospoctivas tab/as do retenciOn 
documental Ver Acuerdo Archivo General de Ia NaciOn 39 do 2003. 

ARTICULO 26. lnventario documental Es obligaciOn do las entidades de Ia 
Administracion POblica olaborar invontarios do los docurnentos quo produzcan en 
ejerciclo do sos funciones, do nianera que so asoguro el control do los documontos 
en sus diforentes fases". 

Al mismo tiempo, el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado 
Colombiano MECI 1000:2005, en Jo atinente al componente de intormación - 
Elementos de Control interno. 

En visita electuada al Grupo Territorial Boyaca - Cundinamarca, con el tin de 
verificae y analizar el Plan Operativo vigencia 2015, se evidenció que el archivo 
documental con el cual se soporta las diferentes actividades realizadas por el 
grupo territorial, se maneja de forma inadecuada, no se ha establecido 
procedimiento documentado de contormidad con los controles necesarios para 
ideritilicaciOn, almacenamiento y disposiciOn de los registros. No se tiene Ia 
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documentación necesaria que soporte y facilite el control de algunas actividades 
ejecutadas en cumplimiento del Plan Operativo Informes dé gestión, listados de 
asistencia entre otros. 

La anterior situación, se debe a debilidades en Ia aplicacián y observancia de Ia 
normatividad de gestián documental, lo que puede flevar a informes y registros 
poco ütiles e inexactos que pueden conllevar a una inadecuada toma de 
decisiones. 

De acuerdo con Ia respuesta suministrada por Ia Entidad, en Ia cual aclaran: 
quo do manora uniforme para toda Ia A gene/a so manojan o implomontan las Tab/as 

do RetonciOn Documental adoptadas med/ante Ia Rosolución 1752 do 2014, asI como el 
"Procodimionto do ActualizaciOn, aplicaeion y seguimiento do Ia Tabla do Rotencion 
Documental" Cod/go GD-P-05, el "Procedimiento de Traslados Documontales do Grupos 
Torritorialos" GD-P-01 y los lineamiontos archivisticos entregados a través do ía "Cart/la 
GestiOn Documontal", adicionalmonte Ia ACR cuonta con una persona con oxperiencia en 
gostiOn documental, en cada uno de los Grupos Territorialos y Puntos do Atone/On, los 
cualos sirvon do referente on osto toma' 

Con base en lo anterior, Ia CGR no desconace que Ia Agencia tenga Ia 
correspondiente normatividad sabre manejo documental, r axime cuando es una 
obligación de toda Entidad del Estado dane cumplirniento a Ia misma. Es de 
aclarar por este Ente de Control, que Ia observacián se enfocO en el momento de 
venificacián de algunos documentos soportes de ciertas actividades relacionadas 
con el Plan Operativo, no fueron suministrados para su correspondiente 
venificación por parte de Ia CGR. 

Hallazgo que será trasladado al Archivo General de Ia Naciôn, para Ia de su 
competencia. - - 

3.1.6 Rendiciôn de Ia Cuenta Vigencia 2015 

La Agenda Colombiana para Ia Reintegración de Personas y Grupos Alzados en 
Armas - ACR par medio de su Representante Legal, rindió Ia Cuenta Anual 
Consolidada para Ia vigencia fiscal del 2015 a Ia Coniralorla General de. Ia 
RepOblica, en Ia forma y plaza previsto en Ia Resolucián Orgánica No. 7350 de 
2013 a través del Sistema de Rendiciôn Electróriica de Ia Cuenta e Informes - 
SIRECI, informaciOn que confrantada con 10 auditado no ref leja diferencias 
sustanciales que ameriten su contradicción a excepción de lo infarmado en el 
Formato F5. 

La Agenda Colombiana para Ia Reintegración de Personas y Grupos Alzados en 
Armas - ACR, reportó en Ia Rendiciôn de Ia Cuenta fiscal de 2015 Ia información 
relacionada con las procesos misionales seleccionados. 
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Tamblén fueron objeto de revision Los formatos F8- 5. (Politica de Gestión 
Ambiental), F8.7 (Estudios de valoraciOn de costos ambientales - Resolución 
Ministerio del Medio Ambiente 1478 de 2003) con Ia lnformación contenida en el 
oficio 0F116-004082 I JMSC 5202023, del 29 de febrero de 2016, F8.1 
(Compromisos presupuestales de Ia vigencia para actividades ambientales) y 
F8.3. (Proyectos o actividades que han solicitado trámite ambiental), 
encontrándose consisténtes con Pa información evaluada. 

Respecto a Pa información Einanciera y Presupuestal, Ia entidad de manera 
oportuna, dio cumplimiento a Los términos establecidos. Ahora bien, con respecto 
a Ia consistencia do-la información, se evidenció quo Ia ACR, presentO 
inconsistencia de la informaciOn reportada, Ia cual, fue comunicada a La entidad 
mediante oficlo No. 022 del 16 de septiembre de 2016 y que de acuerdo con su 
respuesta, esta hace parte del informe en el hallazgo correspondiente a Ia 
revelaciôn de inforniacion contable. 

Ahora bien, en cuanto a Ia revision del Formato F9 (Relación de Procesos 
Judiciales), es concordante con 10 reportado en Ia página de Procesos de Ia Rama 
Judidal. 

En Ia revisiOn de Ia Cuenta SIRECI desde Ia Ilnea contractual, se revisa el 
Formulario F5 de ContrataciOn, evidenciando una inconsistencia en la fornia de 
reportar la informaclón. La entidad en el Formulario F5-5- GESTION 
CONTRACTUAL INTEGRANTES CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, 
en el cual se relaciona La informaciOn de uniones temporales y consorcios, 
relaciona los contratos en los cL.iales el contratista es una UT 0 un consorcio, pero 
los misnios no son relacionados en Ia cuenta F5 1 contratos regidos por Ley 80. 

Háliázgo N° 27. Rendición Cuenta SIRECI 

Indica Ia ResoluciOn 7350 de 2013, por Ia cual se modifica Ia Resoluciôn Orgànica 
No. 6289 del 8 de marzo del 2011 que "Establece el Sistema de RendiciOn 
Electrónica de Ia Cuenta e Informes - SIREd", quo deben utilizar los sujetos de 
control fiscal para Ia presentaciOn de la Rendición de Cuenta e Informes a Ia 
Contralorf a General de Ia RepUblica. 

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. La presente ResoluciOn Organica tiono por objeto 
establecor 0/ método y ía forrna do rendir cuonta o informes quo deben presontar a Ia 
Contra/or/a General do Ia RopUblica, los responsables do! ,i;anejo do foncIos o b/ones 
do (a Na c/on a través del S/sterna de Rend/clan Electron/ca do Ia Cuenta 0 Informes --
SIREd. 

ART/GULO OCTAVO. INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL. Los jefes do 
ontidad o los reprosentantes legales, o quien haga sus vecos on los sujetos do control 
do Ia Contra/or/a General do Ia RepUblica, son rosponsables do rendir tin Informe do Ia 
GestiOn Contractual por on//dad. 
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Al revisar el reporte electrónico de Ia cuenta SIRECI F5 1. de Contratación de Ia 
Agencia Colombiana para Pa ReintegraciOn de Personas y Grupos al Margen de Ia 
Ley-ACR, se evidencia una inconsistencia en Ia forma de reportar Ia información. 
La entidad en el Formulario:423 F5.1:CONTRATOS REGIDOS POR LEY 80/93, 
1150/2007 V DEMS DISPOSIC REGLAMENTARIAS, no reportO los siguientes 
contratos suscritos en el cuarto trimestre de 2015: 1092, 1093, 1096, 1097, 1098, 
1099, 1100, 1101, 1102, 1130, 1180y 1190 de2015. Estos contratos deben ser 
reportados en el formulario F5-1 por tratarse de contratos regidos por Lay 80 de 
1993, suscritos mediante las modalidades de licitación pUblica, selección 
abreviada y acuerdo marco de precios. 

Se evidencia qua los contratos relacionados anteriormente fueron reportados 
Unicamente en el Formulario: 427 F5.5: GESTION CONTRACTUAL 
INTEGRANTES CONSORCIOS V UNIONES TEMPORALES, pero este formato 
consiste en relacionar los integrantes de los contratos suscritos con consorcios o 
uniones temporales con su identificaciOn. 

Por lo cual, existe una inconsistencia en el reporte electrónico de Ia informaciOn 
reportada a 1a Contralorla correspondiente al cuarto .trimestre del año 2015 con 
Fecha de Recepcián: 201 6-01-26 11:08:46, por cuanto, en el Formulario 175-1 no 
estan relacionados todos los contrato suscritos en virtud de Ia Ley 80 de 1993 y 
demás normas sobre Ia materia; lo anterior, por falta de control a los reportes 
referidos en la ResoluciOn 7350 de 2013. 

La entidad en su respuesta manifiesta: "(..) Es pe,tinente aclarar que en Ia citacia 
ResoluciOn no se establece de manera diferenciada Ia informacion que debe ser 
reportada en cada formulario especifico (.4".  Esta respuesta no es de recibo para Ia 
Contralorla General de la Repüblica, por cuanto especificamente el formato F5-1 
establece en su tItulo que corresponde a los CONTRATOS REGIDOS POR LEY 
80/93, 1150/2007 V DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, es decir, en 
este F5-1 se incluyen todos los contratos regidos por Lay 80/93. 

(o cual conlleva a ausencia de confiabilidad en Ia intormaciOn contractual 
reportada en SIRECI con Ia verificación contractual efectuada por Ia entidad en el 
proceso auditor. 

3.1.7 Denuncias 

Mediante Memorando 20161E0061275 de fecha 14 de septiembre de 2016, Ia 
Directora de Vigllancia Fiscal, asignO a este equipo auditor, nueve (9) solibitudes 
de origen ciudadano para ser analizadas en este proceso auditor, segün se detalla 
a continuaciOn: 
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Cuadro No. 60 
Denuncias Asianadas 

a!DeI iii4jjig 
201 5-92940-82111-iS Derecho de Petición presentado contentivo de dos folios 

dentro del cual pone en conocimiento irregularidades 
con Ia administracion de Ia Agenda Colombiana de 
Reintegración. Asi mismo retiere información sobre Ia 
contrataclén celebrada y el cumplimiento de reguisitos. 

2 2015-92352-82111-0 Derechode peticiôn mediante el cual se expone que a 
través de las auditorias realizadas por Ia dependencia 
de Control Interno de Ia ACER, encuentra irregularidades 
en 	la contratadión 	celebrada en dicha enlidad, las 
cuales ya son de conodimiento de Ia Fiscalia General de 
Ia Naciôn y Ia Procuraduria General de Ia Nlacián. 

3 2016-97615-82111-SE La 	señora 	XXX, 	estudiante 	de 	peilodismo 	de 	Ia 
Universidad Santo Tonias, solicita entrevista con algün 
funcionario 	de 	Ia 	CGR 	quo tenga 	relación 	con 	Ia 
supervision a la ACR en alención a una investigaciOn 
gue está adelantando. 

4 2016-94271-80684-V La 	Contraloria 	Municipal 	de 	Bucaramanga, 	traslada 
denuncia 	interpuesta 	por 	un 	ciudadano 	anOnimo 
reterente 	a 	presuntas 	irregularidades 	en 	contratos 
celebrados por Ia ACR cuando se desempenaba como 
Secretario General el señor XXX. - 

5 2015-83272-82110-SE Denunciante pone en conocimiento las condlusiones de 
los intormes de auditoria 	senalando las anomalias 	en 
Ia supervision de los contratos 	Nos. 608, 639, 739 de 
2013y 995 de 2014 en Ia ACER. 

6 2015-90563-82111-0 Denuncian 	presuntas 	irregularidades 	contractuales, 
administrativas 	y  cOmisión 	de 	hechos 	punibles 	con 
relación a la ACR. 

7 2015-86865-82111-SE Denuncianie manifiesta inconformidad con los informes 
de Ia ACER. 

8 201 5-87607-821 10PA La Senadora de Ia RepUblicà XXX, solicita informaciOn 
respecto al estado y avance de la investigadiOn quo se 
estuviere desarrollando dentro de la CGR, respecto a 
los 	hechos 	denunciados 	por 	el 	ciudadano 	XXX, 
Presidente del Sindicato do Trabajadores do Ia ACER, 
sobre presuntas irregularidades 	de algunos contratos 
suscritos por Ia ACR. 

9 2016-95732-821 10-D Pone en conociniiento denuncias contra el señor XXX, 
por el desfalco de recursos pOblicos por más de $10000 
rnillones 	mediante 	Ia 	modalidad 	de 	contratos 	de 
operaciOn logIstica, mientras ostentaba el cargo do Jefe 

-___________________________ de ContrataciOn de Ia ACER. 
Elaboro: Equipo Auditor 

AsI mismo, en el desarrollo de Ia audiforla, se aIIegô Pa denuncia ciudadana No. 
2016-105903-82111 -D de fecha 21 de septiembre de 2016, en Pa cual, mediante 
documento anexo, se rplaciona una serie do irregularidades documentadas que se 
han presentado en Pa .ACR y por 10 tanto, se desarrollO parcialmente esta denuncia 
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por parte del equipo auditor, respecto de Los contratos que habIan sido 
reterenciados en las der;uncias relacionadas en el cuadro precedente. Igualmente, 
se analizó Ia solicitud remitida mediante correo electrónico del 10 de agosto de 
2016 por parte del Sindicato de Trabajadores de Ia Reintegración-SINTRARE, con 
el cual presenta inquietudes y sugerencias frente a Las denuncias realizadas por Ia 
Secretarla de Transparencia de Ia RepUblica de Colombia en conjento con el 
Director de La ACR. 

Con el propósito de atender las mencionadas denuncias, mediante correo 
electrOnico de techa 26 de agosto de 2016, dirigido al Asesor del Grupo de Control 
lnterno de Gestión (e) de Ia ACR, se le solicitó, en calidad de préstamo, Las 
carpetas de los informes de auditorla con sus respectivos anexos, asi: 1- Intorme 
de AuditorIa de fecha 03 de septiembre de 2014, realizado a Ia dependencia de 
Gestión contractual, cuyo objeto fue Ia auditoria a los contratos Nos: 739 del 2013, 
639 del 2013 y 608 del 2013. 2- Intorme de Auditoria de fecha 09 de tebrero de 
2015, realizado a Ia dependencia de GestiOn Contractual, cuyo objeto tue Ia 
auditoria al contrato No. 995 de 2014, los cuales se constituyen en insumo del 
presente proceso auditor. 

AsI mismo, se solicitO a Ia ACR aflegar las carpetas contractuales 
correspondientes a los contratos 524 de 2012, 608 de 2013, 639 de 2013, 877 de 
2014, 949 de 2014, 995 de 2014, 1160 de 2014 y 1168 de 2014, los cuales,fueron 
relacionados en Las den uncias asignadas. 

Los contratos solicitados fueron entregados en torma digital (formato PDF), por 
cuanto las carpetas tisicas de los contratos, se encuentran en custodia de Ia 
Fiscalla General de Ia NaciOn, excepto Los contratos 877 de,2014 y 949 de 2014. 

Como quiera que Ia mayorIa de las denuncias hacen .reterencia a los mismos 
contratos, se procedió a hacer el respectivo anälisis por cada uno de los contratos 
con el siguiente resultado: 

Contrato No. 524 de 2012 

El mencionado contrato tue cuestionado con las denuncias Nos. 2015-90563-
82111-D y 2015-92352-82111-0; dicho contrato tue suscrito por Ia ACR con Ia 
UNION TEMPORAL MICROHARD LTDA - SELCOMP INGENIERIA LIDA, cuyo 
valor final del mismo, incluidas las modificaciones, asciende a un total de $1 .387.5 
millones y su objeto era Ia prestación del servicio de mantenimiento  preventivo y 
correctivo de los equipos activos y de cómputo con suministro de repuestos, y 
segón el denunciante, Los hechos que a continuación se presentan, presuntamente 
constituyen una presunta falsedad, asi: 

1. Se realizó CONTRATO DE CESION suscrito el 30 de julio de 2014, en el cual 
secede latotalidaddel contrato a uno de los miembros de Ia UT (SELCOMP). 
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Dicho contrato, de acuerdo con Ia informaciOn allegada a esta Oficina, no 
cuenta con Ia debida modiuicación de póliza y aprobaciOn de garantIa, 10 cual 
va en contra de Ia ley de contrataciOn que prevé claramente los requisitos de 
ejecuciOn del Contrato Estatal y Ia aprobaciôn de Ia garantia que debió 
ordenar y legalizar Ia ACR. 

2. En Ia página No 68 del Manual de Contratación, describe los requisitos para 
adelantar un posible CONTRATO DE CESION y fija como condiciOn Ia 
realizaciOn de unajustiticación juridica y financiera realizada por el supervisor 
del contrato, que permita garantizar las condicianes (financieras, técnicas y 
juridicas) del CESIONARIO, para asumir en adelante Ia ejecuciOn del objeto 
contractual, lo anterior porque el contratista inicial tue adjudicatario del 
contrato mediante una licitación püblica, en Ia cual certificaron unos 
indicadores financieros, técnicos y juridicos, de igual forma dicho informe debe 
contar con Ia autorización expresa de Ia Entidad (art. 41 Ley Bode 1993). 

3. Una vez revisado el Acto 0 documento de Constitución de Ia Union temporal 
con Ia que fueron tavorecidos y adjudicatarios del contrato de mantenimiento 
de computadores, determina en su articula cuarto Ia prohibición de cualquier 
tipo de cesión entre miembros que contorman la UT, tal como sigue: 

La ACR suscribió las modificatorios N° 03 del 31 de julio de 2014 y 04 cdl 
24 de septiembre de 2014 con Ia UT UNION TEMPORAL MICROHARD 
LTDA - SELCOMP INGENIERIA LTDA NIT 900.003.783-7 de $29.7 
millones y $7.5 millones, respectivamente, los cuales, no cuentan con el 
Ileno de los requisitos de legalización y ejecución, es decir, Ia modificación 
de Ia póliza y aprobación de garantla par parte de Ia entidad. 

Aunque se firmó el contrato de Cesión el dia 30 de Julio de 2014 con 
SELCOMP, los modificatorios N° 03 del 31 dejulio de 2014 y No 04 del 24 
de septiembre de 2014 mencionados anteriormente, se firmaron 
directamente con Ia UniOn Temporal, en este caso can Ia UT UNION 
TEMPORAL MICROHARD LTDA - SELCOMP INGENIERIA LTDA. NIT 
900.003.783-07 y cumplen sus requisitos totales de ejecución 
(modificaciOn de pOliza y aprobación de garantia por parte de Ia ACR), Ia 
cual no serla posible, porque debieron ser suscritos con el nueva 
contratista, para este caso con Ia empresa SELCOMP INGENIERIA NIT. 
(sic) 800.071 XXX, de igual forma revisando estos modificatorios, NO se 
evidencia en sus considerandos cualquier tipo de alusiOn al contrato de 
cesión suscrito con anterioridad a Ostos. 

Pese a 10 anterior, se está tramitando el pago de las modificaciones 
suscritas, toda vez que se encuentra en cuentas por pagar de Ia vigencia 
pasada. 
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Una vez analizada Ia informaciOn suministrada por eldenunciante, se procediO a 
solicitar mediante correo electrónico del 9 de agosto de 2016, dirigido a Ia Asesora 
de Gestión Contractual de Ia ACR, el complemento de Ia intormación requerida 
con oticlo CDSS ACR 004 del 4 de agosto de 2016, Ia cual tue suministrada 
mediante memorando MEM16-008375/JMSC 5202023 del 10 de agosto de 2016. 

Revisada Ia carpeta contractual del Contrato No 525 de 2012, se observa que el 
mismo corresponde al Contrato No 484 de 2011, el cual tue celebrado entre el 
Deparlamento Administrativo de Ia Presidencia de Ia RepUblica y Ia Union 
Temporal MICJROHARD LIDA. V SELCOMP INGENIERIA LTDA., cuyo objeto era 
prestar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos 
activos y de cOmputo con suministro de repuestos del Departamento 
Administrativo de Ia Presidencia de Ia RepOblica. 

Posteriormente, con Ia creación de Ia Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn 
de Grupos Armados al margen de Ia Ley, el artIculo 23 del Decreto 4138 de 2011, 
dispuso que los contratos vigentes celebrados por el Departamento Administrativo 
de Ia Fresidencia de Ia Repóblica, cuyo objeto corresponda a las tunciones y 
actividades propias de Ia Alta Consejeria Presidencial parala Reintegración Social 
y EconOmica de Personas y Grupos Alzados en Armas, se entienden subrogados 
a Ia Agenda, quien continuará con su ejecución en los mismos términos y 
condiciones. 

En virtud de lo anterior, el Subdirector de Operaciones del Departamento 
Administrativo de Ia Presidencia de Ia Repüblica, remitió copias simples del 
Contrato No 484 de 2011. Se observa que al interior de Ia ACR con el propósito de 
tacilitar Ia identificación del contrato, se le asignO Ia denominaciOn Contrato ACR 
No. 524de 2012. 

De Ia revisiOn de las carpetas contractuales, se observan unas presuntas 
irregularidades relacionadas con Ia suscripción de los moditicatorios 3 y 4, las 
cuales se suscribieron con Ia Unión Temporal, sin tener en cuenta que at 30 de 
julio de 2014, se habia realizado una cesión del contrato de Ia UniOn Temporal 
MICROHARD LTDA - SELCOMP INGENIERIA LTDA a Ia empresaSELCOMP 
INGENIERIA S.A.S, es decir, que los contratos moditicatorios del 31 de Julio y del 
24 de septiembre de 2014, se celebraron con Ia UniOn Temporal, quien ya no era 
éI contratista. 

Asi mismo, se evidencia que el tomador de las pólizas.de las moditicaciones tue Ia 
Union Temporal y no Ia empresa SELCOMP INGENIERIA S.A.S. Por citro lado, el 
contrato se Iiquidó de mutuo acuerdo, segUn Acta de LiquidaciOn del 23 de 
diciembre de 2014 y quedO pendiente de pago Ia sumade $ 37'282.310, sometido 
a Ia condiciOn de suscripciOn del acta de liquidaciôn. 
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De acuerdo con 10 visto en las carpetas contractuales, se concluye que en Ia 
suscripción de las moc(ificaciones 3 y 4 del Contrato No 524 de 2012, se omitiO Ia 
CesiOn que se habia realizado el 30 de Julio de 2014, lo que pudo generar 
ausencia de cobertura del riesgo, de haberse presentado el incumplimiento de las 
obligaciones a cargo del contratista, asi como Ia ocurrencia de algün siniestro; sin 
embargo, como ya se indicó el contrato ya se terminO y liquidó. 

Con el propOsito de verificar si dicha omisión fue constitutiva de falta disciplinaria, 
con oficio No. CDSS ACR 10 del 25 de agosto de 2010, se le solicitó a! Director 
General de Ia ACA que informara si de los informes de la auditoria realizada a Ia 
Gestión Contractual de Ia ACR de fecha 03 do septiembre de 2014 y 09 de 
febrero de 2015, se corrió traslado de aquellos hallazgos con presunta incidencia 
disciplinaria a Ia Oficina de Control lnterno Disciplinario de Ia ACR. 

En respuesta del anterior requerimiento, Ia ACR, con oficio No. 0F116-
018880/JMSC5202023 del 31 de agosto de 2016, señaló que actualmente en Ia 
Procuradurla General de Nación - Procuraduria Primera Delegada para Ia 
Contratación Estatal, se encuentra adelantando investigación dentro del 
expediente No. 105-2015-27728, con elfin de establecer Ia presunta incidencia 
disciplinaria. 

En igual sentido, Ia Fiscalia 218 de Ia Unidad de AdministraciOn Püblica y de 
Justicia a través do Orden de Archivo del 31 de marzo de 2016, archivó Ia 
Investigación No. 110016000049201517592, por considerar que: 

"La documontaciOn a/fe gada a esta carpeta Os diciente para considerar quo los 
as pee/os rele van/es y a toner en cuenta en die/ia proceso so cumplieron, por enS 
no hay luger a considerar quo so tratO do una situaciOn quo pueda verse como 
Irregular a man/pu/ada pare lograr €1 cant rato y su posterior cesiOn, POT of contra rio 
las razonos aducidas pare /8 cos/On fuoron validadas y convalidadas por parte do! 
.Secro tar/a General de Ia ACR (..), quien proviamente not ic/ado por perle del 
supervisor del contrato y los consorciados, doterminO quo era juridicamento viable 
aprobar Ia cesiOn del contrato en los términos en que so roalizô. 

El con/en/do de los docurnentos quo dan cuenta del avance del contrato, of roe/ba a 
satis face/On do Ia labor dol consorcio y su posterior cesionario, indican con obvia 
claridad quo 01 objeto del contrato so cumpliO y quo si so requirioron hacer unas 
prorrogas y ad/clones a Ia misma, aquellas estuvieron ensu momenta dobidamonte 
soportados y avalados par el .Secretario General do Ia ACR (...) 

POT ostas razones quo so dejaron anotadas en los acapites procedontes y 
considerando entonces quo no ox/ste ninguna conducla quo se adontre on los 
postulados del dorecho sanc/onatorlo pitode man/festarso sin temor a equlvocos, 
quo los presuntos hechos motivos do Ia denuncia son ATIPICOS, y par ende Ia 
/nvestigac/On so archWara, conforme el articulo 79 del C.P.P'I 

163 



00 CONTRALOJR1A 
OEU I4AL Ot LA NtflUflLSCA 

For tal motivo, y al no observase que las conductas acaecidasen la ejecuciôn del 
contrato No 524 de 2012 tienen una connotación fiscal, Ia Contraloria General de 
Ia RepUblica carece de competencia para hacer pronunciamiento at respecto, 
puesto que coma ya se indicô, dichas conductas podrian tener una presunta 
connotación de tipo disciplinario y dicha investigación cone por cuenta de Ia 
Procuraduria General de Ia Nación. 

Contrato NO 639 de 2013: 

Este fue cuestionado con las denuncias Nos. 2015-83272-82110-SE, 201 5-86865-
82111-SE, 201 5-87607-82110-PA, 2015-92352-82111 -D, 2016-94271 -80684-D y 
201 6-95732-82110-D. Dicho contrato fue suscrito con Ia firma Ernst & Young, por 
valor de $1 .139.6 millones y una adición de $45 millones, el quejoso señalô que el 
contrato se realizó faltando a los pnincipios de planeaciôn, transparencia, 
economIa y selección objetiva de Ia contratacián püblica. Igualmente senaló que 
se presentaron 4 empresas y se adjudicô a Ia propuesta más costosa y con el 
valor exacto por el cual se habIa expedido el Certificado de Disponibilidad, 
además, se aprobaron los pagos sin tener informes, se realizO una adición al 
contrato por $45 millones, sin saber para qué, o el objeto de.ella. 

También señaló que para Ia vigencia 2014 se volvió a contratar Ia misma empresa 
par $950 millones con los mismos objetos. Además, para los dos contratos los 
costos de hoteles, refrigerios, almuerzos y demás logistica se pagaron por el 
operador logIstico, presentando sobrecostos en Ia facturación. 

Con el propósito de ahondar en Ia denuncia, con oficio No. CDSS ACA 004 del 03 
de agosto de 2013, se le solicitó a Ia ACAcopia de las carpetas contentivas de los 
procesos de los contratos 608, 639 y 739 de 2013 y 995 de 2014. Dicha 
documentación fue entregada en medio digital por Ia ACA con oficio No. OF1116-
016799/JMSC5202023 del 05 de agosto de 2016. 

Como primera medida, es necesario indicat que el Contratd N° 639 del 30 de julio 
de 2013 ten ía coma objeto . . . contratar Ia preslaciOn de servicios profesionales y de 
apoyo a Ia gestiOn dirigidos a Ia AlineaciOn organizacional del grupo directivo y S los 
pro fesionales cia Ia Agenda Colombiana para (a Reintegracion de Personas y Grupos 
Aizados en Armas - ACR". Revisada las carpetas contractuales entregadas por Ia 
Agenda Colombiana para Ia Reintegración, se pudo evidenciar que obran ofertas 
de las empresas VANTO, ERNST & YOUNG y OPTIMUS MANAGMENT, de las 
cuales, se observa que Ia propuesta más alta es Ia presentada par Ia firma 
VANTO, por valor de US$640 mil más impuestos (Ia tasa representativa deldôlar 
para el 8 de julio de 2013 era de $1 .927.40), es deck, Ia suma de $1 .233.5 
millones, más impuestos. De acuerdo con ello, se observa que Ia propuesta más 
alta no era Ia de ERNST & YOUNG cámo 10 afirma el denunciante. Así mismo, se 
observa que en las propuestas que obran en el expediente, los proponentes no 
incluyen en el valor costos de hoteles, refnigerios, almuerzos, ni Ia logIstica de Ia 
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realización de las eventos, pues señalaban que Ia misma corria par cuenta de Ia 
Agenda Colombiana de Reintegraciôn. 

Frente a Ia adición del cantrata, abra en Ia carpeta contractual tarmato de solicitud 
de madificaciOn contractual del 23 de octubre de 2013, suscrita por el Supervisor y 
el Contratista y se justificó en Ia necesidad de ampliar aspectos relevantes en el 
entrenamienta del ral que desempenan las funcionarios canvocadas en cada 
actividad; dicha necesiclad surgiô coma praducto de Ia primera actividad de 
alineacidn organizacional, dé Ia que se detectó la urgencia en vincular temáticas 
coma AlineaciOn de equipo directivo y entrenamienta a las coordinadores en 
habilidades que les permitan potencializar sus equipas de trabajo. AsI misma 
abran las respectivos informes par parte de Ia firma ERNST & YOUNG, asI camo 
los certificadas de supervisiOn del cantrata, de los que se observa que el 
cantratista cumpliO con el abjeto del cantrata. 

La anteriar, también se encuentra sapartada en el Acta de Liquidación del 
Cantrata No 639 de 2013, de fecha 04 de febrera de 2014, de Ia que se abserva 
que se ejecutó Ia tatalidad del cantrato y que no se encuentran saldos pendientes 
a favor del contratista, mativa par el cual tue liquidada de mutua acuerda y el 
cantratista renunciO a instaurar cualquier acción administrativa, judicial a 
extrajudicial en virtud del cantrato. 

Respecto a que en el aña 2014 se realizó un nueva cantrata can Ia firma ERNST & 
YOUNG cOn el mismo abjeta, se abserva que Ia Agenda Calambiana para la 
ReintegraciOn celebrO el Cantrata No 952 del 16 de junio de 2014, cuya abjeta era 
"Contratar ía pros tacion do servicios pro fesiona/es para el apoyo del Grupo do Desarro/lo do 
Ta/onto Humano an Ia transformaciOn organizacional y cultural de ía Agenda Co/ombiana para ía 
ReintegraciOn do Personay Grupos Arrnados an Arroas - ACR", revisadas las abligacianes 
especificas lanta del Cantrata No 639 de 2013 y del 952 de 2014, se abserva que 
no son las mismas, mucha menos parecidas, par cuanta para el primer cantrata Ia 
que se buscaba era Ia alineaciOn arganizacianal del equipa directiva y de los 
prafesianales de Ia Entidad en 4 fases (Fase 1: Planeación y Entendimienta 
Organizacianal; Fase 2: Disena; Fase 3: lmplementación; y 4: Seguimienta), 
mientras que en el segunda contrata era apayar at Grupo de Talento Humano de 
Ia ACR para Ia transfarmaciOn arganizacianal y cultural de Ia agencia que incluye, 
entre atras, Ia sensibilizaciôn frente al proyecta, aplicar encuesta de mediciOn de 
clima y cultura arganizacianal a nivel nacianal a tadas los funcionarias y 
colabaradares que incluya Ia Sede Central y Grupas Territariales, definienda las 
variables de mediciOn previamente con el equipa del prayecta de la ACR; 
presentar las planes de acciOn que se requieran, can base en las resultadas de 
cada una de los frentes cuanda se requiera su intervenciOn en desarralla del 
prayecta, entre atras abligacianes. 

Para finalizar, se abser a que dé Ia revisiOn de las propuestas presentadas que se 
encuentran anexas a Ia carpeta contractual, se pane en evidencia que en las 
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mismas so senaló que en el costo de los honorarios, no incluye gastos de nirigün 
tipo do operaciOn logIstica, materiales apoyo de tallores, ni materiales do 
comunicaciOn requeridos de las actividades. 

Por lo senalado en los pàrrafos precedontes, se concluye que do Pa revision do los 
soportes del Contrato No. 639 do 2013, los hechos denunciados no configuraron 
los prosupuestos soñalados en Pa Loy 610 de 2000, para dar inicio a Ia acción 
fiscal por pane do Ia Coritralorla General de Ia Repáblica. 

Contràto No 949 de 2014: 

Este contrato fue cuestionado en Ia denuncia recibida mediante corroo olectrónico 
de fecha 10 do agosto do 2016, prosontada por el Sindicat& do Trabajadores do Ia 
ReintograciOn - SINTRARE, al sonalar quo por comentarios de Ia Ex Asosora de 
Ia Of icina do Talonto Humano y ot Ex Jefe de Ia Ofkina Juridica, quionos 
manifostaron on ditorentes reunionos quo 01 documonto rosultado do Ia 
Consultorla no soria tonido en cuonta, dobido a cambios normativos y 
prosupuestales, asI como sonala proocupación at indicar quo el objoto y las 
obligacionos del contrato, at parocor no so cumplieron y quo Ia inversiOn realizada, 
so haya podido configurar en un posiblo dotrimonto patrimonial. 

Con Oficio No. CDSS-ACR-01 1 del 29 do agosto do 2016, so solicitaron las 
carpotas contontivas del procoso contractual No. 949 do 2014, colobrado con Ia 
Fundación Creamos Colombia, las cualos fuoron suministradas por Ia ACR con 
oficio No. OFI1 6-01911 1/JMSC5202023 dol 2 do septiombro do 2016. 

Como quiora quo Ia donuncia prosontada por 01 Prosidento dol Sindicato do 
Trabajadoros do Ia Reintogración - SINTRARE, senala un prosunto detrimento 
patrimonial con ocasión do quo ol producto dol Contrato do Consultorla NO 949 do 
2014, no cumpliO con las oxpectativas do Ia ACA, lo quo ovidoncia quo 
incumplimionto de las obligaciones del contrato, so obsorva que una voz roalizada 
Ia revision de las carpotas contractualos, 01 contratista entregó los productos 
rolacionados on el Moditicatorlo No 1 del 10 do octubro do 2014, do la siguiente 
manera: 

. Producto 1 (ostudio técnico análisis interno) (carpota 8 tI 1366 - 1426) 

• Producto 2 (ostudio do porfiles, cargas do trabajo, planta propuosta, ostudio 
financiero y proyocto do solicitud do viabiUdad presupuostal) (carpeta 8 - 
carpeta 9 Il 1427 - 1839) 

• Producto 3 (manual ospecifico do funcionos y competencias ajustado at 
Decroto 1785 do 2014) (carpota lOfI 1841 - 1934) 
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. Producto 4 (informe final con recomendaciones) (caçpeta lOfI 1936— 1989) 

La anterior situación, evidencia el cumplimiento del objeto contratado, 
desvirtuando to señalado por el denunciante. Como complemento de Jo anterior, 
se le soticitó al Director General de Ia Entidad, informacián relacionada con las 
acciones qua adelantó Ia ACR, respecto a las recomendaciones presentadas con 
el informe tOcnico prodticto del contrato de interventorla, quien sobre at particular 
señató: 

'1 ... ) El contratista entregO los productos definidos an of contrato N° 949 do 2014, 
los cuales fuoron utilizados como insumo para el proceso do reestructuraciOn do Ia 
En//dad y do conform/dad con el Docreto 2710 del 26 do diciembre do diciembre 
de 2014, fuoron presentados ante el Dopartamento Administrativo do Is FunciOn 
Publica para su respeçtiva aprobaciôn. 

Una vez realizado lo anterior, so llovO a cabo una reuniOn con ía Directora del 
Dopartamento Administrativo de Is FunciOn Publics, el 22 de enero de 2015, do/ide 
se presentaron los avances del procoso y se acordO realizar diferentes reuniones 
do trabajo con Ia Direccion Juridica y Ia DirecciOn do Desarrollo Organizacional del 
DAFP, con elprojF,Osito do revisarla propuesta, de tal forma quo at ser radicada an 
el Departamonto Administrativo de Ia Preside ncia de Ia Republica ye contara con 
una re vision pro via del DA PP. 

Es asi, como pare el 3 de febroro do 2015 se adelanta una reunion con los 
asesores del DAFP, asignados at proceso de redisono de Ia ACR, quienos 
recomondaron realizar los ajustos a los documentos do conform/dad con Ia gula do 
rediseno pare entidades para las entidados del orden nacional. 
Posteriormonte el 13 do fobrero do 2015 so adelantO, una reuniOn con los 
asesoros del DAFP, quedando las siguientos cbnclusionès: 

Se debe reconiponer ía estructura de Ia Secretaria General, no e viable Ia 
croacion de Ia Su/jdireccjOn de Talonto Humano y so deben reviser los 
argunientos del orden cuantitativo do Is escisiOn do los procosos do Ia 
Subdiroccion do Administrative y Financiora. 
No so dia viaôilidad pare Ia creación de Ia SubdirecciOn do Just/cia y Paz. 
Revisar los argumontos pars Ia creaciOn do las Oficina do Corrosponsabilidad 
y Comunicacionos para evitar duplicidados do funciones. 
Se rocomienda realizar ajustes a Ia plan/a de personal, atendiendo quo Ia 
supresiOn do cargos dobe obedocor a supresionos efoctivas, dob/damonto 
soportadas. 

El 22 do julio de 2015 so radi66 Ia versiOn final del ostudio tOcnico do 
reesiructuración ante Ia Minis tra do Is Preside nc/a do Ia Re pub//ca y Ia Diroctora 
del Dopartamento Administrativo do Ia FunciOn Publics -, DAFP. El dospaclio do Ia 
Ministra Prosidencial revisa y autorizO 01 redisono organizacional y solicitO quo una 
voz so aprobara on 0/ DAFP so tramitaran los decretos correspondientes. A su voz 
of DAFP, sal/c/tO quo so roalizaran unos ajustos do formQ al ostudio teen/co y a las 
cargas do trabjo, las cualos fueron realizadas por Ia Entidad con el 
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acorn pañamiento do ía Oficina do Qosarrollo Organizacional y a Ia Oficina Juridica 
do! DAFP, una vez terminado ci acorn pañamiento se prosentaron las 
modificaciones, las cualos fuoron: 

CroaciOn do Ia Oficina Asosora do Comunicacionos y do Ia DirocciOn 
Territorial. 
Forta/ecimionto del Grupo do Control Intorno do GestiOn. 

3.. Escin dir Ia concon tración do sois (6) procesos: Pa gadurfa, Con tabi/idad, 
Presupuosto, GostiOn Administrativa, Gestion Documental y A/macen & 
Inventarios, a cargo de Ia SubdirocciOn Adminisiraliva y Financiora, quo 
pormita dar rnayor control en los diferonlos procosos asociados a Ia 
administraciãn do bionos y servicios a cargo do Ia Eñtidad. 

4. Pro veer con se,vidores pOblicos a dos (2) do los sois. (6) Grupos Territoriales, 
quo actualmonlo ostán a cargo do contratistas vincu/ados medianto con trato 
do prestaciOn do sorvicios, dobiondo migrar esa responsabiidad y mitigaciOn 
do riesgos, con forme las rocomondaciones formuladas por 01 Grupo de Control 
Interno do GestiOn de ía ACR. 

El Procoso do rodisono ins titucional cum p/jo con /0 ostablecido on ía Dire ctiva 
Presidonciat No. 06 del 2 do diciombro do 2014, on /0 roferente a las "instruccionos 
on matorias do modificaciones do estructuras administrativas y plantas do 
personal: por cuanto dicho procoso so roalizO a costo coro, do con formidad con to 
normado on Ia Loy 617 do 2000, sin gonorargastos do funcionamionto adicionaios, 
incluyondo los costos directos o indirectos asociados a Ia nOrnina, Ia carga 
prestacional (costos ponsionates) y el impacto on los gastos genera/os; por el 
contrario, rosultado dol mismo so gonora un ahorro fiscal para 0! Estado. 

El estudio técnico fuo aprobado en Ia segunda semana do soptiembro y los 
proyoctos do decroto do ostructura y planta do personal do Ia Entidad, fuoron 
radicados on Ia Prosidoncia do Ia Republica ot 07 do octubro do 2015 con 
radicados PD15-00002045 y PD-0003046, en procura do Ia aprobaciOn final y 
firma dcl señor Pro sidonto do ía F?opUblica. 

Medianto Docrotos 2253 do 2015 "Por el cual so modifica Ia ostructura do Ia 
Agoncia Colombiana para Ia ReintograciOn do Porsona! y Grupos Alzados on 
Arrnas" y 2254 do 2015 4Por at cual so modifica Ia planta do personal do Ia 
Agoncia Co!ombiana para Ia ReintograciOn do Personas y Grupos Alzados on 
Arrnas y so dictan oras disposicionos' Ia Entidad finaiizó su procoso do rodisoño 
Inst itucional dando!o paso al carguo do Ia Oforta Publica do Emploos do Carrara - 
OPEC con Ia ComisiOn Nacional dcl So,vicio Civil - CNSC". 

De Ia respuesta citada, se desprende que los productos del Contrato de 
Consultoria NO 949 del 11 de junio de 2014, fueron utillzados como insumo para el 
proceso de reestructuración de Ia Entidad, por tal motivo no hay sustento en Ia 
afirmaciOn del denuriciante, en el sentido de indicar un posible incumplimiento del 
objeto contractual. 
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Respecto de Ia afirmaciOn del denunciante en Ia que senala Un presunto 
detrimento patrimonial por cuenta del alto costo del contrato, se observa en el 
estudio previo que se hicieron diferentes solicitudes de cotizaciOn para efectos de 
Ia estructuración del proceso a diferentes firmas 7 : La firma A&E presentO 
cotización •por $602.7 millones8, IVA incluido; igualmente, Ia firma Negret 
Abogados & Consultores presentó cotizaci6n 9  por tin precio variable entre $450 
millones y $550 millones; el señor XXX presento cotizaci6n 1 ° por $185 miflones sin 
incluir IVA. Por lo anterior, se evidencia que en el Formato de Estudlo Previo de 
fecha 17 de marzo de 2014, se estableciO como valor estimado del contrato Ia 
suma de $400 millone. 

Si bien se presentaron observaciones por parte del Grupo Empresarial ARGUS 11 , 
del Centro de Recursos Educativos CRECE 12 I  Ia empresa TEKBEES 13, Piza & 
Caballero Consultores 14 , Onicamente se presentO al proceso de selección Ia firma 
CREAMOS COLOMBIA. 

De Ia lectura de las carpetas contractuales, se observa que con Resolución No 
0449 del 04 de abril de 201415,  se ordenó Ia apertura del Concurso de Méritos No 
CM-ACR-04 de 2014; en el Acta de Audiencia Póblica de Adjudicación del 06 de 
junio de 201416,  se evidencia en el acãpite 'VERIFICACION DE ASISTENCIA DE 
LOS PROPONENTES Y REPRESENTACION LEGAL PARA PARTICIPAR", qué 
ünicamente se presentó Ia FundaciOn de Estudios para el Desarrollo de Ia 
Participación y Ia lnçegraciOn PolItica y Social en Colombia - CREAMOS 
COLOMBIA; on dicha audiencia, una vez verificado el cumplimiento de los 
requisitos mInimos exigidos, se le concediO un puntaje total de 710 puntos y se 
procedió a Ia apertura del sobre que contenia Ia propuesta econOmica y cuyo valor 
corresponde a Ia suma de $399'098.000 IVA incluido, Ia cual no supera el 
presupuesto oficial de Ia Entidad, por tal motivo ci Comité Asesor y Evaluador de 
Ia ACR, recomendó adjudicar el Concurso de Méritos No CM-ACR-04 de 2014. 
Dicha adjudicaciOn se hizo a travOs de Ia Resoluciôn NO 0788 del 06 de jun10 de 
201417. 

Es necesario indicar que los contratos de consultoria son celebrados con el 
propOsito de realizar actividades, que no están relacionadas directamente con el 

Oficio OFI 14-001 622/JMSC5202023 del 03 de febrero de 2014, libro I, folios 41 a 70. 
Libro 1, folio 90. 
Libro 1, folio 96. 

10  Libro 1, folio 107. 
" Libro 1, folio 151 y 155 
12  Libro 1 folios 153 y 154 
13  Llbro 1, folios 158 - 160. 
14  Libro 1, folios 161 - 164 
15  Libro 1, folios 171 —174. 
16  Libro 6, folios 1100 y siguientes 
17  Libro 7, folios 1250 y 1251. 
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funcionamiento de Ia entidad, por ello se contratan servicios especializados de 
asesorIa, interventorla, gerencia de obra o de proyectos o Ia elaboración de 
estudios y diagnOsticos, que no siempre coinciden en su contenido con Ia órbita de 
las actividades propias de Ia entidad contratante, motivo por el cual se recurre a 
personas naturales o jurIdicas especializadas en determinada materia, las cuales 
ofrecen conocimientos o experiencia en una especIfica. area o actividad. La 
descripciOn de esta clase de contratos se encuentra definiØa en el numeral 2 del 
articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993. 

Por su lado, el artIculo 5 de Ia Ley 1150 de 2007, con relación a Ia selección 
objetiva del contratista, sonala que corresponde a Ia oferta más favorable a Ia 
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en cuenta cualquier clase de 
motivación subjetiva, y las entidades deben tener en cuenta los criterios senalados 
oh los diferentes numerales del citado arilculo; para el caso de los contratos do 
consultoria, el numeral 4 disporie que para Ia selección de consultores para 
escoger Ia oferta más favorable, se hará uso de factores de calificación destiñados 
a valorar los aspectos técnicos de Ia oferta o proyecto, a renglón seguido senàla 
que en ningüri caso se podia incluir el precio, como factor de escogencia para Ia 
selección de consultores. 

De acuerdo con lo anterior, se concluye que bubo cumplirniento del contrato de 
consultoria por parto de'la Fundación CREAMOS — COLOMBIA, y no se observan 
conductas que evidencien el inicio de acciones por pane de Ia Contralorla General 
de Ia RepábUca, segün las competencias de Ia Ley 610 de 2000. 

Con respecto al punto correspondiente a los procesosaperturados pot Ia Oficina 
de Control Interno Disciplinario, Ia Comisión Auditora a través de oficio N° CDSS 
ACR 10 solicitO que se le informara si se hablan aperturado investigaciones a los 
responsables de presuntas irregularidades que se hubieren podido configurar 
durante Ia vigencia de los contratos auditados, el Asesor do Control Interno 
Disciplinario do Ia ACR a través do oficlo OFI16-018758/JMSC5202023 del 29 do 
agosto de 2016, senalO que aEn  cuanto a ía connotaciOn disciplinaria do los hallazgos 
consignados en los Informes do auditoria do los contratos 739, 6.9, 608 do 2013 y 995 do 
2014, me permito informarle quo actualmente Ia Procuraduria General do Ia Nación - 
Procuraduria Primera Dolegada para Ia ContrataciOn Estatal se oncuontra adelantando 
investigaciOn dontro del expodiente IUS 105-2015-287728, a fin do establecor Ia presunta 
incidencia disciplinaria." 

Contrato 739 De 2013 

El contrato fue cuestionado con las denuncias Nos. 2015-83272-82110-SE, 2015-
86865-82111-SE, 2015-87607-82110-PA, 2015-92352-82111 -D, 2016-94271 - 
80684-D y 2016-95732-8211 0-D; dichas denuncias dan a conocer las 
conclusiones del informe do auditorla do Ia Oticina do Control Intorno roalizado por 
Ia Agencia Colombiana para Ia Reintegración de Personas y Grupos Alzados en 
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Armas, donde se manifesto que existia otro contrato con las mismas condiciones 
que se habia cetebrado, motivo por el cual tue necesario efectuar Ia revisián del 
Contrato 877 del 2014, suscrito con el mismo contratista. 

For to tanto, del análisis de la carpeta contractual del contrato 739 de 2013, se 
evidencia que se trata de un contrato de prestación de servicios protesionales y de 
apoyo a la gestiôn, mediante Ia modalidad de contrataciOn directa establecida en 
Ia Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios. 

Desde los estudios previos en Ia justiticaciOn de Ia seleccián del contratista 
manifiestan Ia necesidad de contratacián de acuerdo a to siguiente: 

"3. JUSTIFICACION BE LA SELECCION 

( ... ), es una persona jurIdica cuyo objeto os Ia asesoria, consul/aria, 
repro sen/aciOn, emisiOn do conce p/os, apoyo a Ia gesliOn, capacitaciOn y 
prestaciOn de servicios profesiona!es en los diforentes ámbitos de ac/ividades 
juridicas y administrativas, acredita experiencia en asesoria juridica especializada 
a1 area do talon/a humano de Ia Secretaria do IntegraciOn Social do Bogota D.C., 
en asun/os relacionados con el derecho administra/ivo Laboral y asun/os aGnes; 
con Ia Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial do Bomberos do Bogota y 
con el lns/itu/o do Hidrologia, Meteorologia y es/adios Ambien/ales IDEAM (...)". 

El objeto del contrato era: "Pros/ar los seevicios profesionales para apoyar, acompañar 
y asesorar a Ia Agenda Colombiana para Ia Rein/ograciOn do Personas y Grupos Alzados 
en Armas en los temas requeridos par Is Entidad, relacionados con el derecho lab oral 
adminis/ra/ivo y disciplir.ario'i V su valor es de $ 37.9 miticines, desde Ia fecha de 
inicio de Ia ejecución del contrato, hasta el 31 de diciembre de 2013. 

Al realizar Ia comparación de los dos contratos, se evidencia que para el contrato 
739 de 2013, el término de ejecuciOn es de 90 dEas (3 meses) y para el contrato 
877 del 2014 el término es de 341 dias (diez meses y cuatro dias). De la revisiOn 
de las carpetas contractuates, at igual que de los informes presentados por el 
supervisor debidamente soportados y con su respectivo recibo a satisfacciOn, se 
evidencia el cumplimiento de las normas de contratacián, asI como et 
cumplimiento de las obligaciones contractuales. * 

Finalmente, no se encuentra demostrado el incumplimiento contractual ytampoco 
que los hechos denunciados, reónan los preceptos para iniciar una acciOn fiscal de 
competencia de Ia Contralorla General de Ia Repüblica. 

Contrato 1168 De 2014: 

Este contrato tue cuestionado en Ia denuncia No. 2015-92352-82111 -D, en Ia cual 
el quejoso manifiesta que: 
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"( .)1. En Ia auditor/a financiera y Contable practicada a Ia vigencia 2014,ei pasado 
mes de febrero, se puede evidenc/ar que ci contrato 1168 de 2014, suscrito con 
Suramericana S.A, presenta un hecho cumplido al empezar ci contrato ci I de 
diciembre y solo quedo con Registro Presupuestal el 2 de diciembre, pero lo mas 
grave es que para rea/izar ci pago y a sabiendas se cambiO e' contrato, esto es que ci 
contrato al que so Ic atorgo el Registro Presupuestal es diferente al contrato quo so 
entregO para pago, incurriendo en posible falsedad en un documento pUblico. Esta 
auditor/a pudo evidenciar med/ante correo electron/co del 12 de diciembre de 2014 
suscrito pot Ia Subdirectora Administrativa (e ) , establecida quo solo era posible 
caricelar Ia pOliza a partir dcl dcl 2 de diciombre do 2014, pero ía administraciôn para 
obviar este hecho decide cambiar ci contrato para pago (falsificar), encontrando quo 
los contratos de registro y pago son diferentes." 

Realizada Ia revision de las carpetas contractuales suministradas por Ia ACR en 
formato PDF, no se evidenciá quo se haya cambiado el contrato, cómo to afirma el 
denunciante; de otra parte, este hecho se encuentra en materia de investigaciOn 
par parte de Ia Fiscal ía General de Ia Nacián. 

Teniendo en cuenta Ia anterior, se concluyO que Pa Entidad en su respuesta cita 
como criterios: el Concepto No 2008084117- 001 del 18 do maya de 2009 do Pa 
Superintendencia Financiera de Colombia, los artIculos 1036, 1046, 1047, 1048 
del Código de Comercio, madificado par el articulo 10  de Ia Ley 389 de 1997, Ia 
Ley 389 de 1997 e indican que el legislador instituyO el principio de permanencia 
del seguro, es decir que el contrato de seguro es "sui gérieris" en el Derecho 
Contractual POblico, dada que es el ünico quo so paga anticipadamente y su 
ojecuciOn no es instantánea, es decir que se prolonga par el térmlna do cobertura 
y vigencia de las amparas contenidas en el respectivo segura. 

Finalmente, to que Se discute no es Ia vatidez de Pa póliza de seguro adquirida, Ia 
que se objeta es que no se dé cumplimiento al artIculo 71 del Estatuto Orgénico 
del Presupuesto que indica que "lguaimente, estos compromisos deberan contar con 
registro presupuestal para que los recursos con 01 financiados no sean desviados a 
nm gUn otro fin. En este registro se debera indicar ciaramente el valor y ci p18w do las 
prestaciones a las qt'e haya lugar. Esta operaciOn es un requisito do perfeccionamiento 
do estos actos administrat/vos". Situacián ratificada por Pa Ley 1687 de 2013 quo 
preceptUa "Prohibase tramitar actos administratwos u obligaciones quo afecten ci 
presupuesto de gastos cuando no reUnan los requisitos legales a so con figuren como 
hechos cumpi/dos. El representante legal y ordenador del gasto a en quienos estos hayan 
dc/c gado, responderan disciplinaria, fiscal y pena/mento POT incumplir Ia estabiecido en 
esta norma". 

Del anélisis do las carpetas cantractuales, se pane en evidencia que Ia Entidad 
suscribiô el contrato de seguro el dIa 12 de diciembre de 2014, y el iniciO del 
mismo so pactó desde eli de diciembre de 2014 y el registro presupuestal se hizo 
el 12 de diciembre de 2014, contigurándose un hecho cumplido, en los términos 
de Ia Ley 1687 de 2013. 
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La Entidad en Ia respuesta •hace Onfasis en Ia consensualidad del contrato de 
seguro, situaciôn que no desvirtuô Ia hallazgo puesto que no existe ninguna 
excepción para el registro presupuestal de los contratos, cuyo objeto sea Ia 
adquisición de pólizas de seguro, es decir, que Ia entidad debe cumplir con las 
disposiciones de orden presupuestal, por cuanto tal como lo senala el Estatuto de 
Presupuesto, se constituyen en un requisito de perfeccionamiento del contrato. 

De acuerdo con lo anterior, se configurO un hallazgo de Ia siguiente manera: 

jIalIazgoN° 28. Contrato 1168 de 2014 !.óliza  Seguro Suramericana S.A. (D) 

Dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, "Pore! cual so camp//an Ia Ley 38 do 
1989, Ia Ley 179 do 1994 y /8 Ley 225 do 1995 que con forman of estaluto organ/co del 
presupuesto". 

"Todos los ac/os admin/strativos quo alec/en las aprnpiaciones presapuestales 
deberthn contar con cortif/cados do disponibilidad pro v/os que garanticen /8 

existencia do apropiac/án sufic/ente para atonder cs/os gas/os. 

Igualmonto, es/os comprom/sos deberOn canter con registro prosupuostal para quo 
las recursos con él f/nanciados no sean desviados a n/n gun otro fin. En este registro 
so debera md/car clararnonte el valor y el plazo do las pros/ac/ones a las quo haya 
lugar. Esta operac/On as un requisito do perfecciona rn/onto do estos actos 
administrativos. En consecuoncia, ninguna autoridad podia contraer obligaciones 
sobre apropiacionos inexistentes, o en exceso del saldo disponible. a sin to 
autor/zaciOn prey/a del CONFIS o por qu/en Oste dole gue, para corn promoter 
vigeAcias futuras y Ia adqu/sic/On do corn promisos con cargo a los rocursos dol 
credito autorizados. Para las mod/ficaciones a las plantas do personal do las 
Organ as quo con forman ol presupuesto genera! de Ia Nec/On, quo impliquon 
incremonto on los costos actualos, sorá requisito osoncial y prey/a to obtenciOn de 
an certificado de viabilidad prosupuesta!, oxpodido por Ia direcciOn general del 
prosupuesto nacional on quo so gara nt/co Ia posib/lidad do atondor os/as 
modificacionos. Cualquier corn prorniso quo so adquiera con violación do os/os 
proceptos croará rosponsabilidad personal y pecan/aria a cargo do quien asuma 
os/as obligacionos (L. 38189, art. 86; L. 179194, art. 49)" 

La Ley 1474 de 2011, establece en su artIculo 83. 

"SupervisiOn o in/onion/aria contractual. ( ... ) Con e/ f/n do proteger Ia moral/dad 
adinin/strativa, do provenir Ia ocurroncia do actos do corrupciOn y do tutelar Ia 
transparencia do Ia actividad contractual, las ent/dades pUb/ices os/an obligadas a 
vigilar pormanonternonte Ia corrocta ejocuciOn dol objeto cantratado a travOs do an 
supon.'isor 0 un inte,vontor, segUn corrosponda. La supervision consist/ia en el 
.soguirnionto lecnico, adrn/nistrativo, financioro, contablo, y juridico quo sabre 01 
curn p1/rn/onto del objoto $1 contrato, os ojorcida par to misrna ontidad ostatal 
cuando no roquieren conoc/mientos espoc/alizados ( --- )". 
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El Manual de Contratación do Ia ACR, adoptado mediante Ia Resolución No. 0919 
de 27 de jun10 de 2014, establece en el Numeral: 

"6.7. GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL Los sent/dotes pUblicos del Grupo do 
GestiOn Contractual tondran las siguientos rosponsabilidados: 7.Elaborar los 
documontos procontractuales, contractuales y do liquidaciOn do los contratos, 
con tando con el apoyo do las ámas ojocutoras y domás areas de Ia Entidad, cuando 
rosulto procodonto. a Dirigir, orientar y vigilar Ia aplicac/On do normas y politicas en 
mateS do contrataciôn ostatal'l 

La Ley 1687 de 2013, por Ia cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos 
de capital y Ley de Apropiaciones para Ia vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de 
diciembre de 2014 establece en su ArtIculo 15: 

"Prohibiose tram/tar actos administrativos u obligaciones quo afocton ol prosupuosto 
do gastos cuando no roOnan los roquisitos logalos o so configuron como hochos 
cumplidos. El roprosontanto legal y ordonador del gasto o en quionos ostos hayan 
dologado, rosponderàn disciplinaria, fiscal y ponalmonto por incumplir to ostablocido 
on osta norma". 

Resolución No. 2266 de 10 de diciembre de 2015 del Director General do Ia ACR, 
par Ia cual se confieren unas delegaciones para comprometer el presupuesto, 
ordenar el gasto, celebrar contratos, ordenar el pago y administrar el personal de 
Ia Agencia Colombiana de Reintegraciôn de Personas y Grupos Alzados en 
Armas, y so dictan otras disposiciones. Establece en su ArtIculo 1: 

lJo!egaciOn on ol socrotario Gonoral, Numeral 2-Asuntos do Caractor Contractual: 
la roalizaciOn do los siguiontos procosos do solocciOn, indopendionto do su cuantia 
y Ia suscripciOn do los contratos quo do ostos Sudan: ( ... ) a) licitacion Páblica. 
Parégrafo Prirnoro: Las facultades dologadas on ol prosonto articulo comprenden Ia 
ordonac/On dol gasto y conllova Ia ojocuciOn do las actividades comprondidas on las 
etapas pro-contractual, contractual y post-contractual ( ... ). 

Articulo 8: La prosonto rosoluciOn rigo a partir do Ia focha do su expodiciOn y deroga 
las rosolucionos 081 y 088 do 2013 (...)" 

En atenciOn a Ia denuncia de origen ciudadano presentada ante Ia Contraloria 
General de Ia RepUblica, 2015-92352-82111 -D, en Ia cual so manifiesta Ia 
siguiente: "Dorocho do poticiOn dontro dol cual oxpono funcionarlo quo a través do las 
auditor/as realizadas por Ia dopendoncia do control intorno do Ia Agoncia para Ia 
Reintograc/On social oncuontra irrogularidados on Ia contra taciOn colebrada on dicha 
ontidad, por to cual so pono on conocimionto pare Ia intorvonciOn do osto onto do control, 
ontro otros hochos quo roforoncia on su oscn?o, los cualos son ya do conocimionto do Ia 
Fiscal /0 Gonoral do Ia NaciOn". 
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Entre los contratos objeto de denuncia se encuentra el Contrato No. 1168 del 12 
de diciembre de 2014, suscrito con Seguros de Vida Suramericana S.A., el cual se 
adelaritó a•través de Ia LiOitación Fublica No. LP-ACR-35-2014, y fue adjudicado 
mediante la Resolucján No. 1894 de 19 de noviembre de 2014, cuyo objeto es 
"CONTRA TAR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES E INTERESES 
P.ATR!MON!ALES DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA COLOMBIA NA PARA LA RE!NTEG PA C/ON 
DE PERSONA S V GRUPOS ALZADOS EN ARMAS, AS! COMO DEAQUELLOS POP LOS QUE 
SEA 0 LLEGARE A SEP LEGALMENTE RESPONSABLE OLE CORESPONDA ASEGURAR EN 
V!RTUD DE D!SPOS!C!ON LEGAL CONTRACTUAL Y EL SEGURO DE V!DA GRUPO" por UP 
valor de $367.409,459 exento de IVA, con un plazo de 1.026 dias de cobertura, 
contados a partir del vencimiento actual de las pólizas de acuerdo con Pa 
propuesta preséntada por el contratista. 

Que el doce (12) de diciembre de 2014, Ia ACR suscribió el Contrato de Seguros 
No. 1168 de 2014 con Seguros de Vida Suramericana S.A. NIT 890.903.790-5. 
Que Ia póliza SEGURO DE VIDA DE GRUPO No. 0495682-7, con fecha de 
expedición once (ii) de diciembre de 2014 y haciendo uria nota de aclaración de 
corrección, que Ia fecha-de expedición del documento correcta es: 12 de ciiciembre 
de 2014, con las siguientes coberturas: VIDA, INV DESM INUTILIZACION POR 
ACC 0 ENF I  GASTO DE ENTIERRO y Ia vigencia del seguro: es: 01-DIC-2014 
hasta 22-SEPT-201 7 por 1.026 dIas, con un costo de $367, 4 millones. 

De acuerdo con el pliego de concliciones definitivo se estableciô en el Numeral 1.6 
Cronograrna del Proceso que Ia suscripciôn del contrato correspondiente se 
efectuaria el 20 de noviembre de 2014, se evidencia que Pa Resolución No. 1894 
de adjudicación es de fecha 19 de noviembre de 2014, sin embargo el contrato se 
suscribió 21 dias después de lo acordado, circunstancia que ocasionó que tanto el 
contrato No. 1168 del 2014 como el registro presupuestal dcl compromiso No. 
1153114 se expidieran el 12 de diciembre de 2014, cuando Ia vigencia de Ia póliza 
No. 0495682-7 iniciaba eli de diciembre de 2014, por lo cual, se constituye en un 
hecho cumplido el cual va en contravención de lo establecido en el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto. Es decir, Pa páliza tue expedida con una vigencia sobre 
Ia cual no existla registro presypuestal que es el medio por el cual Pa entidad se 
obliga con los compronisos originados en los contratos esiatales. 

Debilidades en Ia Gestión Contractual de Pa entidad, en las funciones del 
ordenador del gasto, en• el cumplimiento al manual de contratación, igualmente 
debilidades en el control en Ia supervision e interventoria y en Ia aplicaciOn de Ia 
normatividad vigente en materia de Presupuesto General de Ia Nación. 

Existió un hecho cumplido debido a que se efectuO un registro presupuestal 
posterior al inicio de las obligaciones contenidas en el inicio de Ia vigencia de Pa 
pOliza objeto del presente contrato. 
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En su respuesta Ia entidad manifiesta: "El contrato ostatal do soguros suscrito ol 12 do 
diciombro rnatoriaiizO Ia necesidad do solomnidad dcl contrato estatal, sin desconocor quo 
pars ía Cornpania do Seguros, Ia condiciOn do asogurador enipozO con anterioridad a ose 
momonto, porque a eso so obligO cuando prosontO ía oferta' No se cuestiona en este 
hallazgo Ia validez de Ia páliza de seguro adquirida, 10 que se objeta es que en el 
contrato que Ia ampara, no se dé cumplimiento a 10 establecido en el estatuto 
orgánico del presupuesto que en su artIculo 71 preceptóa: "Igualmento, estos 
corn prornisos deboran contar con rogistro prosupuostal pars quo los rocursos con el 
financiados no sean desviados a ningOn otro fin. En este rogistro se doborá indicar 
claramonto ci valor y el plazo do las prestaciones a las quo haya lugar. Esta oporaciOn Os 
un requisito do porfeccionarnionto de oslos actos administrativos". 

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conform dad con lo establecido 
en lo dispuesto en los artIculos 83 y 84 de Ia Ley 1474 de 2011, artIculo 34 de Ia 
Ley 734 de 2002, articulo 15 de Ia Ley 1687 de 2013. 

Contrato No. 869 de 2015: 

Respecto de Ia Denuncia No. 2016-105903-82111-0, el denunciante hace 
referencia at Contrato No. 869 de 2015, cuyo objeto era Contratar Ia prostaciOn do 
son/ic/os pars ía organizaciOn, adrninistraciOn, opera dOn y ejecuc/On do accionos 
logisticas para ía realizaciOn do eve ntos institucionaios on cumplirnionto do las 
obligacionos misjonafes y funcionalos do las diforontes dependencias do Ia ontidad°, por 
$1 .631.5 millones. El denunciante manifiesta que respecto a Ia celebraciOn del 
contrato "( .•) so idontif(;a quo los roquisitos do oxporionciè fueron valorados con 
contratos ojecutados por una emprosa cuya achy/dad principal en su mornonto em do 
constructora y quion certifica ostos extranos contratos corrospondo a una omprosa do 
propiedad dci mismo duono do Ia constructors; quo osta constructors modificO su 
actividad principal por una do evontos logisticos (pow fcc/ia despuEs do Ia ojocuciOn do 
los contratos quo cortifican ía experiencia) y (..j, y asi fue Ia soloccionada para ojecutar el 
contrato do $1600 millones. So pido quo ía DIAN cortifiquo ía facturaciOn y ol iVA 
pagados producto do ostos contratos quo fuoron aportados como exportencia, dobido a 
quo ostos fuoron oxtrananionto act ualizados on ol RUP dol propononto 01 dia 27 do onoro 
do 2015, focha niuy postorior a Ia pubiicaciOn do los prepliogoit focha do publicaciOn do 
los pile gos dofinitivos do osto contrato; poro quo fuoron suscritos y ojocutados on los 
prinioros mosos dol ano 2014, adornas estos contratos rosuitaron ajustados cxl ranarnonte 
y do manora porfocta a ía oxporioncia pedida en los pliogos dofinitivos( --- )"- 

Los hechos anteriormente descritos corresponden a irregularidades de Ia etapa 
pre-contractual (selección del contratista), sobre los cuales no se reünen los 
preceptos para dar inicio a Ia acciôn fiscal de competencia de Ia Contralorla 
General de Ia Repüblica, pero puede corresponder a una presunta falta 
disciplinaria de conformidad con los articulos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002, por 
infraccion a las disposiciones de Ia contratacion PUblica y a un presunto delito en 
los términos de Ia Ley 599 de 2000, por 10 cual de esta denuncia se dará traslado 
a Ia Procuradurla General de Ia Nación y a Ia Fiscalla General de Ia Nación para lo 
de su competencia. 
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Contrato 608 de 12 de Julio de 2013: 

Este contrato the cuestionado en las denuncias Nos. 2015-83272-82110-SE, 
2015-86865-82111 -SE, 2015-87607-82110-PA, 2015-92352-82111 -D, 2016-
94271-80684-D y 2016-95732-82110-D. El objeto del mismo fue "Contratar Ia 
organizaciOn, adminis(racion, operaciOn y ejecuciOn de acciones logisticas para (a realizaciOn de 
eventos en ci marco do Ia ejecuciOn y Ia difusiOn de ía politica do rein tegraciOn social y econOmica 
de personas y grupos alzados an arrnas" y su cuantia fue de $3953 miltones. 

La selección del contratista se llevó a cabo a través del proceso de licitaciOn 
püblica en los términos de Ia Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos 
Reglamentarios. 

Para su anthUsjs se solicitO a Ia Entidad Ia correspondienle carpeta contractual, Ia 
cual tue suministrada a Ia CGR en forma digital (forniato PDF), por cuanto las 
carpetas tisicas se encuentran a disposiciOn de Ia Fiscalia General de Pa NaciOn; 
asI mismo, se solicitaron los informes de Ia auditorla de Ia Oficina de Control 
Interno, los cuales se constituyen en un insumo del presente proceso auditor. Se 
procediô a Ia revision de Ia intormaciOn relacionada en Ia denuncia respecto de 
irregularidades en Ia ejecuciôn del contrato, verificando los eventos, con sus 
respectivos documentos de solicitud del servicio aprobado por el Supervisor, el 
recibo a satisfacción, facturas y soportes adjuntos representados en las 
cotizaciones exigidas de acuerdo a las condiciones contractuales pactadas. De Ia 
revisiOn efectuada se generO el siguiente hallazgo: 

LHallazgo N° 29. Contrato 608 tie 2013 (D) 

La cláusula primera del contrato establece: 

"OBJETO: "Contratar Ia organizaciOn, administrac/On, operación y ejecuc/On de 
acciones logIsticas pare Ia realizaciOn de e ventos en el marco de Ia ejecuciOn y Ia 
difusion de Ia p0/It/ca de reintegraciOn social y econOmica de personas y grupos 
alzados an arm as". 

La Ley 1474 de 2011, establece en su ArtIculo 83. SupervisiOn e interventorla 
contractual: 

"(..) Con ci fin do proteger Ia moralidad administrative, do prevenir Ia ocurrencia 
do actos do corrupciôn y do (tile/ar (a transparencia do Ia actividad contractual, las 
entidades pUblicas estan obligadas a vigilar permanenlemente Ia correcta 
ejecuciOn del objeto contrat ado a través do tin supervisor o Un interventor, so gUn 
corresponda. La supervisiOn consistirá an el seguimiento tAcnico, administrativo, 
fmnanciero, contable, yjuridico quo sobre el cumplimiento del objeto del contrato, as 
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ojercida por Ia mi.sma entidad o.stalal cuando no requioron conocimiontos 
ospocializados ( ... ". 

En Ia Cláusula Decima Primera: Control y supervision, estipula: 

"( .) tendrán las siguientes obligaciones: ( ... ) i) Presentar los informes sobro 
siluaciones quo puedan afectar ol oquulibrio oconómico y financioro dol coniralo". 

Evento Ortega Cauca: 

Teniendo en cuenta el Informe de Auditoria efectuado por Ia Oficina de Control 
Interno de Ia entidad y el Oficlo OFI15-010713/ JMSC 5202023 de fecha 29 de 
mayo de 2015, remitido por el Secretario General de.la  ACA a Ia Secretaria de 
Transparencia de la Presidencia de Ia RepUblica, los cuales se constituyen en 
insumo de Ia presente auditoria, respecto del evento Ortega Cauca, se evidenció: 

• Evento solicitado mediante Ia Orden de Servicio No. 0913 de 25 de Julio de 
2013, por XXX, Asesor del Despacho del Director General. 

• Que el recibo a satisfacción suscrito por el funcionario X)X, esta sin firma. 

• El contratista presentó cotización integral de bienes y servicios de Ia 
CorporaciOn Promotora del Deporte y Ia Cultura-COPDEC, para un evento a 
ejecutar en el Corregimiento de Ortega, Departamento del Cauca, los dias 14, 
15 y 16 de agosto de 2013, con montaje desde eldIa 12 de agosto de 2013, por 
$143.3 millones y su posterior Factura de yenta No. 0105 del 30 de agosto de 
2013, por $102.3 millones. 

• De acuerdo a 10 manifestado por Ia entidad en Ia respuesta al Informe de 
AuditorIa, 

"(fl.) 
Un par do c/las anlos do dicho ovento so presentO tin paro cam posino 

on Ia rogiOn /0 que no permitiO /8 presencia do dichas autoridados, razOn por Ia cual en 
su ejecuciOn soieciujo dicho alcanco ( ... ) , asI mismo se observa Ia no firma de 
recibo a satisfacción por pane del organizador del evento, señor Alex Castro, 
Asesor del Despachodel Director General. 

• La Corporaciôn Promotora del Depone y Ia Cultura-COPDEC, mediante 
comunicaciOn a este Equipo Auditor, de techa 14 de septiembre de 2016, nos 
informa "(..) ol contratanto, èntondomos quo por instrucciOn do Ia enlidad quo to 
coniratO-la ACR, cancelO los seivicios cuando todo ostaba dispuosto on el intermedio 
dol cam/no y con Ia mayorla do los oquipos ya on el s/I/o 

(...), 
afirma que fuoron 

enganados y no los pagaron Ia tota/idad do to pactado. 

• Modianto Of/c/c CDSS-ACR-028 do 2016 so to solicito a -Ia entidad certilicarnos si 
efectivamento so habia roalizado oslo ovonto, rocibiendo rdspuosla modianto Of/c/c 
0F116-0217761 JMSC 5202023 y Memoranda MEMI6-0106221 JMSC 5202023 do 
fec/ia tros (3) do Octubre do 2016, complemontada modianlo Oficio OFII 6- 
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0220151 JMSC 5202023 de (echo 05 de ociubre de 2016, respondiendo que el evento 
"no fue realizado de con formidad COfl /0 p/aneaciOn establecida liiicia/monte, debido a 
Is situaciOn do onion pUb/ico que en ese momento so presentO en ci lugar ( .... ) so 
procediô a efectuar el pago proporciona/ de las actividades adelantadas y acrediladas 
pore! contra lists, atendiendo el estudio de va!oracion del riesgo del contrato (...,)." 

Se evidencia una inconsistencia en lo rnanifestado por el Secretario General 
respecto de este evento, por cuanto dentro de los anexos aportados por Ia ACR, 
se encuentra un correo electrónico de fecha 03 de junlo de 2015, de Ia funcionaria 
de Ia ACR XXX, en el cual manifiesta: " ... !os insumos so/icitados previamente 0/ 

operador no fueron utiizados( ...) y ci 15 do agosto estaban los camiones con otros 
elementos en Cajibio (cabecera municipal) /istos para sub), -, cosa que no paso, dada Ia 
suspensiOn temporal de! evento Posteriormente se reprogramo e/ evento para ci 31 de 
agoto, fec/ia en !a que aUn no habia so/uciOn at paro agrario que hubo en esos dIas en 
Colombia y como consta en correo quo envIo a continuaciOn, ci evenlo nuevamente (tie 
cancelado. ( ... )". 

Igualmente, manifiestael Secretarlo que se efectuó pago proporcional atendiendo 
el estudio de valoración del riesgo del contrato, pero no obra dentro de los 
documentos aportados, quo el supervisor haya puesto en conocimiento de esta 
situaciOn al ordenador del gasto y que por tratarse de uria circunstancia 
excepcional en Ia cual deben atender los precopto establecidos en el Numeral 13. 
Análisis, estimaciOn, tipificacián y distribución do los riesgos previsibles que 
puedan afectar el equihbrio económico del contrato, contemplados en los estudios 
previos y en los Pliego do Condiciones de este contrato, no existe un informe 
detallado del supervisor ni el análisis do Ia circunstancia establecida ni los criterios 
para determinar Ia compensación y pagos sobre este evento quo fueron asumidos 
por Ia ACR no por un evento efectivamonte prestado sino a Ia asuncián do un 
riesgo previsible por parte do Ia ACR de acuerdo con Ia matriz de riesgos del 
contrato. 

Lo anterior por deficiercias en ia supervisiOn contractual lo cual conlleva al pago 
de servicios sin Ia debida verificación de las actividades ejecutadas. 

La entidad manifiesta quo: 7...), no so advierte quo ci supervisor deba informar at 
ordenador del gasto sobre las condiciones que impidieron is ejecución del evento( ...)", lo 
cual no es do recibopor parte de Ia CGR por cuanto se citó de criterio lo 
ostablecido en Ia Cláusula Décirna Primera-Control y supervisiOn que estipula: 
"(.) tendran las siguientes ob/igaciones: ( ... ) I) Presentar los informes sobre Situaciones 
quo puedan afectar el equilibrio econOmico y financiero dol contrato", y Ia circunstancia 
excepcional en Ia cual se debió atender esfe pago correspondiO a las establecidas 
en el Numeral 13. AráUsis, estimaciOn, tipificacion y distribución de los riesgos 
previsiblos que puedan afectar el equilibrio econômico del contrato, contemplados 
en los estudios previos y manifiesta que: 7.) En lo atinente al recibo a satisfacción 
como esta fue una medida no contractual si no do control tomada por pafle do !a 
supen'isión, dicho evento ya se habia rea!izado y el funcionario quo to requiria ya no se 
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ericontraba laborando en ía entidad, motivo pore! cua! f/gum sin su firma (...)". 

Lo anterior no es aceptado por Ia CGR par cuanto el recibo a satisfacción 
independiente de Ia autorizaciôn del pago de una factura constlluye un documento 
esencial de Ia labor de supervisiOn ya que certifica que los productos y servicios 
solicitados en el evento hayan sido recibidos a satisfacción de Ia entidad. 

Hatlazgo cOn presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 de 
los artIculos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

Contrato 995 de 30 de Julio de 2014 

Al igual que el anterior contrato, el presente tue cuestionado en las denuncias Nos. 
2015-83272-82110-SE, 2015-86865-82111-SE 1  2015-87607-82110-PA 1  2015-
92352-8211 1-D, 2016-94271-80684-D y 2016-95732-82110-0. El objeto del 
mismo fue "Gontratar Ia prestaciOn S seivicios para Ia organizaciOn, administraciOn, 
operaciOn y ejecuciOn de ecciones 10 gist/Gas para ía realizaciOn de eventos institucionales 
en cumplimiento de las ob!igac/ones misionales y func/onales de las diferentes 
dependencias de ía entidad" y su valor con las adiciones fue de $1 .842,2 millones. 

Para su anàlisis se solicitó a Ia entidad Ia correspondiente carpeta contractual, Ia 
cual fue suministrada a Ia CGR en forma digital (formato PDF), por cuanto Ia 
carpeta tIsica del contrato se encuentra a disposicián de Ia Fiscalia General de Ia 
NaciOn, asI mismo se solicitaron los informes de Ia auditoria de Ia Oficina de 
Control Interno, los cuales se constituyen en un insumo del presente proceso 
auditor. Se procedió a Ia revisiOn de Ia informaciOn relacionada en Ia denuncia 
respecto de irregularidades en Ia ejecución del contrato, verificando los eventos, 
con sus respectivos docurnentos de solicitud del serviclo aprobado por el 
Supervisor, el recibo a satisfacción, facturas y soportes adjuntos representados en 
las cotizaciones exigidas de acuerdo a las condiciones contractuales pactadas. De 
Ia revisiOn efectuada, se generO el siguiente hallazgo: - 	

------ 
I-Iallazgo N° 30. Contrato 995 de 2014 (D) 

La Cláusula primera de contrato establece: 

"OBJETO: "Contratar (a prestaciOn de servicios para Ia organizac/On, 
adrninistraciOn, operac/On y ejecuc/On de acciones !ogisticas para Ia realizaciOn de 
eve ntos institucionales en cumplimiento de las obligaciones misionales y 
funcionales de las diferentes dependencias de Ia entidaci". 

El Decreto 111 de 1996- Estatuto Orgénico del Presupuesto, en su Articulo 18. 
PreceptUa: 
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"Esp?cializaciôn. Las apropiaciones dobon roforirso en cada Organo do ía 
administracion a su objoto y funciones, y so ojocutaran ostrictamenfe conforme el 
fin para el cuel fueron pro gramadas" (L. 38189, art 14; L. 179194, art. 55, inc. 3 0). 

La Ley 368 de 1997 establece en su Articulo 10: 

( ... ) Objeto. El Forido pare Ia Paz tiene por objeto Ia f/nanc/aciOn do pro gramas do 
paz encaminadas a fomenter Ia reincorporaciOn a Ia vida civil de grupos alzados 
en armas, que demuestren su voluntad do incorporarse a Ia vida civil medianto su 
desmov//ización y Ia dejac/ôn de armas ( ... )". 

El Decreto 3036 do 2013, For el cual se liquida el Presupuesto General de Ia 
Nación para Ia vigencia fiscal de 2014. En su Articulo 22 estipula: 

Tratandoso do gastos de inversián, Ia operacion prosupuestal descrita, en el 
Organo receptor se clasificará en 0/ pro grama y subprograma a ejecutar quo 
corresponda, sin, quo en ningUn caso se cambie Ia destihac/On ni/a cuantia (...)". 

La Ley 80 de 1993 en su ArtIculo 230, establece: 

"Do Los Principios do las Actuaciones Contractuales de las Entidados Estatales. 
Las actuacionos do quienes intoivengan en /8 contrataciôn ostatal so desarrollarán 
con arroglo a los princip/os do transparencia, oconomia y responsabilidad y de 
conform/dad con los postulados que rigon Ia func/On administrativa. igualmente, so 
apiicaran en las mismas las normas quo regu/an Ia conducta do los se,vidores 
pUb licos, las reg/as de /nterpretaciOn do Ia cont,ataciOn, los pr/nc/p/os genera/es 
del dorocho y losparticularos del derecho administrat/vo." Y en su Articulo 26° 
preceptüa:- Del Principio do Responsabi//dad. En virtud do este princip/o: lo. Los 
servidores publicos están obilgados a buscar el cumplim/onto do los fines do Ia 
contrataciOn, a v/gilar Ia correcta ejecuciOn del objeto contratado y a protoger los 
derochos de Ia ontidad, del con tratista y de los terceros quo puedari verse 
afectado.s por Ia ejecuciOn del contrato. ( ... ) 3o. Las. entidades y los so,vidores 
pUblicos, responëeran cuando hubieren abierto /icitac/ohes o concursos sin haber 
elaborado previamento los correspond/on tes p//egos do cond/ciones, terminos do 
referenda, disoños, estudios, pianos y evaluacionos quo fueren nocosarios, 0 
cuando los p//egos de condiciones o térrn/nos de referenda hayan s/do olaborados 
en forma incomplota, ambigua o confuse quo conciuzcan a intorprotaciones o 
dec/s/ones de carActer subjet/vo por parto do aquellos ( ... ". 

La Ley 1474 de 2011, establece en su ArtIculo 83. Supervision e intorventorla 
contractual. 

"( .) Con elf/n do protegor Ia moral/dad adm/n/strativa, de provonir Ia ocurrencia 
do actos do corrupc/on y de tutelar Ia transparencia do Ia actividad contractual, las 
entidades publicas están obligadas a v/gilar permanent omente Ia corrocta 
ejecuciôn del objoto contratado a (raves do un supee'visor o un intorventor, segOn 
corresponda. La super/is/On consist/i-a on el segu/miento tCcn/co, admin/strativo, 
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financiero, contable, y juridico qua sobre el cumplimiento del objeto del contrato, as 
ejercida por Ia niisma entidad estatal cuando no requieren conocimientos 
especializados ( ... ". 

Supervision: 

En Ia denuncia ciudadana No. 2016-95732-82110-D, afirman que el señor Valciés, 
en los contratos con operadores logIsticos, hacia el estudio prevlo, contrataba 
directamente y además obraba como interventbr. 

En Ia revision del Contrato 995 de 2014, se evidencia que los estudios previos 
fueron elaborados por un funcionario en su calidad de Asesor de Estudios Previos 
(Tomo 1 Folio 262) y que el Secretario General por de medio Acto Administrativo 
de fecha 01 de agosto de 2014, to designa como supervisor de este contrato. 

Este funcionario suscribiO actos como Asesor (e) del Grupo de Contratación, como 
se evidencia en las órdenes de servicio Nos. 0260 de 15-07-2014, 0263 de 25-07-
2014. 

Con el propósito de corroborar esta Ia información, se efectuó visita al Area de 
Talento Humano el dIa 03 de octubre de 2016, dOnde se solicitO a Ia Asesora de 
Talento Humano, Ia entrega de los actos administrativos de nombramiento, y de 
encargos del señor Valdés, entre otros. La informaciOn tue suministrada mediante 
c9rreo electrónico de fecha 05 de octubre y tue entregada de forma digital en Ia 
carpeta denominada: AUDITORIA_CGR_2016, subcàrpeta: Visita TH 3 octubre 
2016, aportando las reuoluciones de nombramiento como Asesor Código 1020, 
Grado 12 yen encargo como Asesor COdigo 1020, Grado 14, pero no se adjunta 
acto administrativo por el cual haya sido designado como Asesor (e) de Gestiôn 
Contractual. 

Lo anterior por debilidades en Ia aplicaciãn de las disposiciones del articulo 23 de 
a Ley 80 de 1993 que estipula que las actuaciones de quienes intervengan en Ia 
contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 
economla y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la 
función administrativa. 

Especificaciones Técnicas MInimas - Anexo Técnico 

De acuerdo a Ia estipulado en los estudios previos de esta conirataciOn (TOMO 1 
Página 31): Anexo 1-ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS - ANEXO 
TECNICO - Aspectos a tener en cuenta por el proponente para Ia elabaración de 
su oterta: 

"C.. )EI PRO VEEDOR debera proceder con Ia debida diligencia y cuidado, a 
efectos de que al presentar las cotizaciones de acuerdo con los requerimientos de 
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Eventos Bienestar Social: 

Al revisar los estudios previos del Contrato 995 de 2014, en el Numeral 6.3-IRubros 
que componen el valor estimado del contrato, establece: 

"La partida Presupueslal que cubrira Ia presente contrataciOn para ía vigencia 
2014 serA por el rubro do fransferencias corrientes, por valor do $1.304.904.286 
mi//ones, do acuordo a Ia planeaciOn de las areas as!: "( ... ) Grupo do Ta/onto 
Humano, Descripción: OrganizaciOn y /ogistica do las a tividades a realizar por 
concepto do se/ecciOn, entrenamiento, sa/ud ocupacional, bienestar y 
capacitaciOn, Valor $900. 000. 000. El certificado do DIsponibi/idad Pro supuestal 
No. 16014 do 12 do marzo do 2014 axpedido por el Coordinador dcl Grupo do 
Presupueslo do ía ACR AfectaciOn del Gasto-Posicion Cata/ogo del Gasto, do/a/la: 
.4-3- 1-1-28-Fondo do Programas Especiales para Ia Paz-Programa do 
ReintegraciOn, por valor total do $1 .304.904.286". 

Entre las actividades realizadas por el area de Talento Humano, con cargo a este 
contrato de operador logIstico, se detallan: 

• Evento: Jornada de Bienestar y salud, en sede Central y Sedes Territoriales 
con Orden de Servicio No. 26 del 12 de agosto de 2014 por $99,8 millones. 

• Evento: Actividad deportiva de Bienestar, en Bogota inicia 24 de noviembre de 
2014, con Orden de Servicio No. 27 del 12 de agosto de 2014 por $91.8 
millones. 

• Evento: Actividad de Bienestar, Nacional, con Orden de Servicio No. 24 del 01 
de agosto de 2014 por $265.9 millones. 

• Evento: jornada de ontrenamiento brigadistas en Ia ciudad de Bogota, los dias 
28,29 y 30 de agosto de 2014 con Ia Orden de Servicio No.0025 de 2014 por 
$4.5 millones, 

• Evento actividad deportiva de bienestar en Bogota, el 25 de agosto de 2014 
por $2.7 millones. 

Se evidencia Ia utilización de los recursos del Fondo de Programas Especiales 
para Ia Paz-Programas de Reintegración, que contempla.laLey 368 de 1997, en Ia 
realización de actividades que debieron cubrirse con otros rubros presupuestales 
de gastos generales. 

Lo anterior por indebida aplicación de las normas del Estatuto General del 
Presupuesto, que incide en Ia utilización de recursos del programa en otros gastos 
que deben cubrirse con gastos generales, disminuyendo los recursos que por 
destinaciOn especIfica deben ser utilizados en los programas directos de 
Reintegración. 
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Ia ACR, sean ofrecidos los precios més favorabies del mercado, con forme a los 
convenios, alianzas y relaciones comerciales que posea el proveedor, ci cual 
debe estar inscrito en ci Registro Nacional de Turismo (..)". (Negrilla fuera de 
texto). 

El Contrato 995 de 2014 en Ia Cláusula Segunda-Obligaciones del contratista, en 
su Numeral 3. Establece: 

U()  Dcfinir ci presupuesto requcrido para cada evento, de con formidad con las 
cxigencias técnicas y logisticas de las actividades sohcitadas, para /0 cual debera 
presentar para aprobaciOn del supervisor dcl contrato y en Ia oportunidad indicada 
en ci ancxo tOcnico, tres cotizaciones, siempre y cuando ci cvento .supere Ia suma 
de un mm/On de. pesos ($1 .000.000), en caso contrario informar prcvio a su 
rcalizaciOn ci detalic dcl valor del mismo. Las cotizaciones debcran rcfiejar las 
mejores aiternativas do prccio, cumpiir las caracteristicas tecnicas solicitadas en 
las Ordenes, con los criterios dc calidad y eficiencia requeridos. En caso que por 
cualquier circunstancia sc pro yecte pOT pane del operador ci aumcnto del 
presupuesto aprobado para ci evento, éstc debe ser informado POT escrito a! 
SUPERVISOR dcl coijtrato, expilcando ía situaciôn para su previa aprohaciOn, en 
caso contra rio ía ACR no asumirá ci mayor valor fact urado ( ... ) 

Se evidencia que en los estudios previos, su Anexo TOcnico estipula que estos 
precios más favorables del mercado, están condicionados conforme a los convcnios, 
alianzas y relaciones com&rciales que posea el proveedor, lo cual hace más difIcil que Ia 
entidad obtenga los precios más favorables del mercado, por cuanto estã 
condicionada a los convenios del contratista. Además, cuando el servicio 
requerido no supera el costo de un millán de pesos ($1 millón), el contratista solo 
debe informar el valor del mismo. 

En Ia revision del informe de auditorla de Ia Oficina de Control Interno de Ia ACR el 
cual se constituye en un insumo de este proceso auditor, y los archivos en PDF 
entregados por Ia ACR a este equipo auditor, se observa que el contratista cotiza 
los servicios solicitados, en Ia mayorIa de los casos sin detallar individualmente el 
costo de los servicios, por lo tanto no es posible determinar si efectivamente se 
otrecen los precios más favorables del mercado por cuanto Ia cotizacián y Ia 
factura presentan valores globales y no detallado por cada servicio facturado, 
aunque dentro de las obligaciones del contratista estaba contemplada la 
presentacián de las cofizaciones con los servicios detallados. 

[0 anterior, por debilidades en Ia elaboraciOn de los estudios previos y los: 
correspondientes pliegos de condiciones por cuanto va en contravia de los 
principios de transparencia, responsabilidad y economia, en Ia contrataciãn I 
estatal y conlleva a que Ia entidad obtenga servicios sin Ia mejor relación costo 
beneficio, y no se obtenga Ia mejor disposición de los recursos póblicos. 
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Evenlo Jornada de Bienestary Salud: 

A realizarse el 12-09-2014 en Sede Principal y 26-09-2014 GruposTerritoriales. 

En el Informe de Auditoria de Ia Oficina de Control Interno realizada el 09 de 
febrero de 2015, el cual-se constituye en un insumo del presente proceso auditor, 
sobre Ia Orden de Servicio No. 0026 de 12 de agosto de 2014 por $99,8 millones 
(Tomo 22 Folio 161), el recibo a satisfaccidn da cuenta de salon para 40 personas 
por ciudad (Folio 162). La entidad da respuesta a Ia Oficina de Control Interno, 
informando que: "(...) en reunion sostenida con los respeclivos supervisores del 
operadorlogistico, que ía opciOn más favorable consist/a en realizarlas actividades en/as 
instalaciones de Ia A CRy con ello aprovechar esos recursos en Ia log/st/ca de Ia actividad 
( ... )AsI mismo inforrna que: 

"( ) 
al revisar ía documentaci&i soporte para el pago del 

contratista se cornetiO un error involuntario al omitir el ajuste en Ia documen fec/On soporte 
cle Ia ejecuciOn y posterior pago del evento, ac!arándose que el valor del rn/smo se 
mantuvo en Ia misma suma de $99847. 000 con IVA", ( ... ) En tine reuniOn con el 
responsable del evento, los supervisores del contrato y el contratista se revisaron los 
ajustes de Ia act/v/dad inicialmente prevista asi corno las nuevas cotizaciones verificando 
qua es/as se ajus/aran al presupuesto inicialrnente aprobado (..)" (Carpeta Control 
Interno AuditorIa Contrato 995 de 2014-2, Folio 276 Pág. 35 Memorando MEM15-
004447/ JMSC 5202023 Para: Secretario General, De: Jefe Control lnterno de 
GestiOn). 

Se evidencia que en Ia factula No. 0739 de fecha 26 de septiembre de 2014 por 
$99.8 millones correspondiente a este evento, en Ia descripción no so detalla el 
costo correspondiente.. a los servicios prestados, solo un valor global. Las 
afirmaciones relacionadas en el parágrafo anterior sobre los cambios efectuados a 
lo inicialrnente prograrr:ado, entre Ia documentación aportada a este equipo auditor 
en fisico y en POF, no se encuentran con los respectivos soportes ni cotizaciones, 
por lo tanto es impcsible determinar qué servicios fueron prestados por el 
operador en Ia sede principal y en cada territorial, ni Ia justificaciOn del costo del 
mismo, realizando un pago de una factura sin los soportes necesarios, Jo cual 
denota Ia falta de planeación y Ia inefectiva supervisiOn del contrato, a f in de 
cumplir con el cometido propuesto en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011. 

quidación: 

En Ia revision del Acta de Liquidación del Contrato, suscrita el 05 de octubre de 
2015, en el punto VI-Documentos que Hacen parte 1e Ia Presente Acta y 
Constancias, en el Punto 1-Anexo Aclaratorio de Ia factura 739 de 26 de 
septiembre de 2014, el contratista manifiesta que se encontrô un error en el 
prorrateo de los costos indirecto en relación con los precios unitarios relacionados 
con el Evento: Feria Nacional del Serviclo al Ciudadano realizado en Caucasia el 
06 de septiembre de 2014, el cual tuvo un costo de $1.5 millones, facturándose el 
producto botellas de aqua a un costo de $0.01 127 millones Ia unidad, 
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En esta acta de liquidación, se moditica par parte del contratista, los servicios 
prestados y detalla: botella be agua su costa be $1 1.271 pasa a $4729 y el 
retrigerio su Costa pasa be 0.011778 millones a 0.015 millones más IVA, y que el 
valor total del evento se mantiene intacto, es deCir, limitándose a aCeptar sin 
mayores anélisis Ia disminución en unos ConCeptOs y el aumentando del Costa be 
otros, Ia cual denota Ia inetectiva supervision del Contrato, a fin de cumplir can el 
cametido propuesta en el artIculo 86 be Ia Ley 1474 de 2011. 

Asi mismo, en relaciOn can Ia Orden be Servicio No.0045 de 03 de septiembre be 
2014, del Evento: Entrenamiento Balsa Mercantil, en el horario entre las 3.30 y 
5.30 pm, se evidencia que tanta Ia solicitud Coma el reCibo a satistacción 
üniCamente betalla salOn con CapaCidad para treinta (30) persanas par valor de 
0,928 millones. (Carpeta Control lnterno Aubitoria Contrato 995 be 2014- 3, Folios 
537-539), ante Ia manifestación del auditor de Control Interno sabre un posible 
sobrecasto Ia entidad en el acta de liquidaCión aclara que Ia tactura corresponbe a 
un valor integral y que por Concepto de servicios adiCionales se Cancelaron $0.348 
millones. Este aspecto no tue Contemplado desde el inkio be Ia soliCitud de 
servicio, pera tue aprooada par el supervisor en el Correspondlente recibo a 
satislacciOn sin que en Ia cotización ni en Ia factura especitiCaran los servicias 
adicianales prestabos. 

Se observó una defiCiente gestión por pane de Ia Entidad en el ACta d&Iiquibaciôn 
de este contrato, a efectos de restablecer los desfases en los predas en estas 
eventas, to cual denota Ia inetectiva supervision del Cantrata, a tin be cumplir con 
el Cometido propuesto en el artIcula 86 de Ia Ley 1474 be 2011. 

La Entibab responbe, respecto al tuncionario Asesor be Gestión Contractual, 
responbe que: "( ...) ci senor, identificado con ía C.C. No. 72.21X.XXX fungiO como 
Asesor encargado COdigo 1020 Grado 14 dcl Despacho de Ia DirecciOn General de Ia 
Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn de Personas y Grupos Aizados an Armas-
ACR, ciesde ci 27 de abril de 2014, hasta el 26 de Julio de 2014", pero no aporta el acto 
administrativa mediante el cual se asignó a este funcionario coma Asesor bel 
Grupo de Asuntos Contractuales. 

Respecto de las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS - ANEXO TECNICO, 
Ia entidad manitiesta; "(. .. )Ahora bien, es necesario precisar en cuanto a las 
cotizaciones, que ci contratista considerando los requerirnientos de ía Entidad, presentaba 
ties aiternativas del prado al supeivisor dcl contrato, y Sabre éstas cotizaciones, el 
supeni iscr ale gia Ia rnas conveniente, sienipre y cuando cumpilera a cabaildad ci 
requerimiento técaico del evento (...) sin que aportara las pruebas tehacientes que 
permitan confirmar esta afirmacion (... 

Respecto be los EVENTOS DE BIENESTAR SOCIAL, satire Ia utilizaciOn de los 
recursos del Fondo e Programas Especiales para Ia Paz-Programas be 
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ReintegraciOn, que contempla Ia Ley 368 de 1997, en Ia realización de actividades 
que debieron cubrirse con otros rubros presupuestales de gastos generales, Ia 
entidad responde que: ?•••) En este orden, resulta evidente que los recursos del Fondo 
para Ia Paz, fueron debidamente inverlidos en una achy/dad qtk inc/dc en Ia misionalidad 
de Ia Entidad, dentro de los parametros de Ley 368 de 1997 ( ... )", lo anterior, no es de 
recibo para Ia CGR por cuanto se considera que las activiciades, por ejemplo 
realizadas para brigadistas y caminatas ecológicas, se constituyen en eventos de 
bienestar social que no tienen una relaciôn directa con Ia misiôn de Ia entidad y 
para ella existen rubros par concepto de gastos generales destinados para estos 
fines. 

Respecto del EVENTO JORNADA DE BIENESTAR Y SALUD, a realizarse el 12-
09-2014 en Sede Principal y 26-09-2014 Grupos Territoriales, Ia entidad 
manifiesta: U( 

)se tomO Ia decision de replantear Ia ejecuc/On dcl evento considerando el 
misrno techo presupuestado, para to cual se acordó en una reuniOn sostenida con los 
respectivos supeivisores del operador logistico, que Ia opciOn mas favorable consistia en 
realizar las actividades en las instalaciones de Ia ACR, y con ello aprovechar esos 
recursos en Ia loglstica de las actividades que no se lograron por med/o las EPS J  Ia ARL y 
Ia Caja de Corn pensaciOi-, Familiar de salud, ( ... ) to cierto es: a) que no se superO el techo 
del presupuesto y; b) Ia facturaciOn quedO acorde con las actividades efectivamente 
realizaclas por el mismo valor, independientemente de su discriminaciOn especifica(J", 
pero 10 ciertos es que Ia entidad no aporta ninguna prueba ni detalla los servicios 
prestados y su casio. 

Respecto de Pa IiquidaciOn del contrato manifiesta que: "() For Ullimo, de 
conIorrn/dad con to expuesto y en atenciOn at informe enviado a Ia Secretaria de 
Transparencia mediante comunicaciOn 0F115-010 138, el presente caso es claro que se 
trata de un error de dig/taciOn del proveedor en su factura de yenta, pero este yerro no 
ocasionO que se hub/era generado un pago de to no debido, o incrementO posteriormente 
los costos del evento cubierto, simplemente se trata del ajuste intemo que realizO el 
contratista de sus valors unitarios, pero teniendo en cuenta que existia una cantidad 
determinada de refrigerios y bebidas solicitadas, y que el servicio prestado se pagO por 
valor global, para Ia A CR resulla trans parente si el costo individual varla, pues el total, que 
Tue el aprobado por el supervisor con anterior/dad a Ia realizaciOn del evenlo, no se ye 
afectado, en esa medida (.;j", pero no desviriOa 10 observado, el hecho de 
restablecer los desfases en los precios en estos eventos, es acepiado por la 
entidad sin análisis en profundidad de los precios ofrecidos y los cambios 
realizados. 

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral 1 de 
los artIculos 34 y 35 de Ia Ley 734 de 2002. 

A modo de conclusion, de los contratos de IogIstica Nos. 608 de 2013 y 995 de 
2014, se detectaron deficiencias en Ia elaboración de los estudios previos y en Ia 
supervisiOn de los contratos, aurique se denuncian sobrecostos en los bienes y 
servicios prestados en algunas de los evenfos, los mismos no ofreclan los 
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elementos probatorios para configurarlos como hechos que materialicen un 
detrimento patrimonial en lostérminos de Ia Ley 610 de 2010. 

Se considera, que de acuerdo en Ia establecido en el artIculo 4 de Ia Ley 42 de 
1993, referente a 'i..) que Ia asignaciOn do recursos sea Ia mãs conveniente para, 
maximizar sus resultados; quo en igualdad de condiciones de ca/idad los bienes y 
servicios so obtengan a/ menor costo (..j", en concordancia con ei Concepto No. 
8011 2lE53038 de fecha 31 de agosto do 2011 em(tido por Ia Oficina Juridica de Ia 
Contraloria General do Ia RepUblica, por medio de Ia cual fija los criterios 
institucionales sobre Ia libertad probatoria a efectos de establecer sobrecostos en 
Ia contratación póblica, en el que se estableciá:  ... la comparaciones que se 
realicon han de teneT an determinado referente pues el sobrecosto solo puede deducirse 
en tanto so p/antea corno el alejamiento do un determinado ipodelo de costo que so 
considera plausible ( ... ), /0 importante es quo oxistan bases sOlidas sobre las cua/es 
determinar tin parametro do comparaciOn (.... 

AsI mismo, conforme a lo expresado por el Dr. José Antonio Soto Murgas en el 
periódico El Pil6n 8, en el tema do sobrecostos, manifiesta: "Pero lo comp/ejo del 
sobreprecio o sobrecosto para efectos pro batorios, en especial en el proceso de 
responsabilidad fiscal, radica en que los postulados de aca tar los principios de Ia 
contrataciOn estatal y ye/ar POT Ia protecciOn de los recursos del Estado no son 
suficientes. 

Y 08 que para efectos de pro bar un sobreprecio, debe sena/arse que las cotizaciones POT 
51 so/as sobre an mismo producto no tienen mayor mérito, pues para que Ostas ten gàn un 
verdadero valor probatorio, debe cotizarse el bien de las mismas caracteristicas y mama 
en las mismas cfrcunstancias do tiempo, modo y Iugar' 

Debe tenerse en cuenta también que en Ia actividad comërcial, los comerdantes 
vendan a diferentes precios un mismo producto, y debe hacerse una valoración de 
los factores tanto técnicos, como financieros, las calidades y especificaciones I 
tOcnicas de los objetos contratados, la Iocalización del ente que los requiere, el 
lugar de prestacián de los servicios, los costos de transporte, los impuestos, el 
valor de Ia mano de obra y demás particularidades que pueden incidir en el costo 
contratado. 

Bajo las anteriores consideraciones, en los contratos de logistica revisados, cuya 
ejecución era en todo el territorio nacional donde se requirie.ra el servicio par parte 
de Ia ACR, no es posible determinar S existiO un sobrecosto, teniendo en cuenta 
las condiciones estipuladas y pactadas tanto en los estudics previos, como en las 
respectivas cláusulas contractuales, por cuanto, se estableciá que los precios del 
mercado estaban condicionados conforme con las alianzas del contratista; 
ademés no se establecieron en los anexos técnicos de los estudios previos, 

'° ArtIculo del Periódico El Pilon deli de agosto de 2014 
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parãmetros, categorIas o composición de los alimentos o de los bienes y servicios 
pactados en estos coritratos. 

En algunos eventos se factura el servicio de salon, sonid&y refrigerio con un valor 
global sin individualizar los costos, en otros casos está el servicio de refrigerio, por 
ejemplo sandwich y jugo, sin especilicar sus comØonerites y cantidades. 

La entidad justifica manifestando que en algunos casos, este es el costo de Un 
retrigerio bajo las condiciones del hotel y del evento como tal, el cual puede ser 
servido con el servicio de catering y menaje, también maniliesta que debe 
considerarse qua Ia exigencia de las cotizaciones presentadas por el contratista 
Supusieran "las mejores alternativas de preclo", no puede interpretarse como una 
exigencia de buscar el menor precio en general, sino que debe surgir de Ia 
ponderación de Ia relación costo-beneficio, contemplando Ia totalidad de los 
requerimientos técnicos y de logistica exigidos, por lo tanto no se configuran los 
preceptos ni el material probatorio requerido, para dar inicio a Ia acciOn fiscal de 
competencia de Ia Contralorla General de Ia Repüblica. 

Las demás irregularidades denunciadas respecto de la tercerización 0 
subcontrataciOn, Ia posible inobservancia a las polIticas xle austeridad del gasto 
püblico, Ia factura sirn detalle individualizado de los sérvicios prestados, y Ia 
contratación de los stand virtuales interactivos como estrategia de comunicación 
de la ACR , asi como los hallazgos comunicados a Ia Entidad, pueden constituir Ia 
infracción a disposiciones de carácter disciplinario, sobre las cuales se efectuaran 
los respectivos traslados a Ia Procuradurla General de Ia Nación, y respecto de las 
falsedades denunciadas, ya se encuentran en investigación por parte de Ia 
Fiscalia General de Ia Nación. 

Con relación a Pa denuncia No. 2016-97615-82111-SE "par media do Ia cual se 
solicita entre vista con a/gUn funcionario do este Organo do control que tenga relaciOn con 
Ia supervisiOn de Ia Agencia Colombiana para Ia ReintegraciOn, en atenciç5n a una 
investigaciOn quo está realizando", se concluye que 51 bien as cierto ya se le habia 
dado respuesta de fondo con oticio No. 2016EE0049492 del 21 de abril de 2016, 
se le remitirä copia de este informe. 

Para linalizar respecto a Ia denuncia No. 2015-92940-82111-IS, mediante Ia cual 
se ponen en conocimiento presuntas irregularidacles de carácter administrativo en 
Ia administración de Pa Agenda Colombiana para Ia Reintegración, se concluye 
que del análisis de Ia misma, se evidencia. que estos hechos denunciados no 
reOnen los requisitos para dar inicio a Ia acción fiscal de competencia de Ia 
Contralorla General de Ia Repüblica y sobre los cuales mediante oficio No. 
201 6EE0005890 de fecha 21 de enero de 2016, se dio traslado a Pa Procuraduria 
General de la NaciOn y por 10 tanto, se le dará respuesta de fondo con las 
conclusiones de las derujncias analizadas en el presente lnforme de auditorIa. 
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ANEXO No. 2 

RELACION DE HALLAZGOS 

Agenda Colombiana para Ia Reintegraciôn-ACR 

Soportes planes do negocio. A 

2 Cuentas por Pagar Expiradas 2014 con Cargo al 2015 A-D 

Diferencias 	lnformaciOn 	Reportada 	e 	GRIP 	Vs 	Acta 	de 
Constitucion cuentas por pagar vigencia 2015 

AD 

Aprobación de Pôlizas Contratos Prestacion de Servicios A 

Contrato 1130 de 2015 Compra de Vehiculos A-D-P 

6 Indicadores de Plan de Acción A 

oportes Contrato No. 1092 de 2015 A 

8 Plan Operativo 131T Boyacé . Cundinamarca A 

g Cumplimiento de Metas Plan Operativo A 

10 Informe Gestion Institucional 2015 y Registros de lnformación A 

11 Desmovilizacion e Ingreso al Progrania de PPR A 

12 intormes Sin A 

13 Actualizacion SisLema EKOGUI A 

14 Depósitos en Instituciones Financieras A 

15 Informe de Fl()UPREVISORA - Recursos Consignados A.D 

16 Pagos PPR Beneficio Apoyo Productivo - Plan de Negocios A 

17 Reconocimiento de pagos a terceros-SIIF Nacion. A-Ol 

18 Reconocimiento Propiedades Planta y Equipo A-U 

g Depreciacion Bienes Devolutivos no Explotados. At 

20 Reconocimienlo de Intangibles A.OI 
21 

22 

Cuentas por Pagar Extemporaneas 	 - 
Valor Revelado on las Subcuentas Otros vigencia 2015 

A 

A.Ol 

23 RevelaciOn lnformacjón Conlable A-D 

24 ActualizaciOnjnformacjon tributaria terceros SIIF A 
- 
25 

Control y registro do los Desplazanilentos, Viáticos y Gastos de 
Viaje. A-U 

26 Gestion DocumentalTerritorial Boyacá -Cundinamarca A-OI 
27 Reridición Cuerita SIRECI A 
28Contrato 1168 de2014 Póliza Seguro Suramericana S.A. A-D 
29Contrato 608 de 2013 A-D 

30 Contrato 995 de 2014(0) At 
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ANEXO No. 3 

Hallazgo Desmovilización e Ingreso al Programa de PPR 

o Trescientos ochenta y cirico (385) registros que evidencian que el PPR recibiO 
los Bienes adquiridos mediante el BIE (plan de Negoclo), antes del respectivo 
desembolso, incluso antes de Ia fecha de radicaciOn del BIE; como se detalla 
en el siguiente cuadro: 

CODA 

• 	
:tVf. .';* 	•- 

ME 
RAWCACIONBt 

CIWACION 

:';utI,r,.L!. 

DESEMBOI$O 

-FECHk' 

ENIBEGA 
NUMERO

DIAS 

2622-xx 17596xxx BIE-PDN-17555 21/09/2015 21/09/2015 26/11/2015 14/05/2013 926 

0288-xx 70302,ocx OIE-PDN-16013 07/05/2015 07/05/2015 04/08/2015 31/10/2013 642 

03-03xo 92558xxx BIE-PDN-11017 05/12/2013 06/12/2013 30/05/2014 16/10/2012 591 

0985-xx 1018418xxx BIE-PON-12935 16/06/2014 16/05/2014 09/0/2015 19/06/2014 477 

1491-xy 1115942nx BIEPON-12935 16/06/2014 16/06/2014 09110/2015 19/06/2014 477 

24-000xx 4439xxx BI[-PDN-16074 13/05/2015 13/05/2015 28/08/2015 27/05/2014 458 

28-018xx 12495xxx B!E.PON-15121 03/12/2014 03/12/2014 17/02/2015 13/02/2014 369 

35-001xx 92553xx BIE-PON-13168 14/0712014 14/07/2014 30/12/2014 08/01/2014 356 

24-003xx 91517xxx IJRE-CPN-9804 07/09/2012 07109/2012 10/01/2013 21/01/2012 355 

2583-xx 1024474xxx BIE-PDN-14584 23/10/2014 23/10/2014 07/01/2015 21/01/2014 351 

16-002xx 10932xxx BIE-PDN-13413 06/08/2014 06/03/2014 12/11/2014 28/11/2013 349 

02-000xx 85486xxx BIE-PDN-14179 22/09/2014 23/09/2014 29/12/2014 21/01/2014 342 

32-004xx 1072251xxx BIE-PDN-17432 07/09/2015 07/09/2015 30/12/2015 25/01/2015 339 

30-015xx 1040354xxx BIE-PON.17990 15/10/2015 15/10/2015 30/12/2015 29/01/2015 335 

1652-xx 1 121848xxx BIE-PON-13974 12/09/2014 12/09/2014 29/:2/2014 29/01/2014 334 

13-000xx 17389 xxx BIE-PDN-14458 17/10/2014 16/10/2014 30/12/2014 30/01/2014 334 

1832-xx 1075240 xxx BIE-PDN-17785 01/10/2015 01110/2015 28112/2015 02/02/2015 329 

2799-xx 80355 xxx BIE-PON-14059 16/09/2014 16/09/2014 11/12/2014 25/01/2014 319 

0416-xx - 1110491 xxx URE-CPN-10245 28/11/2012 30/11/2012 05/12/2013 05/02/2013 304 

1131-xx 1073505 xxx IJRE-CPN-10245 28/11/2012 30/11/2012 06/12/2013 05/02/2013 304 

1179-xx 1115204 xxx URE-CPN-10245 28/11/2012 30/11/2012 06/12/2013 05/02/2013 304 

1886-xx 17705 xxx BIE-PDN-15456 13/02/2015 18/02/2015 05/11/2015 04/03/2015 246 

2612-xx 4050 xxx BIE-PDN-16479 01/06/2015 22/06/2015 18/09/2015 17/01/2015 244 

23-009xx 74355 xxx BIE-PON-10951 29/11/2013 03/12/2013 04/12/2014 12/04/2014 236 

1509-xx 1094923 xxx BIE-PDN.13197 10/07/2014 14/07/2014 01/07/2015 09/12/2014 204 

1850-xx 88284 xxx BIE-PQN-12787 29/05/2014 29/05/2014 12/11/2014 27/04/2014 199 
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HA 
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0251-xx 10662 xxx BIE-PON-12557 14/05/2014 14/05/2014 17/11/2014 12/05/2014 184 

14-002xx 9760 xxx BIE-PON-15499 24/02/2015 24/02/2015 08/10/2015 10/04/2015 181 

23-003xx 13851 xxx BEE-PDN-12583 1 	14/05/2014 15/05/2014 12/11/2014 18/05/2014 178 

0827-xx 87434 xxx BIE-PON-14371 14/10/2014 14/10/2014 01/04/2015 16/10/2014 167 

23-02Oxx 1731 xxx 81E-PON-12353 10/04/2014 10/04/2014 17/07/2014 01/02/2014 L66 

23•007xx 71192xxx BIE-PON-13967 12/09/2014 12/09/2014 30/12/2014 18/07/2014 165 

13-002xx 40419 xxx OIE-PDN-13319 22/07/2014 22/07/2014 05/08/2015 24/02/2015 162 

0286-xx 1116494 xxx BIE-PON-17203 19/08/2015 19/08/2015 28/10/2015 20/05/2015 161 

1305-xx 2285 xxx BIE-PON-14945 18/11/2014 16/11/2014 11/11/2015 13/06/2015 151 

2581-xx 7489 xxx BIE-PDN-15535 11/03/2015 11/03/2015 03/09/2015 06/04/2015 150 

0886-xx 93472 xxx BIE-P0N-12553 13/05/2014 14/05/2014 01/10/2014 05/05/2014 149 

23-017xx 10159 xxx BIE-P0N-11036 26/11/2013 09/12/2013 04/09/2014 09/04/2014 148 

24-003x 10189 xxx BiE-PON-11042 26/11/2013 09/12/2013 04/09/2014 09/04/2014 148 

1256-xx 1071578 xxx 1E-PON-13879 09/09/2014 09/09/2014 27/05/2015 30/12/2014 148 

29-004xx 18182 xxx BIE-PON-11884 25/02/2014 05/03/2014 19/08/2014 1 25/03/2014 147 - 

16-004xx 10120 xxx BIE-PDN-15112 02/12/2014 02/12/2014 09/04/2015 13/11/2014 147 

71-005xx 3212 xxx BIE-PDN-12937 16/06/2014 16/06/2014 12/11/2014 19/06/2014 146 

22-013xx 15370 xxx BIE-PDN-17928 14/10/2015 14/10/2015 30/12/2015 07/08/2015 145 

1092- xx 15490 xxx URE-CPN-10555 11/07/2013 17/07/2013 06/12/2013 19/07/2013 140 

21-001xx 8085,ocx BTE-PDN-12589 15/05/2014 15/05/2014 01/10/2014 14/05/2014 140 

0532-xx 1092910 xxx BIE-PDN-16170 26/05/2015 26/05/2015 09/10/2015 25/05/2015 137 - 

18-002xx 1124990 xxx BIE-PON-12645 17/05/2014 17/05/2014 01/10/2014 19/05/2014 135 

03-030xx 10944 xxx BIE-PON-12962 22/05/2014 18/06/2014 12/11/2014 07/07/2014 128 

2126-xx 17689 xxx BIE-PON-11767 17/02/2014 25/02/2014 19/08/2014 14/04/2014 127 

0015-xx 1088239 xxx BIE-PON-15341 03/12/2014 28/01/2015 22/12/2014 18/08/2014 126 

2372-xx 10697 xxx BIE_P0N13492 03/08/2014 11/08/2014 12/11/2014 11/07/7014 124 

0870-xx 75045 xxx BIE-PDNJ-13741 26/08/2014 26/08/2014 29/12/2014 04/09/2014 116 

23-005xx 91295 xxx BIE-PON-11207 15/12/2013 15/12/2013 20/06/2014 26/02/2014 114 

30-022xx 8323 xxx BIE-PON-11189 15/12/2013 15/12/2013 17/06/2014 26/02/2014 111 

0425-xx 1054988 xxx URE-CPN-10623 08/07/2013 15/08/2013 28/10/2013 10/07/2013 110 

28-Ol2xx 72209 xxx BIE-PDN-11182 15/12/2013 15/12/2013 17/06/2014 27/02/2014 

-- 

110 

0840-xx 4968 xxx BIE-PON43740 26/08/2014 26/08/2014 11/12/2014 23/08/2014 110 

0965-xx 76141 xxx BIE-PDN-13941 11/09/2014 11/09/2014 30/12/2014 16/09/2014 105 

14-002xx 1133869 xxx BIE-PON-13994 14/09/2014 14/09/2014 30/12/2014 16/09/2014 105 

1270-xx 1118026 xxx BPE-PON-15921 24/04/2015 28/04/2015 02/12/2015 19/08/2015 105 

23-016xx 724 28 xxx BIE-PDN-11206 15/12/2013 15/12/2013 09/06/2014 26/02/2014 103 

0715-xx 71364 xxx 31E-PON-11212 15/12/2013 15/12/2013 08/06/2014 26/02/20t4 rIO2 
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0934-xx 1046701 xxx BIE-PDN-11212 15/12/2013 15/12/2013 08/06/2014 26/02/2024 102 

0716-xx 96360 xxx BIE-PDN-11766 17/02/2014 25/02/2014 22/07/2014 11/04/2014 102 

28-015xx 7635 xxx BIE-PDN-12300 07/04/2014 07/04/2014 17/07/2014 07/04/2014 101 

2388-06 17640 xxx BI E-PDN-1 1768 17/02/2014 25/02/2014 22/07/2014 14/04/2014 99 

1708-xx 4739 xxx BIE-PDN-11773 17/02/2014 25/02/2014 22/07/2014 14/04/2014 99 

1322-xx 17775 xxx BIE-PON-11776 17/02/2014 25/02/2014 22/07/2014 14/04/2014 99 

23-022xx 29449 xxx IJRE-CPN-10582 23/07/2013 23/07/2013 28/10/2013 22/07/2013 98 

30-011xx 8642 xxx BIL-PDN-11211 15/12/2013 15/12/2013 04/06/2014 26/02/2014 98 

00-005xx 32182 xxx BIE-PDN-11175 15/12/2013 15/12/2013 06/06/2014 28/02/2014 98 

0103-xx 1001637 xxx BIE-PDN-15512 25/02/2015 25/02/2015 27/05/2015 18/0212015 98 

22-022xx 78322 xxx URE-CPN-10775 24/09/2013 24/09/2013 30/12/2013 24/09/2013 97 

1507-xx 40601 xxx Bl(-PDN-15242 20/05/2015 01/06/2015 03/09/2015 29/05/2015 97 

0635-xx 96352 xxx URE-CPN-10029 23/10/2012 23/10/2012 05/02/2013 01/11/2012 96 

23-024xx 7173 xxx BIE-PON-13851 06/09/2014 06/09/2014 11/12/2014 06/09/2014 96 

27002xx 4425 xxx BIE-PDN-14705 29/10/2014 29/10/2014 28/08/2015 24/05/2015 96 

14-001xx 9868 xxx URE-CPN-10095 29/10/2012 07/11/2012 05/02/2013 02/11/2012 95 

20-014xx 15905 xxx URE-CPN-9882 24/09/2012 03/10/2012 10/01/2013 08/10/2012 94 

23-OlOxx 24363 xxx URE-CPN-9882 24/09/2012 03/10/2012 10/)1/2013 08/10/2012 94 

23-OlOxx 15897 xxx URE-CPN-9882 24/09/2012 03/10/2012 10/01/2013 08/10/2012 94 

23-012xx 9846 xxx URE-CPN-9882 24/09/2012 03/10/2012 10/01/2013 08/10/2012 94 

23-012xx 8057 xxx URE-CPN-9882 24/09/2012 03/10/2012 10/01/2013 08/10/2012 94 

29-000xx - 69028 xxx tJRE-CPN-9890 27/09/2012 04/10/2012 10/01/2013 08/10/2012 94 

1044-xx 65810 xxx BIE-PDN-13907 09/09/2014 09/09/2014 11/12/2014 09/09/2014 93 

2333-xx 1093535 xxx BIE-PDN-13951 11/09/2014 11/09/2014 11/12/2014 09/09/2014 93 

1506-xx 1151934 xxx BIE-PDN-12635 09/05/2014 17/05/2014 05/03/2015 02/12/2014 93 

21-004xx 9994 xxx BIE-PDN-16110 20/05/2015 20/05/2015 28/08/2015 27/05/2015 93 

27-001xx 42031 xxx tJRE-CPN-10051 22/10/2012 31/10/2012 12/06/2013 12/03/2013 92 

0455-xx 1058844 xxx BIE-PDN-14783 31/10/2014 31/10/2014 28/08/2015 28/05/2015 92 

2407-xx 1057304 xxx 9%E-PDN-15428 11/02/2015 11/02/2015. 28/08/2015 28/05/2015 92 

1340-xx 1007214 xxx BIE-PDN-16254 25/05/2015 02/06/2015 03/09/2015 03/06/2015 92 

1111-xx 15111 xxx URE-CPN-9881 24/09/2012 01/10/2012 10/01/2013 11/10/2012 91 

35-004xx 10118 xxx BIE-PDN-13484 11/08/2014 11/08/2014 12/11/2014 13/08/2014 91 

16-000xx 18520 xxx BIE-PDN-13489 01/08/2014 11/08/2014 12/11/2014 13/08/2014 91 

16-OOSxx 94191 xxx BIE-PDN-13060 04/07/2014 04/07/2014 06/10/2014 08/07/2014 90 

20-014xx 94434 xxx BIE-PDN-13960 11/09/2014 11/09/2014 30/12/2014 01/10/2014 90 

28-019xx 9592 xxx BIE-PDN-13389 04/08/2014 04/08/2014 03/03/2015 03/12/2014 90 

0109-xx 1026555 xxx BIE-PDN-13526 12/08/2014 12/08/2014 12/11/2014 15/08/2014 89 
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1213-xx 1059901 xxx BIE-PDN-13550 13/08/2014 13/08/2014 12/11/2014 16/08/2014 88 

0819-xx 1054986 xxx BIE-PDN-13959 11/09/2014 11/09/2014 10/12/2014 13/09/2024 88 

2178-xx 1090148 xxx BIE-PON-16025 08/05/2015 08/05/2015 28/08/2015 1 01/06/2015 88 

21-002xx 9956 xxx BIE-PON-13982 13/09/2014 13/09/2014 12/12/2014 1 15/09/2014 87 

23-01 lxx 6526 xxx BIE-PDN-14928 14/11/2014 14/11/2014 _2/08/2015 02/0612025 87 

2i-003xx 10199xxx JRE-CPN-9864 26/09/2012 26/09/2012 28/12/2012 03/10/2012 86 

2361-xx 1121417 xxx BIE-PDN-13990 14/09/2014 14/09/2014 11/12/2014 16/09/2014 86 

27-002xx 9815 xxx BIE-PDN-13591 11/08/2014 14/08/2014 12/11/2014 19/08/2014 85 

05-000xx 12629 xxx BIE-PON-16169 25/05/2015 26/05/2015 03/09/2015 10/06/2015 85 

2184-xx 1094897 xxx BIE-PDN-131.95 14/07/2014 14/07/2014 06/10/2014 14/07/2014 84 

0642-xx 25279 xxx BIE-PDN-13646 15/08/2014 15/08/2014 12/11/2014 20/08/2014 84 

1493-xx 17788 xxx BIE-PDN-11151 06/12/2013 14/12/2013 15/05/2014 22/02/2014 83 

29-000xx 75077 xxx BIE-PON-14367 12/10/2014 13/10/2014 39/12/2014 08/10/2014 83 

23-019xx 18602 xxx BIE-P0N-13192 14/07/2014 14/07/2014 06/10/2014 16/07/2014 82 

27-004xx 10171 xxx BfE-PDN-16719 14/07/2015 14/07/2015 06/10/2015 16/07/2015 82 

26-003xx 75107 xxx BIE-PDN-14265 07/10/2014 07/10/2014 30/12/2014 10/10/2014 81 

21-002xx 9957 xxx BIE-PDN-16724 14/07/2015 14/07/2015 05/10/2015 16/07/2015 81 

2511-xx 71142 xxx 21E-PDN-17489 11/09/2015 11/09/2015 30/11/2015 11/09/2015 80 

2245-xx 1053806 xxx BIE-PDN-14304. 09/10/2014 09/10/2014 30/12/2014 12/10/2014 79 

1881-xx 1042769 xxx OIE-PDN-15086 27/11/2014 27/11/2014 18/03/2015 29/12/2014 79 

2273-xx 14568 xxx BIE-PON-14011 15/09/2014 15/09/2014 07/01/2015 21/10/2014 78 

1494-xx 1143954 xxx BIE-PDN-14117 18/09/7014 18/09/2014 30/01/2015 13/11/2014 78 

14-003xx 31210 xxx BIE-P0N-13062 04/07/2014 04/07/2014 01/10/2014 16/07/2014 77 

A5-000xx 1133654 xxx BIE-PDN-13222 15/07/2014 15/07/2014 01/10/2014 16/07/2014 77 

2809-xx 14193 xxx BIE-PDN-14302 09/10/2014 09/10/2014 30/12/2014 j 14/10/2014 77 

32-OlOxx 10024 xxx BIE-PDN-14350 10/10/2014 10/10/2014 30/12/2014 14/10/2014 77 

1140-xx 1087551 xxx BIE-PDN-14366 10/10/2014 13/10/2014 30/12/2014 14/10/2014 77 

1090-xx 17220 xxx BIE-PDN-14843 09/11/2014 09/11/2014 24/02/2015 09/12/2014 77 

1221-xx 79996 xxx BIE-PDN-14843 09/11/2014 09/11/2014 24/02/2015 09/12/2014 77 

26-003xx 75052 xxx BIE-PDN-15989 04/08/2015 04/08/7015 30/11/2015 14/09/2015 77 

1090-xx 1088254 xxx URE-CPN-10620 08/08/2013 14/08/2013 28/10/2013 13/08/2013 76 

21-004xx 18504395 BIE-PDN-13093 01/07/2014 08/07/2014 01/10/2014 17/07/2014 1 76 

1053-xx 1026566 xxx BIE-PDN-16709 14/07/2015 14/07/2015 06/10/2015 22/07/2015 76 

0852-xx 1077844 xxx BIE-PDN47988 15/10/2015 15/10/2015 30/12/2015 15/10/2015 76 

21-001xx 18610 xxx BtE-PDN-12952 13/06/2014 17/06/2014 01/10/2014 18/07/2014 75 

05002xx 98646 xxx BIE-PDN-13059 04/07/2014 04/07/2014 01/10/2014 18/07/2014 75 

21-001xx 1112762 xxx BJE-PDN-15670 11/07/2015 11/07/2015 05/10/2015 1  22/07/20151 75 
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21-004xx 10199 xxx BIE-PDN-15672 11/07/2015 11/07/2015 05/10/2015 22/07/2015 75 

0728-n 96330 xxx BIE-PDN-16721 14/07/2015 14/07/2015 05/10/2035 22/07/2015 75 

32-012xx 18562 xxx BIE-PON-17488 11/09/2015 I 11/09/2015 30/22/2015 16/10/2015 75 

0993-xx 1032435 xxx BIE-P0N-18072 16/10/2015 16/10/2015 30/12/2015 16/10/2015 75 

0793-xx 80775 xxx URE-CPN-10304 15/04/2013 15/04/2013 24/06/2013 13/04/2013 74 

20-017xx 10095 xxx BIE-PDN-16564 10/07/2015 10/07/2015 05/10/2015 23/07/2015 74 

0603-xx 1117504 xxx BIL-PDN-12094 08/06/2014 17/03/2014 06/06/2015 26/03/2015 72 

10-000xx 73580 xxx BIE-PDN-12112 14/03/2014 17/03/2014 29/05/2014 19/03/2014 71 

21-003xx 25195 xxx BIE-PON-14006 10/09/2014 15/09/2014 30/12/2014 20/10/2014 71 

0433-xx 14193 xxx URE-CPN-10030 23/10/2012 23/10/2012 10/01/2013 01/11/2012 70 

16-000xx 4438678 BIE-PDN-17138 14/08/2015 14/08/2015 29/10/2015 20/08/2015 70 

1599-xx 98456 xxx URE-CPN-10047 23/10/2012 30/10/2012 10/01/2013 02/11/2012 69 

29-002xx 98509 xxx URE-CPN-9946 01/10/2012 09/10/2012 10/01/2013 02/11/2012 69 

32-002xx 76234 xxx BIE-PDN-11183 15/12/2013 15/12/2013 09/06/2014 01/04/2014 59 

15-002xx 17639 xxx 131E-PDN-16024 08/05/2015 08/05/2015 29/10/2015 21/08/2015 69 

1689-xx 9861 xxx BIE-P0N-14349 10/10/2014 10/10/2014 30/12/2014 23/10/2014 68 

1814-xx 1121848 xxx URE-CPN-10616 12/08/2013 13/08/2013 23/10/2013 17/08/2013 67 

22-012xx 1132109 xxx BIE-PDN-12494 06/05/2014 06/05/2014 29/12/2014 23/10/2014 67 

24-002xx 1096182 xxx BIE-PDN-11980 13/03/2014 13/03/2014 01/08/201 4  27/05/2014 66 

0695-xx 98351 xxx BIE-PON-17755 28/09/2015 28/09/2015 26/11/2015 21/09/2015 66 

22-000xx 50916 xxx BtE-PDN-11542 04/02/2014 04/02/2014 21/05/2014 19/03/2014 63 

17-001xx 98540653 BIE-PDN-12536 02/05/2014 12/05/2014 12/11/2014 11/09/2014 62 

0183-09(DlOxx) 12830 xxx BIE-PDN-14182 23/09/2014 23/09/2014 01/12/2014 30/09/2014 62 

03-002xx 1093905 xxx URE-CPN-10665 22/08/2013 22/08/2013 06/12/2013 07/10/2013 60 

23-006xx 91449 xxx BIE-PDN-11998 13/03/2014 13/03/2014 26/07/2014 27/05/2014 60 

10-005xx 1137195 xxx BIE-PDN-14609 25/10/2014 25/30/2014 29/12/2014 30/10/2014 60 

2295-xx 1026555 xxx URE-CPN-10254 
[ 	

13/03/2013 13/03/2013 23/04/2013 23/02/2013 59 

0583-xx 10196 xxx IJRE-CPN-10305 09/04/2013 16/04/2013 12/06/2013 15/04/2013 58 

0685-n 64725 xxx BIE-PON-15307 23/01/2015 23/01/2015 30/07/2015 03/06/2015 57 

2570-xx 40680 xxx BIE-PDN-11893 26/02/2014 05/03/2014 21/05/2014 26/03/2014 56 

0317-xx 40626xxx BIE-PDN-11889 26/02/2014 05/03/2014 05/08/2014 11/06/2014 55 

22-001xx 59818 xxx BIE-PDN-14929 14/11/2014 14/11/2014 17/02/2015 24/12/2014 55 

36-000xx 4642 xxx BIE-PDN-11275 12/01/2014 18/01/2014 03/08/2015 10/05/2015 54 

36-000xx 25345 xxx BIE-PDN-11324 14/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 10/06/2015 54 

1605-xx 77190 xxx URE-CPN-10676 23/08/2013 23/08/2013 28/10/2013 05/09/2013 53 

12-002xx 15031 xxx BIE-PDN-12432 25/04/2014 25/04/2014 15/07/2014 23/05/2014 53 

2121-xx 1083877 xxx BIE-PDN-11373 22/01/2014 1  22/01/2014 22/08/2014 1  03/07/2014 50 	J 
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20-018xx 8052660 3IE-PON-15084 27/11/2014 27/11/2014 14/02/2015 26/12/2014 50 

06-001xx 70525 xxx RIE-PDN-12495 06/05/2014 05/05/2014 29/12/2014 12/11/2014 47 

01-001xx 1002086 xxx BIE-PQN-14232 05/10/2014 05/10/2014 01/04/2015 1 13/02/2015 47 

36-000xx 25345 xxx BIE-PDN-11278 13/01/2014 18/01/2014 03/08/2015 17/05/2015 47 

36-000xx 76338 xxx BIE-PON-11283 12/01/2014 18/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-000xx 4612 xxx BIE-PDN-11284 13/01/2014 18/01/2014 03/08/2035 17/06/2015 47 

36-001xx 76338 xxx BIE-PDN-11299 13/01/2014 18/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-001xx 4613 xxx BIE-PDN-11301 13/01/2014 18/01/2014 03/08/2015 17/05/2015 47 

36-000xx 25345 xxx BIE-PON-11314 13/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-001xx 25337 xxx BIE-PDN-11318 13/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-001xx 25342 xxx BIE-PDN11332 14/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-000xx 25346 xxx BIE-PDN-11335 14/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-001xx 76324 xxx 91E-PDN-11339 14/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-000xx 4644 xxx BIE-PON-11349 14/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

36-000xx 25345 xxx (3IE-PDN-11350 14/01/2014 19/01/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

35-000xx 76338 xxx BIE-PON-12769 27/05/2014 27/05/2014 03/08/2015 17/06/2015 47 

23-017xx 9309 cxx URE-CPN-10596 24/07/2013 24/07/2013 28/10/2013 12/09/2013 46 

2496-xx 1088275 xxx BIE-PDN-12140 18/0312014 18/03/2014 04/07/2014 20/05/2014 45 

1909-xx 	- 29705 xxx BIE-PON-15090 28/11/2014 28/11/2014 31/03/2015 14/02/2015 45 

2384-xx 49698 xxx BIE-PDN-11050 26/11/2013 09/12/2013 16/05/2014 04/04/2014 42 

12-001xx 27190 xxx BIE-PON-14934 14/11/2014 14/11/2014 10/02/2015 30/12/2014 42 

12-000xx 27109 xxx BIE-PDN-14755 30/10/2014 30/10/2014 27/03/2015 13/02/2015 42 

2307-xx 93296 xxx BIE-P0N-15495 23/06/2015 23/06/2015 0?/10/2015 21/08/2015 42 

1905-xx 1081153 xxx 131E-PDN-11851 04/03/2014 04/03/2014 30/07/2014 19/06/2014 41 

2605-xx 98351xxx BIE-PDN-14155 17/09/2014 22/09/2014 04/11/2014 24/09/2014 41 

2539-xx 1125181 xxx BIE-PON-15575 04/03/2015 04/03/2015 09/06/2015 29/04/2015 41 

0238-xx 1017178 xxx URE-CPN-9880 24/09/2012 01/10/2012 17/04/2013 09/03/2013 39 

0042-xx 91446 xxx URE-CPN-8924 11/05/2011 11/05/2011 30/04/2013 22/03/2013 39 

28•019xx 73708 xxx URE-CPN-10535 23/08/2013 23/08/2013 15/11/2013 07/10/2013 39 

1804-xy 1120362 xxx BIE-PON-11739 21/02/2014 24/02/2014 04/08/2014 25/06/20L4 39 

0386-xx 1092911842 BIE-PON-15118 27/11/2014 03/L2/2014 22/12/2014 13/11/2014 39 

14-003xx 10033 xxx eIE-PON-15340 03/12/2014 28/0112015 22/12/2014 13/11/2014 39 

1974-xx 1117512 xxx BIE-PON-11385 21/01/2014 22/01/2014 04/08/2014 27/06/2014 38 

1750-xx 1115941 xxx BIE-PON-11894 26102/2014 05/03/2014 21/05/2014 14/04/2014 37 

1753-xx 17788384 BIE-PDN-11894 26/02/2014 05/03/2014 21/05/2014 14/04/2014 37 

28-009xx 19618 xxx IE-P0N-11819 03/03/2014 03/03/2014 20/05/2014 14/05/2014 37 

28-008xx 7596 xxx j DIE-PDN-11820 03/03/2014 03/03/2014 20/06/2014 14/05/2014 37 
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28-007xx 19591 xxx 811-PDN-11823 03/03/2014 03/03/2014 20/06/2014 14/05/2014 37 

2408-xx 9434413 8IF-PON-16924 27/07/2015 27107/2015 02/10/2015 27/08/2015 36 

1983-xx 1117497 xxx BIE-PDN-11770 17/02/2014 25/02/2014 19/08/2014 15/07/2014 35 

2104-xx 1125179 xxx BIE-P13N11770 17/02/2014 25/02/2014 19/08/2014 15/07/2014 35 

24-000xx 7250 xxx BIE-PDN•11057 26/11/2013 09/12/2013 14/05/2014 10/04/2014 34 

32-009xx 74812 xxx BIE-PON-12225 27/03/2014 28/03/2014 05/06/2014 02/05/2014 34 

12-001xx 98147 xxx 8IE-PDN-14932 14/11/2014 14/11/2014 19/03/2015 13/02/2015 34 

12-000xx 94500 xxx BIE-PDN-14930 14/11/2014 14/11/2014 28/01/2015 26/12/2014 33 

12-001xx 1134789 xxx BIE-PDN-14931 14/11/2014 14/11/2014 25/02/2015 23/01/2015 . 33 

2047-xx 17285 xxx BIE-PDN-13610 14/08/2014 14/08/2014 12/11/2014 11/10/2014 32 

0513-xx 1119212 xxx BIE-PDN-10939 27/11/2013 27/11/2013 30/111/2014 30/12/2013 31 

0515-x.x 1059701 xxx BIE-PDN-12141 18/03/2014 18/03/2014 26/06/2014 26/05/2014 31 

1139-xx 1026564 xxx BIE-PON-12143 18/03/2014 18/03/2014 26/06/2014 26/05/2014 31 

0755-xx 1007831 xxx BIE-PQN-12145 18/03/2014 18/03/2014 26/06/2014 26/05/2014 31 

17-001xx 3538xxx BIF-PON-11239 18/12/2013 18/12/2013 30/04/2014 31/03/2014 30 

2292-xx 1102357 xxx UE-CPN-9949 01/10/2012 09/10/2012 28/12/2012 29/11/2012 29 

26-000xx 7255 xxx BIE-PDN-11054 26/11/2013 09/12/2013 04/05/2014 05/04/2014 29 

2829-xx 1059700 xxx BIE-PDN-12 142 18/03/2014 18/03/2014 26/06/2014 28/05/2014 29 

16-001xx 1087990 xxx BIE-PDN-11370 21/01/2014 21/01/2014 04/07/2014 05/06/2014 29 

1580-xx 40610 xxx BIE-PON-11374 21/01/2014 22/01/2014 30/07/2014 01/07/2014 29 

16-001xx 10019 xxx BIE-PDN-15113 02/12/2014 02/12/2014 12/12/2014 13/11/2014 29 

23-008xx 26766 xxx BIE-PDN-14194 30/09/2014 30/09/2014 24/02/2015 26/01/2015 29 

08-000xx 92129 xxx BIE-PON-12046 11/03/2014 14/03/2014 22/07/2014 24/06/2014 28 

29•003xx 17652 xxx 8I'-P0N-11883 25/02/2014 05/03/2014 23/07/2014 25/06/2014 28 

20-018xx 8204 xxx BlE-PDN-15078 27/11/2014 27/11/2014 17/02/2015 20/01/2015 28 

22-021xx 8567 xxx BIE-PDN-14853 10/11/2014 10/11/2014 23/06/2015 26/05/2015 28 

2371-xx 1098664 xxx URE-CPN-9935 01/10/2012 09/10/2012 17/07/2013 20/06/2013 27 

1765-xx 32288 xxx BIE-PDN-11084 12/12/2013 12/12/2013 30/04/2014 03/04/2014 27 

36-000xx 41654 xxx BIE-PDN-15105 01/12/2014 01/12/2014 3/01/2015 27/12/2014 27 

2048-xx 1085287 xxx BIE-PON-16027 08/05/2015 08/05/2015 11/06/2015 15/05/2015 27 

27-004xx 40611 xxx LJAE-CPN-9744 17/08/2012 22/08/2012 09/10/2012 13/09/2012 26 

2078-xx 1109410 xxx 81E-PON-11552 29/11/2013 05/02/2014 27/02/2014 01/02/2014 26 

20-018xx 21931 xxx BIE-PDN-11026 26/11/2013 09/12/2013 30/04/2014 04/04/2014 26 

0354-xx 79886 xxx BIE-PON-12690 20/05/2014 20/05/2014 02/97/2014 06/06/2014 26 

1222-xx 9506 xxx BIE-PDN-16085 04/05/2015 14/05/2015 09/10/2015 14/09/2015 25 

14-002xx 16359 xxx BIF-PON-11530 04102/2014 04/02/2014 27/04/2014 04/04/2014 23 

14-003xx 29704 xxx BiE-PON-11531 04/02/2014 04/02/2014 27/04/2014 04/04/2014 23 
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0115-xx 24512 xxx SIE-PON-12136 18/03/2014 18/03/2014 27/05/2014 04/05/2014 23 

03-001xx 78300 xxx BIEPDN-11202 15/12/2013 15/12/2013 20/03/2014 26/02/2014 22 

30-018xx 12684 xxx BIE-PDN-11710 15/12/2013 15/12/2013 20/03/2014 26/02/2014 22 

25-007xx 8508 xxx BIE-PDN-11538 04/02/2014 04/02/2014 20/03/2014 26/02/2014 22 

1148-xx 1081905 xxx dIE-PDN-13097 08/07/2014 08/07/2014 01/10/2014 09/09/2014 22 

23-001n 91474 xxx URE-CPN-10310 16/04/2013 16/04/2013 24/06/2013 03/06/2013 21 

26-006xx 28020 xxx BIE-PDN-1 1977 13/03/2014 13/03/2014 17/06/2014 27/05/2014 21 

23-003xx 28215 xxx BIE-PDN-11784 26/02/2014 26/02/2014 28/06/2014 07/06/2014 21 

0889-xx 17650 xxx RIE-P0N-11774 17/02/2014 25/02/2014 19/08/2014 29/07/2014 21 

12-001xx 5875 xxx BIE-PDN-15320 26/01/2015 26/01/2015 28/04/2015 1 07/04/2015 21 

22-015xx 	- 78725 xxx BIE-PDN-12456 28/04/2014 28/04/2014 30/05/2014 12/05/2014 18 

10-000xx 9099 xxx BIE-PDN-13018 26/06/2014 26/06/2014 15/07/2014 27/06/2014 18 

22-019x 71994 xxx BIE-PDN-11007 04/12/2013 04/12/2013 27/04/2014 10/04/2014 17 

16-000xx 78033 xxx BIE-PDN-11629 12/02/2014 12/02/2014 27/04/2014 10/04/2014 17 

0954-xx 30225 xxx 931E-PDN-11633 13/02/2014 13/02/2014 05/07/2014 16/06/2014 17 

0461-xx 1026562 xxx BIE-P0N-11765 25/02/2014 25/02/2014 19/08/2014 02/08/2014 17 

2386-xx 41242 xxx BIE-PON-15190 27/05/2015 27/05/2015 03/09/2015 17/08/2015 17 

20-011xx 10981. xxx BIE-PDN-11528 12/02/2014 12/02/2014 27/04/2014 11/04/2014 16 

10-001xx 26175xxx BIE-P0N11630 12/02/2014 12/02/2014 27/04/2014 11/04/2014 16 

24-002xx 16509 xxx BIE-PDN-11979 13/03/2014 13/03/2014 12/06/2014 27/05/2014 16 

23-008xx 22384 xxx BIE-PON-11181 15/12/2013 15/12/2013 19/06/2014 03/06/2014 16 

2408-xx 17287 xxx BJE-PDN-15933 20/04/2015 29/04/2015 31/07/2015 15/07/2015 16 

0435-xx 96123 xxx BIE-PON-11758 25/02/2014 25/02/2014 07/06/2014 23/05/2014 15 

27-000xx 17705 xxx BIE-PON-12559 07/05/2014 14/05/2014 07/05/2015 22/04/2015 15 

29-000n 18510 xxx BIE-PON-11359 21/01/2014 21/01/2014 20/06/2014 06/0512014 14 

21-002xx 18609 xxx BIE-PDN-12734 23/05/2014 23/05/2014 20/05/2014 1 06/06/2014 14 

01-002xx 71939 xxx BIE-PDN-15353 31/01/2015 31/01/2015 27/05/2015 13/05/2015 14 

22-013xx 1045485 xxx BIE-PDN-15355 01/02/2015 01/02/2015 27/05/2015 13/05/2015 14 

14-001xx 71987 xxx BIE-PON-15356 02/02/2015 02/02/2015 27/05/2015 13/05/2015 14 

25-006xx 9162 xxx BIE-PDN-12439 25/04/2014 25/04/2014 26/06/2014 13/06/2014 13 

2703-xx 77030 xxx BIE-PDN-12824 04/05/2014 04/05/2014 26/06/2014 13/06/2014 13 

18-002xx 73120 xxx BIE-PDN-11539 27/02/2014 04/03/2014 30/07/2014 18/07/7014 12 

1150-xx 83221 xxx BIE-PON-12302 07/04/2014 07/04/2014 25/08/2014 14/08/2014 11 

23-008xx 1065862 xxx tJRE-CPN-10571 22/08/2013 22/08/2013 23/10/2013 13/10/2013 10 

30-016xx 5117 xxx URE-CPN-10577 23/08/2013 1 23/08/2013 23/10/2013 13/10/2013 1 10 

26-000xx 22012 xxx [BIE-PQN-10953 03/12/2013 03/12/2013 28/03/2014 18/03/2014 10 

16-002xx 9977 xxx BIE-PDN-t2384 11/04/2014 11/04/2014 26/06/2014 15/06/2014 10 
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0697-xx 77155 xxx BIE-PON-11117 13/12/2013 13/12/2013 27/06/2014 17/06/2014 10 

15-007xx 72250 xxx BIE-PDN-11117 13/12/2013 13/12/2013 27/06/2014 17/06/2014 10 

1303-xx 40058 xxx BIE-P0N-12765 27/05/2014 27/05/2014 15/07/2014 05/07/2014 10 

2565-xx 96341 xxx BIE-PDN-12765 27/05/2014 27/05/2014 15/07/2014 05/07/2014 10 

32-001xx 75086 xxx BIE-PON-11367 21/01/2014 21/01/2014 06/02/2014 25/01/2014 9 

22-012xx 72235 xxx BIF-PDN-11752 24/02/2014 24/02/2014 29/65/2014 20/05/2014 9 

1105-xx 1121828 xxx BIE-PDN-13796 03/09/2014 03/09/2014 10/12/2014 01/12/2014 9 

1660-xx 53101 xxx BIE-PON-14049 16/09/2014 16/09/2014 10/1.2/2014 01/12/2014 9 

23-011xx 42078 xxx BIE-PDN-12134 18/03/2014 18/03/2014 11/06/2014 03/06/2014 8 

30-017xx 91044 xxx BIE-PDN-11750 17/02/2014 24/02/2014 29/06/2014 21/06/2014 8 

27-002xx 12278 xxx BIE-PON-13603 14/08/2014 14/08/2014 11/12/2014 03/12/2014 8 

0157-xx 14010 xxx BIE-PON-15811 16/04/2015 16/04/2015 17/04/2015 09/04/2015 8 

24-001xx 37578xxx BIE-PDN-16064 12/05/2015 12/05/2015 04/08/2015 27/07/2015 1 	8 

30-022xx 12457 xxx BIE-PDN-16064 12/05/2015 12/05/2015 04/95/2015 27/07/2015 8 

2120-xx 1026558136 BtE-PDN-11375 22/01/2014 22/01/2014 30/01/2014 23/01/20144.  7 

1285-xx 1026556 xxx BIE-P0N-11376 22/01/2014 22/01/2014 _0L91/2014 23/01/20141 7 

16-001xx 30187 xxx BIE-PDN-11688 18/02/2014 18/02/2014 09/05/2014 02/05/2014 7 

28-Ol9xx 12502 xxx BIE-PDN-11749 17/02/2014 24/02/2014. 27/06/2014 20/06/2014 7 

0198-x.x 1002941 xxx BIE-PDN-12733 23/05/2014 23/05/2014 04/07/2014 27/06/2014 7 

28-015xx 85444 xxx RIE-PDN-12359 10/04/2014 10/04/2014 17/97/2014 10/07/2014 7 

16-002xx 24710 xxx SIE-PDN-11040 26/11/2013 09/12/2013 29/07/2014 22/07/2014 7 

23-009xx 91495 xxx B!E-PDN-12440 25/04/2014 25/04/2014 30/07/2014 23/07/2014 7 

0717-xx 1052067 xxx BIE-PDN-12826 04/06/2014 04/06/2014 30/07/2014 23/07/2014 7 

A3-000xx 71053 xxx URE-CPN-10028 23/10/2012 23/10/2012 17/04/2013 11/04/2013 6 

0336-xx 1098646 xxx BIE-PDN-11502 28/02/2014 28/02/2014 09/05/2014 03/05/2014 6 

28-010xx 72428 xxx BIE-PON-11188 15/12/2013 15/12/2013 11/06/2014 05/06/2014 6 

0406-xx 1125178 xxx BIE-PDN-12133 18/03/2014 18/03/2014 12/0612014 06/06/2014 6 

1682-xx 17671 xxx BIE-PDN-12735 23/05/2014 23/05/2014 13/06/2014 07/06/2014 6 

24-006xx 7523 xxx BIi-PDN-12144 18/03/2014 18/03/2014 30/06/2014 24/06/2014 6 

23-022xx 63451 xxx BIE-PDN-15119 03/12/2014 03/12/2014 27/01/2015 21/01/2015 6 

1809-xx 6804 xxx BIE-PDN-11158 14/12/2013 14/12/2013 28/04/2014 23/04/2014 5 

1542-xx 1117505 xxx BIE-PDN-11160 14112/2013 14/12/2013 28/04/2014 23/04/2014 S 

15-005x 9432 xxx BIE-PDN-12156 19/03/2014 19/03/2014 30/04/2014 25/04/2014 5 

24-006xx 79048 xxx BIE-PDN-11808 28/02/2014 28/02/2014 07/05/2014 02/05/2014 5 

1195-xx 1121859 xxx BIE-PDN-10927 27/11/2013 27/11/2013 14/05/2014 09/05/2014 S 

24-004xx 16161 xxx RIE-PDN-11790 17/02/2014 26/02/2014 22/05/2014 17/05/2014 5 

28-012xx 77028 xxx BIE•PDN-11201 1 	15/12/2013 15/12/2013 11/06/2014 06/06/2014 S 
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0067-xx 10050 xxx BJE-PDN-11904 05/03/2014 05/03/2014 16/06/2014 11/06/2014 5 

15-007x 9921 xxx UIE-PON-12383 11/04/2014 11/04/2014 02/09/2014 28/08/2014 5 

024 1-xx 27309 xxx BIE-PDN-12511 07/05/2014 07/05/2014 07/0112015 02/01/2015 5 

30•013xx 77194 xxx IE-PDN-16937 27/07/2015 27/07/2015 30/11/2015 25/11/2015 1 	5 

A5-000xx 1128279 xxx BIE-PON-11229 18/12/2013 18/17/2013 25/03/2014 21/03/2014 4 

24 OOSxx 7249 xxx BIE-PON-11055 26/11/2013 09/12/2013 09/04/2014 1  05/04/2014 4 

0255-xx 63454 xxx BIE-PDN-11994 13/03/2014 13/03/2014 30/05/2014 26/05/2014 

- 

4 

30-021xx 	- 72230 xxx BIE-PDN-11172 15/12/2013 15/12/2013 09/06/2014 05/06/2014 4 

2102-xx 86056xxx BIE-PDN-11455 27/01/2014 27/01/2014 16/06/2014 12/06/2014 4 

25-00511 85473 xxx BIE-PDN-12034 14/03/2014 14/03/2014 18/07/2014 14/07/2014 1 	4 

30-006xx 1065588 xxx BIE-PDN-12201 26/03/2014 26/03/2014 13/08/2014 09/08/2014 4 

1191-xx 14568 xxx BIE-PDN-15114 10/11/2014 02/12/2014 22/12/2014 18/12/2014 4 

0948-xx 4664 xxx BIE-PDN-14780 31/10/2014 31/10/2014 07/01/2015 03/01/2015 4 

30-017xx 10144 xxx BIE-PON-11438 27/01/2014 27/01/2014 28/01/2014 25/01/2014 3 

03-001xx 88176 xxx BIE-PDN-12310 07/04/2014 07/04/2014 24/04/2014 21/04/2014 3 

26-005xx 14326 xxx BIE-PDN-11056 26/11/2013 09/12/2013 25/04/2014 22/04/2014 3 

2368-xx 88232 xxx BIE-PON-11834 04/03/2014 04/03/2014 29/05/2014 26/05/2014 3 

03-009xx 88248 xxx BIE-PDN-11672 07/02/2014 17/02/2014 20/06/2014 17/05/2014 3 

21-002xx 72224 xxx BIE-PDN-13092 08/07/2014 08/07/2014 15/07/2014 12/07/2014 3 

32-008xx 1118282 xxx BIE-P0N-15040 22/11/2014 22/11/2014 29/12/2014 26/12/2014 3 

36-001xx 76338 xxx 61E-PON-13957 04/09/2014 11/09/2014 23/01/2015 20/01/2015 3 

30-000xx 77168 xxx BIE-PDN-16554 30/06/2015 30/06/2015 24/09/2015 21/09/2015 3 

30-000xx 49790 xxx 6IE-PDN-15554 30/06/2015 1 30/06/2015 24/09/2015 2 1/09/2015 3 

27-000xx 8464xxx BIEPDN-11434 27/01/2014 27/01/2014 27/02/2014 25/02/2014 2 

26-000xx 1036220 xxx 61E-PDN-11078 12/12/2013 12/12/2013 08/03/2014 06/03/2014 2 

1803-xx 7727 xxx BIE-PDN-11734 21/02/2014 2 1/02/2014 1  10/03/2014 08/03/2014 2 

30-OlSxx 1020395 xxx BIE-PDN-10910 10/10/2013 21/11/2013 28/03/2014 26/03/2014 2 

06-OO6xx 13717xxx BIE-PON-11122 13/12/2013 13/12/2013 31/03/2014 29/03/2014 2 

03-003xx 96185 xxx BIE-PDN-11598 07/02/2014 10/02/2014 14/04/2014 12/04/2014 2 

06-001xx 10766 xxx 8IE-PDN-11600 07/02/2014 10/02/2014 30/04/2014 28/04/2014 2 

35-005xx 73181 xxx BIE-PQN-11070 01/10/2013 11/12/2013 26/05/2014 24/05/2014 2 

0278-xx 1107047 xxx BIE-PON-11639 13/02/2014 13/02/2014 20/06/2014 18/06/2014 2 

1300-xx 9816 xxx 81E-PDN-11383 22/01/2014 22/01/2014 04/07/2014 02/07/2014 2 

21-000xx 9802 xxx BIE-PDN-12139 18/03/2014 18/03/2014 04/07/2014 02/07/2014 2 

I 7380-xx 18468 xxfl BIE-PDN-11433 27/01/2014 27/01/2014 09/07/2014 07/07/2014 2 
22-00 lxx 73569 xxx BIE-PDN-12434 25/04/2014 25/04/2014 23/07/2014 21/07/2014 2 

[ç}003xx 9149 xxx BIE-PDN-12437 25/04/2014 25/04/2014 23/07/2014 21/07/2014 2 
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15-005xx 43190xxx BIE-PON-12543 12/05/2014 12/05/2014 12/11/2014 10/11/2014 2 

34-001xx - 39427 xxx BIE-PDN•14802 04/11/2014 04/11/2014 23/j3/2015 21/03/2015 2 

24-003xx 13513104 URE-CPN-9805 07/09/2012 07/09/2012 13/12/201 2 12/12/2012 1 

2835-xx 1115944 xxx BIE-PON-10922 27/11/2013 27/11/2013 19/02/2014 18/02/2014 1 

20-003xx - 18507 xxx BIE-PDN-11435 27/01/2014 27/01/2014 05/03/2014 04/03/2014 1 

21-004xx 4549 xxx BIE-PDN-11635 13/02/2014 13/02/2014 11/03/2014 10/03/2014 1 

1096-xx 6805 xxx BIE-PON-11637 13/02/2014 13/02/2014 12/03/2014 11/03/2014 1 

03-034xx - 9288 xxx OIE-PON-11714 18/02/2014 18/02/2014 28/03/2014 27/03/2014 1 

24-006xx 46641 xxx BIE-PDN-11044 26/11/2013 09/12/2013 09/0412014 08/04/2014 1 

25-005xx 7253 xxx OIE-PON-11047 26/11/2013 09/12/2013 09104/2014 08/04/2014 1 

21-004xx 18609 xxx BIE-PDN-12132 18/03/2014 18/03/2014 21/05/2014 20/05/2014 1 

29-003xx 4513 xxx BIE-PDN-12137 18/03/2014 18/03/2014 21/05/2014 20/05/2014 1 

0392-xx 1059700 xxx BIE-PON-12138 18/03/2014 18/03/2014 21/05/2014 20/05/2014 1 

2533-xx 1102354 xxx BIE-PDN-11786 26/02/2014 26/02/2014 30/05/2014 29/05/2014 1 

0850-xx 1112765 xxx BIE-PON-12736 23/05/2014 23/05/2014 20/06/2014 19/06/2014 1 

05-002xx 8173 xxx BIE-PON-11203 15/12/2013 15/1212013 25/06/2014 24/06/2014 1 

27-004xx 9957 xxx BIE-PDN-11005 04/12/2013 04/12/2013 27/06/2014 26/06/2014 1 

23-016xx 45620 xxx BIE-PDN-11806 28/02/2014 28/02/2014 03/07/2014 02/07/2014 1 

05-000xx 9763.xxx BIE-PDN-12379 11/04/2014 11/04/2014 03/07/2014 1 

2802-xx 1022360 xxx 8!E-PDN-11577 06/02/2014 06/02/2014 /2014 17/07/2014 1 

12-OOlxx 9976 xxx BIC-PDN-14874 12/11/2014 12/11/2014 /2015 17/02/2015 1 

29-OOx 18111 xxx BIE-PDN-15579 04/03/2015 04/03/2015 

F04/07/2014 

/2015 17/03/2015 1 

1551-xx  15489 xxx BIE-PDN-14897 13/11/2014 13/11/2014 /2015 31/03/2015 1 

1532-xx 93452 xxx BIE-PON-17254 20/08/2015 20/08/2015 /2015 05/11/2015 1 

l-uenle: u-tiascs cc uaios bill- tianoro tqulpo Ruanor 

JUMERO DE DIAS: los qué hay entre Ia fecha de entrega de bienes y Ia del 

desembolso del respectivo BIE. 

204 


