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Asunto: Entrega Informe de Auditdria de Cumplimiento, Agencia de
Reincorporacion y Normalizacién, vigencia 2017 y 2018, con corte a 30 de junio.

Respetado Doctor Stapper:

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria Cumplimiento, para
su conocimiento y fines pertinentes, remito el Informe de la auditoria que se
adelantd al punto 3 del acuerdo de paz y proceso de reintegracién, en la Agencia
para fa Reincorporacion y Normalnzacuon ARN, vigencia 2017 y 2018, con corte a
30 de junio.

Con base en los resultados de! procesc auditor, las Entidades deben elaborar un
| Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos consignados en el presente
“informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de la Resolucion
Orgénica No. 7350.de! 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas

e informes -SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe a la CGR, correos electronlcos soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose 4 onte@contralorla gov.co.
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional, suscribié con el grupo armado
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo FARC-EP {en
adelante "FARC"), el Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (en adelante “acuerdo”)

En la introduccion del acuerdo se destaca el contenido de cada uno de los puntos que
o componen entre otros:

> Punto 3 “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilaterales y Definitivo y la Dejacion de las
Armas®, "Reincorporacion de las FARC a la vida civil- en lo economico, lo social y lo
politico- de acuerdo con sus intereses” “Garantias de sequridad y lucha contra las
organizaciones criminales que responsables de los homicidios y masacres que atentan
conlra defensores y defensoras de derechos humanos, movimienlos sociales o
movimientos politicos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la
persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los
acuerdes y la construccion de fa paz”

Para desarrollar el punto 3 del acuerdo, en lo relacionado con la reincorporacion
economica y social, el 29 de mayo de 2017, con Decreto Ley 897 de 2017, se modifico
la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas
(en adelante "ACR"), por la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (en
adelante "ARN"), esta nueva estructura tiene como objeto:  ‘“gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias compelentes, la politica, los planes,
programas y proyectos de Reincorporacion y normalizacion de los inlegrantes de las FARC-EP,
conforme alf Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016 a través de la Unidad Técnica para la Reincorporacion de las FARC-EP: y de la polilica de
reintegracion de personas y grupos alzados en armas con el fin de propender por la paz, la sequridad y

la convivencia”, asi mismo se cred la Unidad Técnica para la Reincorporacion de las
FARC, y emitio los lineamientos de funcionamiento de la Unidad en comento.

De manera concomitante, se expidié el Decreto Ley 899 de mayo 29 de 2017, “Por el
cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion economica y social colectiva e
individua!l de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrilo entre el Gobierno

Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016".

En este decreto se fijan los criterios por los cuales se determina la calidad de
beneficiario, el acceso a los beneficios de asignacién unica de normalizacion, renta
basica, seguridad social, programas y proyectos productivos colectivos, proyectos
productivos o de vivienda de caracter individual, el limite a los beneficios, asi como los
planes y programas sociales de acuerdo con los resultados del censo socioeconémico
realizado por la Universidad Nacional de Colombia.
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Por otra parte, mediante Decreto 1274 del 28 de julio de 2017, se prorrogd la duracion
de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion ( en adelante "ZVTN") y unos
Puntos Veredales de Normalizacién en adelante "PTN), y en el Articulo 3°, se sefald
que una vez finalizadas las ZVTN y los PTN el 15 de agosto de 2017, se
transtormarian en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (en adelante
"ETCR’), a efectos de continuar el proceso de reincorporacion de los ex miembros de las
FARC - EP. -
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Doctor
~ ANDRES FELIPE STAPPER
Director General (E)
t Agencia de Reincorporacién y Normalizacion
- Carrera 9 No. 11 -66
Bogota D.C.

Respetado doctor Stapper:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y lo estipulado en la Resolucién Organica 014 del 14 de junio de 2017, la
Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR") realizdo auditoria de
cumplimiento a la Agencia para !a Reincorporacion y Normalizacion {(en adelante
“ARN"), en lo relacionado con el punto 3 del acuerdo, especificamente en el item
reincorporacion econdémica y social y el proceso de reintegracion.

Es responsabilidad de la ARN, el contenido, calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas aplicables a su actividad
institucional en relacidon con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de la normatividad y la gestion fiscal en ia ejecucidon de los recursos de
reincorporacién y reintegracion, conclusion que debe estar soportada en los resultados
obtenidos de la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de audiloria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, establecidos en la Resolucion
atras mencionada proferida por !a CGR, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas por
la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI’*’)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Eslos principios- requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas en la planificacion y ejecucién de la auditoria.

LLa auditoria fue adelantada en la sede de la ARN e incluyd el examen de las evidencias
y documentos que soportan el proceso auditado, asi como {a revision del cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables a la ARN, en lo relacionado con el proceso de

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
? INTOSAI: Internationat Qrganisation of Supreme Audil Institutions,
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reincorporacion y el proceso de reintegracion. El periodo auditado fue la vigencia 2017
y 2018 con corte a 30 de junio.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado de Control de Auditorias -SICA,
establecido para tal efecto y en el archivo de la Contraloria Delegada para la Gestion
Pdblica e Instituciones Financieras.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ARN en e! desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
que la CGR considerd pertinentes.

24. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
2.1.1. Objetivo General:

Realizar Auditoria de cumplimiento a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion ARN con el fin de vigilar la gestién fiscal con sujecion a la normatividad
vigente y aplicable a su misién y funciones institucionales por la vigencia 2017 y primer
semestre 2018, : '

2.1.2. Objetivos Especificos:

1. Evaluar el cumplimiento de las funciones asignadas a la ARN, relacionadas
con gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las
instancias competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de
Reincorporacién y Normalizacion de los integrantes de tas FARC-EP,
contorme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP.

2. Evaluar el cumplimiento de las funciones asignadas a la ARN, relacionadas
con gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las
instancias competentes, la politica, los planes, programas y proyecios de
Reintegracion.

3. Verificar la asignacion de recursos, el cumplimiento de los requisilos y los
proyectos productivos realizados por las ECOMUN?, asi como los recursos
otorgados para los proyeclos realizados de forma individual, y que son parle
del programa de reincorporacion.

4. Evaluar la asignacion de recursos y las labores adelantadas por la ARN, para
la reincorporacion de los menores de edad, que fueron parte del proceso de

paz.

3 ECOMUN: Econemias sociales del Gomin Es una organizacién especial de ececnomia solidaria, conslituida en desarrollo de lo
previsto en el articule 4° del Decreto con fuerza de Ley No. 899 de 2017
7

Carrera 69 No 44 - 35. Codigo Postal 11107t1. PBX 518 70 00
cgr@contraloria.gov.co. www.contraloria.gov.co. Bogota, D.C. Colombia




CONTRALORIA

GENEMAL DE Lax REFPUDLICA

5. Lvaluar la administracion de los espacios territoriales de capacitacion. y
reincorporacion-ETCR, realizado por la ARN

6. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

7. Verificar. la efectividad del plan de mejoramiento en los temas de
cumplimiento objeto de la auditoria

8. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la
etapa de gjecucién de la actuacién fiscal

' 2.2.  CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con los temas objeto de la auditoria, los criterios sujetos a verificacion
fueron:

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 71082 del 26 de mayo de 2015, "por medio del cual se expide el decreto tnico regiamentario del
seclor administrativo de planeacion nacional” Indica en el Titulo 1 "contratacién eslatal” Capitulo 1
‘sistema de compras y contratacién pablica” Seccién 2, “estructura y documentos del proceso de
contratacion” subseccion 1 “planeacion” Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentes previos. “Los
estudios y documenios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y ef contrato. Deben permanecer a disposicion del piblico durante ef desarrolio del Proceso
de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademdas de Ios indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende salisfacer con of Proceso de
Contratacion”

Reincorporacion

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
FPuntc 3 Final del Conflicto, numeral 3.2 Reincorporaciéon de las FARC-EPRP a la vida civil —on lo
econdmico, lo social, y lo politico- de acuerdo con sus inlereses.

“3.2.2.1 Organizacién para la Reincorporacion colectiva, economica y social
3.2.2.5 Reincorporacion para fos menores de edad

3.2.2.6 ldentificacidon de necesidades del proceso de remcorpo;ac.ron ecorndémica y social.
a- Censo Socioecontmico.

b.- Identificacton de programas y proyectos productivos sostenibles.

¢.- Desarrollo y ejecucion de programas y proyectos productivas sostenibles.

Programas y proyectos con ECOMUN

3.2.2.7. Garantias para una reincorporacién econdmica y social sostenible.

o Renla basica
«  Asignacion Unica de Normalizacion.

Decreto 191 de 03 de febrero de 2017. “Por ef cual se regulan aspectos relacionacdos con los bignes
adquiridos por el Fondo de Programas Especiales para la Paz”
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Atticulo 1°. Transferencia de bienes. El Fondo de Programas Especiales para la Paz, una vez lerminado
el funcionamiento de las Zonas Verdales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Punlos Transitorios
de Normalizacién (PTN), podré transferir los bienes que haya adquirido o adquiera para la puesta en
marcha y funcionamiento de las ZVTN y los PTN a las entidades pliblicas cuyo objelo sea ia realizacion
de actividades inherentes a ia reincorporacion o reintegracion de personas y grupos alzacdos en armas.

i Ental medida la entidad que reciba dichos bienes serd la encargada de administrarlos y custodiarios

Decreto Ley 897 de 2017."Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones”
ARTICULO 3°. Programa de Reincorporacién Econdmica y Social de las FARC-EP.

Decreto Ley 899 del 29 de mayo de 2017. "Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporaciGn eccnomica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al
Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016"

Articulo 2. Beneficiarios. Los beneficiarios de los programas de reincorporacion seran los miembros de
las FARC - £P acreditados por la oficina del Alto Comisionado para la Faz, que hayan surlido su (ransilo
a la legalidad, de acuerdo al listado entregado por las FARC-EPR. Este listado sera entregado por la
oficina del Alto Comisionado para la Paz a la Agencia de Normalizacion y Reincorporacion.

Articulo 3. Reincorporacion de menores de edad.

Decreto 2026 de 04 de diciembre de 2017 “Por medio del cual se reglamentan los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), creados, mediante of Decreto 1274 de 2017 y
se diclan ofras disposiciones”

{...}

Articulo 6. Administracion. La administracion (enliéndase por administracion el manienimienio, servicios
publicos. saneamiento basice y otros servicios relacionados con el proceso de reincorporacion social y
econcmica conforme a la revision previa que realice el Gobierno Nacional) de los Espacios Terriloriales
de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR). Estara a cargo del Fondo de Programas Especiales para la
Paz hasta el 31 de marzo de 2018 ¢ una vez finalizada la transferencia de cada unc de los ETCR. Dentro
de este término el Fondo de Programas Especiales para la Paz transferiré los bienes destinados para el
funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) a la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),

La Agencia para la Reincorporacion v la Normalizacion (ARN) asumirg fa administracion de los Espacios
Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR) a partir del 1 de abrif de 2018 o desde que ef
Fondo de Programas Especiales para fa Paz transfiera los bienes deslinados para el completo
funcionamiento de cada uno de los ETCR, conforme a los procedimientos que fifen conjuntamente.

La Agencia para la Reincorporacion y fa Normalizacion (ARN)} fijaré mediante resolucion de caracter
general ios aspectos necesarios para la administracion, coordinacion y los requisilos de gjecucion de las
aclividades que se realicen al interior de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR), de conformidad con lo establecido en este decreto y las demas normas concordanies

Decreto 069 del 17 de enero de 2018. "Por medio del cual se adiciona una funcion y se modifica el
decreto de estructura de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN”

Acuerdo de Participacion de Terceros 1067, del 25 de cnero de 2018, enlre la Agencia para fa
Reincorporacion y Normalizacion (ARN) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUL), del cual hace parte integrante el documento de estudios previos.

“Numeral 2. descrinéion de la necesidad de la ARN: "Con esle convenio, la Agencia para la
Reincorporacion v Normalizacion (ARN) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) buscan de conformidad con los antecedentes planieados, garantizar el funcionamiento Gplimo
de los ETCRs, a fin de dar cumplimiento a los cometidos para los que fueron creados y conlintien siendo
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lugares para el desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacion a la vida civil en lo economico, Io
social y fo productive de los ex miembros de ias FARC EP. El convenio contribuye como fin uitimo al
Desarrollo del proceso de Reincorporacién, con lo que, a su vez, se posibilita el desarrollo apropiado del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la consiruccion de una paz estable y duradera.”

Asi mismo dispone en el numeral 14 que la Supervisién estara a carge de la ARN.

Manual de Contratacion de la ARN CODIGO: BS-M-01 Version 5, vigenle para la fecha de suscripcion
delf convenio, establece:

“3.5 LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

Hace referencia a las causas que conllevan a la Entidad a coniratar el hien o servicio, y las razones que
sustentan la contratacion del bien o servicio.

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el para qué de la
Contralacion. En este andlisis se concretaran los siquientes aspectos: ‘

* La necesidad de la enlidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

* Que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad,

* La forma de salisfacer tal necesidad.”

‘4.10 SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS

{...)La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero. contable, y juridico que

scbre el cumplimienlo del ohjete del conlrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados.

411 FACULTADES Y DEBERES DE L OS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES,
4.12 FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR.

Resolucion 0075 del 20 de enero de 2016. “por fa cual se reglamentan los requisitos v condiciones
para el acceso y otorgamiento de los beneficios econdmicos del proceso de reincorporacion en el marco
de la mesa de conversaciones adelantada por el Gobiernoe Nacional y las FARC-EP, y se diclan olras
disposiciones”’, mediante Resolucién 2244 del 21 de octubre de 2016, fue modificado el articulo 4 y en
5us consideraciones establece:

En la descripcion de la Necesidad de Contratacion de los facilitadores se determino:

“(...) Mediante el Decreto 1274 del 28 de Julio de 2017, se establecieron las zonas veredales iransilorias
de normalizacion (ZVTN), hasta el 15 de agosto de 2017 y a pariir del 16 de agosto de 2017, comenzd la
‘Etapa de Reincorporacion Temprana” cuya implementacion le corresponde a la ARN segun
lineamientos de! Consejo Nacional de Reincorporacion, ante lo cual las ZVTN pasaron a denominarse
Espacios Territorigles de Capacilacion y Reincorporacion (ETCR). El tiempo establecido para la
Reincorporacion Temprana es desde Agoslo hasta diciembre 31 de 2017, a partir de alli, comienza la
Reincorporacion a largo plazo, que inicialmente ef Decreto 899 de 2017 establece por un término de 24
meses, pero con conlinuidad en la mayoria de beneficios, especiaimenle para aquellos que descen
continuar con su formacion. '

El programa de Reincorporacion, tiene en cuenta las necesidades y expeciativas de los beneficiarios en
esta maleria, y enmarca lodos los planes y programas sociales tales como educacion formal (basica y
media fécnica y tecnolégica universitaria) y educacion para el lrabajo y el desarrolio humano, validacion y
homologacion de saberes y conocimieni{os, vivienda en las condiciones de los programas que para el
efeclo tiene el Gobierno Nacional, cultura, recreacion y deporte, profeccion y recuperacion del medio
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ambiente, acompafiamiento psicosocial, reunificacion de nicleos familiares y de familias exlensas %
medidas de proleccion y alencion de hijos e hijas de integrantes de las FARC en el Programa de

Reincorporacion, programa de atencion especial mediante renta basica para lisiados del conflicla con
incapacidad permanente, y adullocs mayores.

Asi las cosas, dentro del enfoque de Reincorporacion, es necesario generar una estralegia integradora
de los beneficics, planes y programas para lo cual es indispensable contar con profesionalos
orientadores de Reincorporacion, que brinden de manera continua lineamientos de Recincorporacion a
estos facilltadores,; para tal efecto, la Agencia ha disefiado el rol de Profesional Orientador del facilitador,
facilitador, orientador y lécnico de apoyo, con el objelivo de poder adelantar el programa de
Reincorporacion, garantizar los beneficios socioecondomicos y geslionar los diferenies lemas de
Reincorporacion en el marce del Programa de Reincorporacion liderado por el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR) e implementado por la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN),
fa cual y teniendo en cuenta fas condiciones de la poblacién en dicho proceso tales como: a. Censo
Socioeconomico; b. Necesidades e intereses; ¢. Ubicacion geografica de la poblacion, d. Composicion
del grupo familiar o grupo de convivencia, e. Enfoques diferenciados, f. Efecucion de proyecios
especiaies (bien sean sociales o0 economicos/productivos), se requiere contar con un equipo conformado
aproximadamente por 200 profesionales Facilitadores (.. .)."

Reintegracion

Ley 418 de 1897, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la juslicia y se diclan olras disposiciones. Articulos 65y 132.

Ley 1582 de 2012, Por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 "por ta cual
se dictan disposiciones para la reincomporacion de miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, que contnbuyan de manera efecliva a la consecucion de la paz nacional y se diclan oiras
disposiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan otras disposiciones.

Ley 1738 de 2014. "Por medio de la ¢ual se prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010"

Decrefo 3360 de 2003. Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, proirogada y modificada por fa
Ley 548 de 1999 y porla Ley 782 de 2002.

Deacreto 395 de 2007. Por medio de! cual se reglamenta la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por
las Leyes b48 de 1899, 782 de 2002 y 1106 de 2006 y se modifica parcialmenle ef Decrelo 128 de 2003

Decreto 1391 de 201"1, Por el cual se reglamentan los beneficics economicos de los programas de
reintegracion de la poblacion desmovilizada. Capitufos I, Il y IV.

Articule 2.- Beneficios Socioecondmicos del Proceso de Reinlegracion.
Arliculc 3. Apoyo Econdmico a la Reinlegracion.

Articulo 4.- Beneficio de insercion Econdmica. El beneficio de insercidn econdmica liene como chjelivo
facilitar a la persona en procesoe de reintegracion, el acceso a una fuente de generacion de ingresos.
Dicho beneficic podrd hacerse efectivo, por una sola vez, previa disponibilidad presupuestal y con el
cumplimiento de fos requisitos previstos por la Alla Consejeria Presidencial para la Reinfegracion Social
v Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas para su olorgamienlo.

l.a persona en proceso de reintegracion, podra optar entre el Estimuio Economico a la Empleabilidad o el
Capital Semilla para la financiacion de un Plan de Negocio, que en todo caso seran excluyentes enlre si.
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Articuio 5.- Estimulo Econdmico a la Empleabilidad

Articulo 6.- Estimulo Econdmico para Planes de Negocio ¢ Capital Semifla. £l estimulo econémico para
planes de negocio o capital semiila consiste en un desembolso que oforga la Alla Consejeria
Presidencial para la Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas, a la
persona en proceso de reintegracion para la financiacion de un plan de negocio que facilile su
reinfegracion econdémica. Para las personas que se desmovilizaron bajo el marce de los acuerdos con
fos grupos armados ‘organizados al margen de la ley con los cuales el Gobierno Nacional haya
adelantado un proceso de paz conforme a lo previsto en el Decreto 3360 de 2003, el capital semilla
correspondera al monlo acordado en la negociacion. Para las personas desmovilizadas individualmenie,
de conformidad con el procedimiento descrito en el Decrelo 128 de 2003, el capital semilla
correspondera a un monto de hasta ocho millones de pesos ($8.000.000).

Paragrafe Primero. - El desembolso de los recursos aprobados se realizard por una sola ver, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Social y
Economica de Personas y Grupos Alzados en Armas para cada’ tipo de plan de negocio individual o
asociativo. '

Pardgrafo Segundo. - En ningtn caso el capital semilla sera desembolsado directamente a fa persona en
proceso’de reintegracion. El monto aprobado serd consignado a los proveedores, operadores, entidad
financiera o a la figura de adminisiracion de recursos que se delernine para cada tipo de plan de
negocio, conforme a carta de insirucciones de desembolso suscrita por la persona en proceso de
reinlegracion. : '

Paragrafo Tercero. - £l desembolso del capilal semifla de los planes negocio gue hayan sido radicados
con el cumplimiento pleno de los requisitos exigides a la fecha de enirada en vigencia del presenie
Decreto, se aplicara de acuerdo con los criterios y reglas vigentes al momento de la radicacion,
CAPITULO I APOYOS ECONOMICOS ESPECIALES

Articulo 8.- Apoyo Economica para Traslado por Nivel de Riesgo Extraordinario.

Decreto 1081 de 20115, por medio del cual se expide ef Docrelo Reglamentarioc Unico del Seclor
Presidencia de la Republica.

Articuio 2.3.2.1.1.1. "Politica de reincorporacion ala vida civil.

Articulo 2.3.2.1.1.3. Reintegrado.

Ariculo 2.3.2.1.2.1. Desmovilizacion.

Articulo 2.3.2.1.2.4. Presentacion de las listas por parie del grupe armado al margen de la ley.

Artleulo 2.3.2.1.2.5. Aceptacion de la Lista.

Articulo 2.3.2.1.2.6. Aéceso al proceso de reintegracion social, politica y econdmica.

Arfticulo 2.3.2.1.4.1. Beneficios en caso de -desmovr'lizacicjn individual v volunlaria. Los Deneficios
previstos en el presente decreto se aplicaran a fos nacionales que, individualmente y por decision

voluntaria, abandonen sus aclividades como miembros de los grupos armados organizados al margen de
la ley, y hayan ademas demosirado, a crilerio del Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse a la
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vida civil. Los menores de edad. eslan excluidos de cualquier forma de colaboracion o cooperacion con
la Fuerza Publica. (Decreto 2767 de 2004, art. 1)

Articulo 2.3.2.1.4.2. Beneficios de Documemnacion.

Arliculo 2.3.2.1.4.3, Beneficio en salud.

Artfeulo 2.3.2.1.4.4. Beneficios de proteccion Y seguridad.

Articulo 2.3.2.1.4.9. Beneficio educativo.

Articufo 2.3.2.1.4.10. Beneficios sociceconémicos.

Articulo 2.3.2.1.4.11. Fijacién de los beneficios socioecondmicos del proceso de reinlegracion.

Articilo 2.3.2.1.4.12. Apoyo econdmico a la reintegracién.

Articulo 2.3.2.1.4.13. Beneficio econdmico.

Articulo 2.3.2.1.4.14. Beneficio de insercién economica. El beneficio de insercion econdimica tiene como
objelivo facifitar a la persona en proceso de reintegracion, el acceso a una fuente de generacion de
ingresos. Dicho beneficio podra hacerse efectivo, por una sola vez, previa disponibilidad presupuestal y
con el cumplimienio de los requisitos previstos por la Agencia Colombiana para Ia Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas para su olorgamienlo. La persona en proceso de reimtegracion,
podra oplar enlre el Estimulo Econdmico a la Empleabilidad o el Capital Semilla para la financiacion de
un Plan de Negocio, que en todo caso serén excluyentos entre si.

. Articulo 2.3.2.1.4.15. Estimulo econdmico a la empleabitidad.

Articulo 2.3.2.1.4.16. Eslimulo econdmico para planes de negocio o capilal semilla. E! estimulo
economico para planes de negocio o capital semilla consisle en un desembolso que olorga la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, a la jrersona en proceso de
reintegracion para la financiacion de un plan de negocio que facilite su reintegracion econdmica.

Articuio 2.3.2,1.4.18. Apoya econdmico para Iraslado por nivel de riesgo exiraordinario.

Articulo 2.3.2.1.4.20. Servicios especiales.

Articulo 2.3.2.1.4.23. Peérdida de beneficios.

Decreto 1069 de 2015 Por medio de la cual se expide el Decrelo tnico Reglamentario del Sector
Justicia y Derecho da marco normativo al proceso de reintegracion

Articulo 2.2.5.1.7.2. Integralidad del programa especial de resocializacion y del proceso de reinlegracion
de posiulados

Articulo 2.2.5.1.7.3. Monitoreo y seguimiento.

Decreto 1753 de 2016 "Por el cual se modifica el Decrelo 1081 de 2015, en lo relacionado con las listas
que acreditan la pertenencia a un grupo armado organizado al margen de la ley, y se diclan ofras
disposiciones” Da marco normalivo al proceso de reintegracion.
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" Resolucion 0163 de 2011 Por la cual se reglamentan requisilos, caracleristicas, condiciones 1%

obligaciones para el acceso y otorgamicmo de los beneficios sociales y economicos de los progiamas
del Proceso de Reintegracion a la sociedad civil,

Resolucion 0205 de 2012 Por la cual se modifica el articulo 20 de la Resolucién 000163 de 2011, de la
Alta Consejeria Presidencial para la Reinlegracion Social y Econdimica de Personas y Grupos Alzados
en Armas, hoy Agencia Colombiana para la Reintegracion. '

Resolucion 0306 de 2012 Por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 38 de la Resolucion 163 de
2011,

Resolucién 0346 de 2012 Por la cual se establecen disposiciones para la implemeniacion de las
eslralegias de servicio social; prevencion temprana de reclutamienio y ulilizacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes y reintegracion comunitaria,

Resolucion 0316 de 2013 Por la cual se emiten directrices de caracler transiiorio para la lerminacién del
beneficio de atencion psicosocial y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 0754 de 2013 Por la cual se reglamentan requisitos, caracleristicas, condiciones y
obligaciones para el acceso y oforgamiento de los beneficios sociales y econémicos del Proceso de
Reintegracion a la sociedad civil dirigida a la poblacion desmovilizada.

Resolucion 0026 de 2013 por la cual se modifica parciatmente el articulo 3° de la Resolucion 0794 de
2012.

Resolucidén 1724 de 2014 Por c¢f cual se reglamentan requisitos, caracleristicas, condiciones y
obligaciones para el acceso y olorgamienlo a los beneficios sociales y econdmicos del Procese de
Reintegracion dirigido a la poblacion desmovilizada y poslulada a Ia ley 975 de 2005, modificada y
adicionada por la Ley 1592 de 2012 y el Decrelo Reglamentario 30111 de 2013.

Articulo 6: Apoyo economico a. la Reintegracién en el periodo de caraclerizacion.
Articulo 22. Desembolso del Apoyo Econdémico a la Reintegracion.

Resoluciéon 1356 de 2076 Por la cual se modifican los articulos 3, 4, 17, 19, 21, 26, 31, 32, 37, 39, 44 y
16 y se deroga el arliculo 38 de la Resolucion 0754 de 2013. Da marco normalivo al proceso de
reintegracion

Encargo Fiduciario — Contrato No. 909 del 20 abril de 2017-1l. En cuanto a los desembolsos en sus
numerales: 1,2, 3,4, 5,(..)12

1) Efectuar a mas tardar el dia diecinucve (12) de cada mes los desembolsos masivos por
concepio del beneficio econdmico apoyo a la reintegracion.

Manual operativo EFP 2017.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados En Armas — ACRR, es
una unidad Administrativa Especial, con personeria juridica, aulonomia administrativa, financiera,
presupucstal y patrimonio propio, adscrita al Departamento Administralivo de fa Presidencia de fa
Republica creada a través del Decrelo 4138 de 2011 de los pagos por los siguicnies conceplos:

1. Beneficio economico

2. Justicia y paz

3. Traslado por Riesgo

4. Acuerdo de paz
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D. GENERALIDADES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

£ EJECUCION DE PAGOS

El ordenador del gasto por parte del Fideicomilente, sera quien firme las ordenes de pago y deberd
registrar su firma en el formalto de registro de firma.

Procedimiento de pagos

La ACR en conjunlo con la fiduciaria establecieron un canal de comunicacion para las fransferencias de
archivo, el cual trabaja n ambas vias tanto para archivos en Excel de las ordenes de desembolso que

son remitidos por la ACR a la fiduciaria, asi como los reportes de desembolsos notificados porla
fidiciaria a la ACR.

Procedimiento de pagos por medio de FIDUCIA — GF-P12 DEL 04/09 2014

Manual de la fase de estabilizacion ruta regular, de la ARN para implementacion de reintfegracion,
dimension ingresos :

Instructivo de acceso al beneficio de insercion economica, expedido por la ARN estimulo economico
para planes de negocios

Guia de aplicacion de sceguimiento a unidades de Negocio, de la ARN
. Clausulas contractuales.

En el analisis de la conltratacion de la muestra seleccionada se tendrd en cuenta en su contenido. Para
elfo se verificara el cumplimiento de las clausuias de los contratos objelo de la muestra, en especial las
relacionadas con el objeto, las obligaciones contracluales, supervision, plazo y forma de pago,

liguidacion, entre or{'os.
2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la vigencia 2017 el presupuesto de la ARN, para reintegracion y reincorporacion, se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 1 Valoros on pesos.
EJECUCION PRESUPUESTAL REINCORPORACION Y REINTEGRACION
VIGENCIA 2017
APROPIAION %
DosS PAGADOS

CONCEFPTO DEFINITIVA COMPROMISOS CBLIGA GADO EJECUCION
GASTOS de Pesonal 32.7G8.583.333 32.332,945.824 32.331.920.324 31.760.838.161 98,67%
GASTOS Generales 7.001.433.368 5.442 357,180 G.237.611.847 0.731,863.034 80,00%
Transforencias 90.0356.646.573 88.418.135.310 BE.634 474,934 78.620.168.411 96,22%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 129.806.963.274 127.193.438.314 ] 125.204 007.105 116.129.869.606 96,10%
Inversion 1.655.637.121 1.655.385.584 1.655.3856.584 1.332.006.577 94 98%
TOTAL PTO REINTEGRACION 131.462.600.395 128.848.823.898 | 126.859,392.689 117.461.876.183 96,50%
PTP REINCORPORACION 51.407.781.114 48,095,234 306 AT 144.321.552 44.503.860.431 93, 71%
TOTALPRESUPUESTO ARN 182.870.381.509 176.944.058.204 | 174,003.714.241 161,965.736.614 95,15%

Fuenle: ARN Elabord: Equipo Auditor
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Ahora bien, del 1 de enero de 2018 a junio 30 de 2018, la ejecucién en los procesos de
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reincorporacion y reintegracion fue la siguiente:

Tabla No. 2

Valores en pesos.

E_JECUCION PRESUPUESTAL REINCORPORACION
VIGENCIA 2018
n,
/ﬂ
DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS OBLIGACIONES | PAGOS
EJECUCHON
Gastos da Personal 32.062.886.259 16.825.850.695 16.234.815.390 15.307.019.116 A9, 37%
Gaslos Generales 7.210.637.270 5.247.825.077 2.515.430.6G8 2.510.613.443 34,86%
Transferencias 889.229.852.675 71.786.031.311 33.144.763.006 32.954.005.086 37,15%
Total Funcienamicnto 129.323.376.204 93,069,707 114 51.895.013.144 60.771.637.G45 40,137
Inversicn 1.324.509.667 1.0G9.615.795 452.970.173 152.970.173 31.20%
TOTAL PTO REINTEGRACION| 130.647.385.901 94,929.322.909 52.347.983.317 51.224.607.813 40,077
PTP REINCORPORACION 47.037.203.491 34.73G6.631.454 20.088.629.978 19.682.438.390 42,7 1%
Total PRESUPUESTO ARN 177.665.089.392 129.665.954.363 72,436.613,295 70.907.096.208 AD, 7T

Fuente: ARN
Elabaré: Equipo Auditor

Se evaluo el cumplimiento de la normatividad y la gestion fiscal de los procesos de:

v" Reincorporacion econdmica y social para los integrantes de las FARC de
acuerdo con lo establecido en el punto 3.2.2 reincorporacion econdmica y social
del Acuerdo.

v" Reintegracion de las personas desmovilizadas de otros Grupos Armados al
Margen de la ley.

Asi como los aspectos de Control Interno para los procesos involucrados, adelantados
por la ARN y definidos en la muestra durante la vigencia 2017 y el primer semestre de
2018.

Enfoque de auditoria:

El enfoque de auditoria fue combinado’ basado en controles y pruebas sustantivas, por
lo que se aplicaron pruebas teniendo en cuenta los criterios y riesgos identificados para
los asuntos a evaluar, que permitieron validar el cumplimiento de lo establecido en el
acuerdo y lo establecido para el proceso de reintegracion de las personas
desmovilizadas de otros grupos al margen de la ley, de acuerdo con la muestra
seleccionada para cada proceso.

* En el plan de trabajo inicial se planted un enfoque de controles, no obstante en el desarrolle de la auditeria fue necesario realizar
pruebas sustantivas per lo que el enfogue fue combinado
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Enfoque de Muestreo:

El tipo de muestreo aplicado fue el no probabilistico, esto es, a criterio del audilor y bajo
un enfoque cualitativo.

Se realizaron visitas en los Grupos territoriales de Meta-Orinoquia, Tolima, Norte de
Santander y Arauca, Saniander, Antioquia- Chocé, Cesar, Magdalena-Guajira, Bajo
Magdalena Medio, Caquetd, Valle del Cauca, asi mismo se realizaron visitas en las
ETCR de Miravalle, Tierra Grata, Pondores, La Reforma, Filipinas, La Fita y un punto
de agrupamiento en Uribe — Meta

En reintegracion se focalizd en uno de los tres indicadores que abarcan la ruta para ia

superacion de wvulnerabilidad de las personas beneficiarias y lograr su retormno
, Sostenible en la legalidad y el ejercicio auténomo de su identidad. Es decir, en los
~ beneficios de insercion econdmica — BIES.

Para el proceso de reincorporacion

i La base de contratos reportados por la ARN para el proceso de reincorporacion en la
vigencia 2017 fue de 169 por $2.988.020.398, que incluye contralos de facilitadores

. para acompanamienio psicosocial a la poblacién de excombatientes FARC, entre los
que se encuentran menores de edad que hacen transilo a la mayoria de edad y 5
convenios por $10.770.284.321.

Ahora bien, para el primer semestre de 2018, se suscribieron 401 contratos que
incluyen: facilitadores, camino diferencial de vida y administracion de ETCR por
$12.326.915.999 y 2 convenios por $16.912.772.600

Es decir, que para el periodo auditado se realizaron por reincorporacion 570 contratos
entre {acilitadores, camino diferencial de vida y administraciéon de la ETCR, por $
15.314.936.397 y 7 convenios por $ 27.683.056.921, de este universo inicialmente
establecido, se seleccionaron los Grupos Territoriales en los que se concentra la
mayoria de la poblacion beneficiaria en cada una de las dimensiones del programa de
reincorporaciéon, es decir, en donde se encuentra el mayor numero de facilitadores. y
aquellos cn los que estan ubicados los proyectos productivos, como se observa en la
grafica.
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Los coniratos suscritos durante la vigencia 2018 en los grupos lerriloriales
¢ seleccionados se detallan a continuacion:
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Dl_Jrante la vigencia 2017 se suscribieron 5 convenios por $10.770.284.321,y dos en el
primer semestre de 2018 por $16.912.772.600 los cuales fucron ejeculados en lodos
los grupos territoriales como se detalla a continuacion:

Gréalica 3
Cifras en millongs

CONVENIOS REINCORPORACION

n 2017 =2018 =

Fuenic: ARN Elaboré: Gquipo Auditor

Para el proceso de reintegracion.
|

La base de contratos reportados por la ARN para el proceso de reinlegracion en ia
vigencia 2017 fue de 612 por $19.756.752.400 que incluye contratos de reinlegradores
para acompanamiento psicosocial, formacidn para el trabajo y acompafamienlo para la

' presentacion del plan de negocios a la poblacion en proceso de reintegracion (PPR), y
3 convenios por $1.642.714 283,

En el primer semestre de 2018, se suscribieron 397, por $16.458.036.197 conlralos
"que incluye contratos de reintegradores para acompafamiento psicosocial, formacion
j para el trabajo y acompanamiento para ta presemtacion del plan de negocios a la
| pobiacidén en proceso de reintegracion -PPR y § convenios por $5.302.554.145
1
'Es decir, que para el periodo auditado se realizaron por reintegracion 1.009 coniratos

por $36.214.788.537 y 8 convenios por $6.945.268.428, de esle universo inicialmente
| establecido, se seleccionaron los grupos terriforiales en los que sc concentra la

mayoria de la poblacion beneficiaria de cada una de las dimensiones del programa de

reincorporacion, es decir, en donde se¢ encuentra el mayor nimero de reintegradores y
aquellos en los que estan ubicados los BIES, como se observa en ia grafica:
| 19

! Carrcra 69 No 44 - 35, Codigo Postal 111071, PBX 518 70 00
car@contraloria aov.co. www.contraloria.qgov.co. Bogotd, D.C. Colombia




CONTRALORIA

GERERAL DE LA AEPUBLIGA

Grafica 4.
Cilras en millones

CONTRATQOS 2017
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ll Fuente: ARN Elaboré: Equipo Audilor

Los contratos suscritos durante la vigencia 2018 en los grupos lerritoriales
seleccionados se detallan a continuacion:

Gréfica 5
Cifras en millonas

CONTRATOS 2018
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; Fuente: ARN Elaboré: Equipo Auditor
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Dgrante la vigencia 2017 se suscribieron 3 convenios por $1.642.714.283, y 5encl
primer semestre de 2018 por $5.302.554.145 los cuales fueron ejecutados en todos los
grupos territoriales como se detalla a continuacién:

Gralica 6.
Citras en millones

CONVENIOS REINTEGRACION

-
-

[2017; $1.643; 20%)

/

d -
r }

- Y ' -
‘ 2018; $5.303; 76%*

l = 2317 = 2018 n

Fuente: ARN Elaboré: Equipo Auditor

.-

"Con base en la seleccién antes mencionada, se establecid un universo de 302
contratos, y 8 convenios, teniendo en cuenta los grupos territoriales que tienen ol
mayor numero de beneficiarios de BIES y en los que se concentra el porcentaje mas
alto de contratacién de reintegradores para acompafar a los beneliciarios en el
I'cumplimiento de la ruta de reintegracion, por $17.915.698.794 por lo que, at aplicar ¢l
formato de muestreo establecido en la guia, arrojd una muestra de 46 contratos y 8
‘convenios por $8.816.335.161, 1o que representa el 49.2% en valor.

Ahora bien, la base de planes de negocio reportada por fa ARN para el proceso de
reintegracion en la vigencia 2017 fue de 2.648 por valor de $12.305.170.633, de los
'[cuales se revisaron 131 por valor de $735.855.535, lo que represenia el 6% en valory
para el primer semestre de 2018, 1o0s planes de negocios ascienden a 867 por valor de
'$3.972.417.875, de los que se revisaron 86 por valor de $ 402.535.600, lo que
representa el 10% del valor del universo de revision, asi:

21
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Grafica No, 7
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Fuenie: ARN- Elabord: Equipo Auditor

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

zn desarrollo del Proceso auditor no se presentaron limitaciones que afectaran cl
~alcance de ia auditoria.

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusion concepto: “con reserva”

| Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que, salvo en lo
referente a las deficiencias encontradas en la distribucion de los facilitadores, ia
administracién de los ETCR y el acompanamiento en la formulacion de los BIES,
relacionados con los criterios identificados en el manual de conlratacion de la ARN y lo
contenido en el instructivo de Beneficios de Insercion Econdmica, la labor de la ARN,
resulta conforme en todos los aspectos significativos.
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Conclusion Control Fiscal interno: Con deficiencias

La calificacion de Control Interno para la etapa de Planeacion fue adecuado y para la
etapa de ejecucion fue de 1.7, con deficiencias, teniendo en cuenta que los controles
establecidos para los riesgos identificados son parcialmente adecuados, ya que se
encontraron debilidades en la distribucion de los facilitadores, la administracion de los
ETCR y el acompanamiento en la formulacion de los BIES.

2.6. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, se constituyeron 3 hallazgos administrativos.

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la CGR como resultado del proceso auditor y
que hacen parte de este informe. Tanto e! Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicidn de Cuenlas e
Informes (SIRECI), dentro de los {15) dias habiles siguienles al recibo de este informe.

Para efectos de la habilitacion en el sistema de rendicion electronica de cuentas e
informes- SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la
Entidad, a los correos  electronicos  soporte sireci@contraloria.gov.co vy
jose.aponte@contraloria.gov.co.

La Contraloria General de la Republica evaluard la efectividad de las acciones

“emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hatlazgos deteclados en
. esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn Organica que reglamenta el

| progeso y la guia de auditoria aplicable.

LA}

\ N

ALENCIA CAMPO
ContralorQelegado para la Gestidén Publica e
Instituciones Financieras

Revisd: Maria Cristina Quintere QuikE

Asasord: Diana Marsella Lozanc

Supervisor: Elida Josefa Serrate Reyes - Superwsora d “-'{
Lider Equipo: Jenny dei Pitar Prieto Fuquene

Elabord: Equipo auditor i

Dianne Alexandra Zarate/ José Alberto CantilioMartha Revelo/Doris Perilla
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1.  RESULTADOS GENERALES DE LA AUDITORIA

Reincorporacion:

El Proceso de reincorporacion® consiste en: “Ef proceso de reincorporacion a la vida civil sera un

. proceso de cardcter infegral y sostenible, excepcional y transilorio que considerara los intereses de la

comunidad FARC, en procese de reincorporacion, de sus integrantes ¥ sus familias, orientaco al
fortalecimiento del tejido social en los territorios, fa convivencia y la reconciliacion, entre quienes [os
habitan; asimismo al despliegue y desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local. La
reincorporacion de fas FARC se fundamenta en el reconccimienio de la libertad individual v el libre
ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son integrantes de fas FARC —~ EP en
proceso de reincorporacion. Ef proceso de reincorporacion tendrs en todos sus componentes un enfoque
diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres”. :

La ARN inici6 el proceso de reincorporacion de los integrantes FARC una vez las ZVTN
y los PTN se transformaron en ETCR, es decir, a partir del 16 de agosto de 2017,
aunque es necesario precisar que a partir de diciembre de 2016, inicid actividades de
reincorporacion temprana. | '

Para la vigencia 2017, La ARN establecid un Plan de Accién de Reincorporacion para
cumplir con el objeto de “Gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma arliculada con ias
instancias competentes, la politica, los planes, programas y proyectos de reincorporacion y
normalizacion de los integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 a través de la Unidad Técnica para la
Reincorporacion de las FARC-EP; y de la politica de reintegracién de personas y grupos alzados on
armas con el fin de propender por {a paz, la seguridad y la convivencia”

El plan de accion cuenta con 11 estrategias y 25 acciones con sus respeclivos
indicadores, que abarcan los siguientes aspectos:

< Gestion financiera, incentivos econdmicos a integrantes de FARC

» Gestion normativa, legal y de seguridad en el marco del programa de
Reincorporacidn

e Diseno de la Politica Nacional de Reincorporacion

» Reincorporacién Temprana de integrantes de FARC

» Sostenibilidad econdémica FARC

¢ Fortalecimiento y ajuste institucional de fa ARN

« Gestion Consejo Nacional de Reincorporacion - CNR

1% Definicion Acuerdo Finat para la Terminacidn del Conflicto y fa Construccién de una Paz Estable y Duradera
24 ‘
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Gestién Consejos Territoriales de Reincorporacion — CTR
Administracion ETCR por ARN

Cooperacién y alianzas para la reincorporacion

Enfoque diferencial étnico y de género

Como resultado de los aspectos mencionados en el parrafo anterior y las acciones se
identificd que los indicadores de sostenibilidad econdmica- (acompanamiento a
formulacién de proyectos) y administracién de ETCR por ARN, tuvieron una ejecucidn
del 0%, los demas indicadores presentan cumplimiento del 100%. .

Respecto a los indicadores que presentan ejecucion de 0%, se establecid que no hubo
avance en el indicador, como quiera que el unico proyecto productivo aprobado en
2017 por el Consejo Nacional de Reincorporacion (en adelante “CNR™), presentado por
la cooperativa MMAVECOOP® del ETCR de Miravalle y que beneficia a 74 personas,
no se realizd en esa vigencia, porque no se cumplieron los requisitos exigidos por la
Fiduciaria a los integrantes FARC como son: la apertura de la cuenta bancaria {(que
presentd dificultad toda vez, que algunos bancos se rehusaron a abrir la cuenta de
dicha cooperativa) y que los excombatientes FARC-EP, no efectuaron las actas de
concertacion y no aceptaron las actas del proyecto

Del indicador de Administracion de fos ETCR, durante la vigencia 2017 no se hizo el
traslado de los bienes por el Fondo de Programas Especiales para la Paz (en adelante
‘FONDO PAZ"), el cual se formalizo en julio de 2018,

Para verificar el cumplimiento de los indicadores que alcanzaron el 100%, en la
auditoria realizada se verificd el pago de los incentivos econémicos a los integrantes
~ARC, toda vez que la ARN realizd el pago de asignacién Unica de normalizacion y la
primera renta bdsica, una vez verificados los requisitos tales como acreditacién por .
parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el ¢ruce respectivo con

entidades como la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de Salud, el
INPEC’, entre otros.

Se observo igualmente que las acciones de reincorporacion temprana, se adelantaron
conforme a lo previsto, pues se realizaron jornadas en conjunto con la Registraduria
Nacional del Estado Civil para cedulacién, asi como afiliaciéon al sistema de Salud
subsidiado y al sistema de pensiones, '

En la vigencia 2018, el Plan de Accion cuenta con 10 estrategias, con sus respectivas
acciones e indicadores, en este plan se elimind la accion de .Gestién del Consejo
Territorial de Reincorporacion, por cuanto en 2017 se instalaron 25 Consejos

6 . N . .
Cooperativa Multiactiva de Colormbia Maauel Marulanda Vétez
7 . . .- N
Institulo Penitenciario y Carcelario
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Territoriales de Reincorporacion (en adelante "CTR", y con corte a 30 de junio de

2018, los indicadores relacionados con las 10 estrategias propuestas alcanzaron un

100% de ejecucion de a las metas trimestrales planteadas, esto fue corroborado por la

CGR, toda vez que en las acciones relacionadas con el disefo de fa politica de

reincorporacion se expidié el CONPES 3931 de junio 22 de 2018, Politica Nacional
; Para La Reincorporacion Social y Econdmica De Exintegranies de las FARC-EP.

1
J

j. Se aprobaron los proyectos productivos de granja integral- ETCR Miravalle- Caquela y
. Ganaderia doble proposito- ETCR La Fila Icononzo Tolima, de los que sC
desembolsaron $680.000.000.

i

! Ilgualmente se verifico la suscripcion del convenio con el Programa de Naciones Unidas

é— PNUD, para la administracion, mantenimiento y funcionamiento de los ETCR, y ef
arrendamiento de los predios donde esios se encuentran ubicados, convenio que fue
suscrito atendiendo ios requisitos para ello.

La ruta para el proceso de reincorporacion es la siguiente:

Gralicd No. 8
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Fuente: ARN- Elabord: Equipo Auditor.

Reintegracion:

El proceso de Reintegracion de acuerdo con lo senalado por la ARN® es: "La Reintegracion
es una oferta de seis afios y medio que el Estado colombiano, a través de la gestion que realiza la ARN,
les ofrece a las personas desmovilizadas de Jos Grupos Armados QOrganizados af Margen de la Ley
{GAOML), que no han cometido delitos de lesa humanidad, y que quicren reintegrarse a la vida social y
economica.

8 Fuente: www.rcintegracion.gov.co
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Los deslinatarios de los Beneficios del Proceso de Reintegracidon que coordina e
implementa la ARN, son las personas desmovilizadas® o desvinculadas de un arupo
armado organizado al margen de fa ley (en adelante “GAOML"), cuando cumpla su
mayoria de edad y se le hayan restituido sus derechos por el instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (en adelante “ICBF"), siempre que su situacion juridica se lo permita
y que cuenten con la certificacion CODA'™

lLa ruta de reintegracion tiene los siguientes pasos:

Gréfico No. 9
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Fueme: ARN- Elabord: Equipo Auditor

En el examen de la contratacion del proceso de reintegracion, se establecid el
cumplimiento de los requisitos en cada una de las etapas pre-contractual y contractual,
de conformidad con lo sefalado en el Manual de Contratacion de la ARN.

En la ruta de reintegracién y la verificacion de cada una de sus dimensiones, se
evidencio que la totalidad de los participantes acceden al modelo de educacion para
adultos, llegando como minimo a culminar estudios de basica primaria. Todos reciben
atencion psicosocial y acompanamiento para ingresar al sistema general de seguridad
social, encontrandose afitiados en su gran mayoria al régimen subsidiado y los
restantes al regimen contributivo.

Aquella persona que por decisién individual abandone volumariamente sus actividades cano miembre de organizaciones
armadas al margen de la ley {grupos guerrilleros y grupos de aulodefensa) y se entregue a las auloridades de la Republica

10 Comité Operalivo para la Dejacién de las Armas
o7
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Se evidencio que los controles aplicados por la ARN a la informacion reportada por los
facilitadores y los reintegradores para la validacion de los beneficios econdomicos de la
ruta de reintegracion son efectivos, ya que adicional a fos controles del SIR', se tienen
controles establecidos a través del sistema ARPA'? para validar las asistencias de las
Personas en Proceso de Reintegracion ( en adelante “PPR") a las aclividades de

acompanamiento Psicosocial y a través de planilla, asi mismo se realizan planes de
trabajo con cada uno de los PPR y se trabaja en las diferentes dimensiones.

‘Asi mismo, para el proceso de reintegracion se hizo énfasis en los beneficios de
estimulo econdmico para planes de negocio o capital semilla, loda vez que es donde se
presenta la mayor destinacion de recursos. Y se eslablecio que existen debilidades en
la formulacion de 1os proyectos ya que hay poca sostenibilidad en algunos.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar las funciones asignadas a la ARN, relacionadas con gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la politica, los
planes, programas y proyectes de Reincorporacion y Normalizacion de los integrantes
de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP.

£l 20 de diciembre de 2017, se expidid la Directiva presidencial No. 3 mediante la cual
se entregaron directrices para la conformacion de un comité de arliculacion para
coordinar los esfuerzos misionales, presupuestales y operalivos de las entidades
publicas del orden nacional para el cumplimiento de los compromisos asumidos on
materia del proceso de reincorporacion por parte del Gobierne Nacional con la
suscripcion det Acuerda Final para la Terminacion del Confiicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, y en especial, aquellos planes y programas definidos en el
Decreto Ley 899 de 2017.

El 22 de junio de 2018 se emitid el CONPES 3931, mediante el cual se establecid la
Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica de exintegrantes de las
FARC, alli se identificaron las debilidades del proceso de reincorporacién y se
establecio el plan de accidn en cuatro ejes estralégicos, a través de los cuales se
registran y articulan acciones prioritarias, que seran objeto de desplicgue y seguimiento
mediante el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) con un horizonte de tiempo hasta

i Sisterna de Informacion para la Reintegracion

12 Aplicacion desarrollada por la ACR en .net, para proveer a los profesionales reintegradores de una sotucion mdvil que les
permite acceder a ciertas funcionalidades de atencion a las personas en proceso, sin necesidad de estar coneclade$ en tinea con
el SIR.
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2026, en concordancia con lo sefnalado en el plan marco de implementacion del
acuerdo paz (P.M.1).

3.2.1. Tema: Reincorporacién temprana

i.a Reincorporacién Temprana es. un grupo de acciones e iniciativas construidas por el Consejo
Nacional de Reincorporacién {CNR), conforme a lo previsto en el Decreto 1274 de 2017, a partir del 16
de agoslo de 2017 - fecha de finalizacidén de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN)
y Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) y hasta el 31 de diciembre de 2017, se irabajo en las
aclividades lempranas para facilitar Ia adaptabilidad de los integrantes de las FARC — EP a la vida civil,
en los siguientes ambitos: i) Bienestar integral: Salud — Apoyo psicosocial y Pensiones, i) Formacion
Académica, iii) Formacion para el Trabajo / Producliva, iv} Iniciativas arlisticas, culturales, deportivas, v)
Acciones Comunitarias'™”.

Para la estrategia Reincorporacién temprana de integrantes de FARC: se realizaron las
siguientes acciones:

e Afiliados a pensiones 9.361 personas.

s Formacion académica 2.533 integranies FARC.

s Se enlregaron 3.976 cupos para formacion complementaria (curso corto). 70 cupos
para operarios y auxiliares, y 265 personas en validacion de saberes (certificados
por SENA), para un total de 4.311 cupos.

= Formacion para el trabajo de los integrantes FARC, se cuenta.con 3.426 cupos de
formacion en los ETCR.

5 iniciativas comunitarias en perspectiva de arte y cultura en los ETCR, y en 13
ETCR, se implementaron iniciativas comunitarias en tematicas como: reconciliacion,
convivencia pacifica, fortalecimiento de entornos protectores de Ninos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes -NNAJ, participacién comunitaria y ejercicio de ciudadania.

l.a auditoria encontré que las actividades de reincorporacién temprana arrojaron
resultados favorables en las actividades arriba descritas y que corresponden a lo
aprobado por el CNR en sesion 35 realizada en la Gobernacidon de Antioquia el 10 de
julio de 2017, para facilitar la adaptacion de los integrantes de las FARC a la vida civil.

Se revisaron documentos de las asistencias a las capacitaciones y se entrevistaron a
los integrantes FARC.

Se verificd por parte de la auditoria en los ETCR visitados que los integrantes FARC
recibieron capacitaciones en diferentes temas en alianza con el Sena y otras
instituciones publicas y privadas.

En entrevista con los integrantes FARC, se corrobord que se han realizado actividades
con la comunidad cercana a los ETCR y diferentes campanas de salud entre otras.

* Fuente: Glosario Agencla para la Reincarporacion y Normalizacion
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3.2.2. Tema: Contratacion

Frente a los 7 convenios realizados en el tema de reincorporacion, y los 46 contratos
de los facilitadores, se establecid el cumplimiento de los requisitos conforme a lo
sehalado en el Manua! de Contratacion de la ARN, para cada una de las etapas del
proceso de contratacion (pre-contractual y contractual), asi como su integraciéon con el
presupuesto, la coherencia det gasto con las necesidades establecidas por las areas y
la ordenacion del gasto se hizo por el competente, de conformidad con lo sefalado en
el Manual de Contratacién de Ja ARN.

Frente a los pagos se verificd la competencia para la autorizacién de estos y ¢l
desembolso de recursos se realizd mediante consignacion bancaria a la cuenta
certificada por el contratista.

Se cuenta con los informes de supervision en el formato establecido por la ARN para
tal fin, y en ios mismos se detalla el cumplimiento de cada una de las obligaciones
especificas adquiridas por los contratistas y el respeclivo porcentaje de avance.

No obstante en visitas realizadas por la CGR, se encontré que a la fecha de la
auditoria, no habia sido aprobada una ruta de reincorporacion, que incluyera Ia
atencion personalizada a los miembros del colectivo FARC EP y que ya las acciones de
reincorporacion temprana habian finalizado en los ETCR, por lo que los faciliiadores
de algunos de los espacios visitados se encontraban realizando actividades similares a
otros que estan en la misma ETCR, igualmente en las entrevistas realizadas a los
integrantes FARC, se indicé a la comision auditora la desproporcionalidad en la
asignacién de los facilitadores.

Por lo anterior se establecio el siguiente:

Hallazgo No. 1 Facilitadores

I Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, "por medio del cual se expide el decreto Unico
regiamentario del sector administrativo de planeacién nacional® /ndica en of Titulo 1 "confratacién estatal”
Capilulc 1 "sistema de compras y contratacion publica” Seccion 2, “estructura y documentos del proceso
de contratacion” subseccion 1 “planeacion” Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos provios. "Los
estudios y documentos previos son el soporle para elaborar el proyecio de pliegos, los plicgus de
condiciones, y el contralo. Deben permanegcer a disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener ios siguienies elemenios, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripoion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion”

.El Manual de Contralacion de la ARN CODIGO: BS-M-01 Versién 5, vigente hasta
septiembre de 2018 estipula:
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“35 LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

Hace referencia a las causas que conllevan a la Entidad a contratar el bien ¢ servicio, v las razones que
sustentan la contratacion del bien o servicio.

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el para gué de fa
Conlfratacion. £n este analisis se concretaran los sigufentes aspectos: ‘

e [anecesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
o Clue la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad,
¢ laforma de satisfacer tal necesidad.”. '

La Resolucion 0075 def 20 de enero de 2016 “por fa cual se reglamentan {os requisitos y condiciones
para el acceso y otorgamiento de os beneficios econdmicos del proceso de reincorporacién en el marco
de la mesa de conversaciones adelantada por el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y se dictan otras
disposiciones”, mediante Resolucion 2244 del 21 de octubre de 2016, fue modificado el articuio 4 y en
sus consideraciones establece:

(.. }JQue en virtud de o anferior, la Agencia Colombiana para ia Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas adopto las medidas necesarias para garantizar el acceso y otorgamiento de los
beneficios econdmicos del proceso de reincorporacion, en el marco de la mesa de conversaciones
adelantada por el Gobierno Nacional y las FARC-EP, a lravés de la expedicion de ja Resolucion 75 de
2016 "Por la cual se reglamentan los requisitos y condiciones para el acceso y otorgamienio de los
beneficios econdmicos del proceso de reincorporacion en el marco de la mesa de conversaciones
adelantada por el Gohierno Nacional y las FARC-EP, y se dictan otras disposiciones”.

En la descripcion de la Necesidad de Contralacion de los facilitadores se determind:

(...} Mediante el Decreto 1274 del 28 de Julic de 2017, se estableciercn las zonas veredales transitorias
de normalizacion (ZVTN), hasta el 15 de agosto de 2017 y a partir del 16 de agosto de 2017, comenzo la
‘Etapa de Reincorporacion Temprana” cuya implemeniacion le corresponde a la ARN segin
lineamientos del Consejo Nacional de Reincorporacion, ante lo cual las ZVTN pasaron a denominarse
Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR). £l tiempo establecido para ia
Reincorporacion Temprana es desde Agosto hasta diciembre 31 de 2017, a partir de alli, comienza ia
Reincorporacion a largo plazo, que inicialmente el Decreto 899 de 2017 establece por un término de 24
meses, pero con continuidad en la mayoria de beneficios, especialmente para aquellos que deseen
continuar con su formacion. '

El programa de Reincorporacion, tiene en cuenta las necesidades y expectativas de los beneficiarios en
esta materia, y enmarca todos los planes y programas sociales tales como educacion formal (basica y
media técnica y tecnologica universitaria) y educacion para ef trabajo y ef desarrollc humano, validacion v
homologacion de saberes y conocimigntos, vivienda en las condicicnes de los programas que para el
efeclo liene el Gobierno Nacional, cultura, recreacion y deporte, proteccion y recuperacion del medio
ambiente, acompafiamiento psicosocial, reunificacion de nicleos familiares y de familias extensas ¥
medidas de proteccion y atencion de hijos e hijas de integranles de {as FARC en el Programa de
Reincorporacion, programa de atencion especial mediante renta basica para lisiados del conflicto con
incapacidad permanente, y adultos mayores.

Asi las cosas, dentro del enfoque de Reincorporacion, es necesario generar una estrategia integradora
de los beneficios, planes y programas para lo cual es indispensable contar con profesionales
orientadores de Reincorporacidon, que brinden de manera continua lineamientos de Reinccrporacion a
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estos facilitadores; para tal efeclo, la Agencia ha diseiado ef rol de Profesional Crientador del facilitador,
facilitaclor, orientador y técnico de apoyo, con el objelivo de poder adelaniar ol programa de
Reincotporacion, garantizar los beneficios socioecondmicos ¥ gestionar los diferenles lemas de
Reincorporacion en el marco del Programa de Reincorporacion liderado por el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR) e implementado por la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN),
fa cual y teniendo en cuenta las condiciones de la poblacion en dicho proceso tales como: a. Censo
Socioeconomico; b. Necesidades e intereses; ¢.. Ubicacion geogréfica de la poblacion, d. Composicion
del grupo familiar o grupo de convivencia, e. Enfoques diferenciades, f Ejecucion de proyeclos
especiales (bien sean sociales o economicos/productivos), se requiere conlar con un equipo conformado
aproximadamente por 200 profesionales Facilifadores {(..)" ‘

En la actualidad se encuentran vigentes 24 ETCR, con una pablacion de 3.586
Integrantes FARC, y un grupo de 76 facilitadores distribuidos asi

- FPERSONMAS £EN
> e -
ST o PA ETCR FACILITADDR ETCR
AN ALTO MAGISALIEN A R _ -
MEID IO (BT Carrizal 2 (235
AN ALTO MAGD ALIE N A N
£ b ot B ¥ = 100
MIZID I (&) i_a Plancha 2 (o]
AR AN IOQI:J‘F/\MC!—IOCD Sanmia Liucia . = 145
(ST
AIRN CACQUIZTTA (G Mirsvvnlle 2 [Ty
ARN CAQUIETA (GT) Agua Bonita a3 2000
ARN CALCA (1P Los Monos A 10300
ARN CALICSA (1P El IEstrochoe 1 [l
ARN CALICA (1P Lo [Elvdrn; 2 822
ARN CESAR (GT) Yiarragrata S 150G
AN M/\GD/:[_‘E::'_J;\I/\ GLAIR A Pondoras o 184
ARN MIZ i'/f\Y(_)I:iINDQUI/’\ La Guajira ” won
(&=T)
NIRN MI:"IAY_(-DI:HNOOUIA 1Plmyn Ftica a 116G
(S
AN BT /\((\;_f?)F-l INIOCQLIEA La iRaforma - ” 517
F Y MIE‘I’A{ZJ?}IR INOOUNA Charras a 108
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ISERN
AR NAFRING (PA)Y oy Varianie 3 137
ARN NOMRTIZ D12 — o E
- =il AT 3 31
SANTANIDIER Y ARAUCA (GT) fhprnas
AN NOERTIE 120 . f
- arn =1 radio 2 [2 e
BANTANIZER ¥ ARAUCA (G Cafia el Indic
AN PUTURMAYO (5PA) e Carmelila o 1443
ARN TOLIMA (GT) =l Ozo0 2 Tz
AN TOLIMA (G -a Fila -1 17O
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ARMN LIRADA (G Liarno Grande 3 123
‘/\I?N MAILILIE DIEL GALICA (G Monicrredondo 2 act

nfermacion con corte a septiembre de 2018- Fuente ARN

De estos ETCR, la comision de la Contraloria visitd los siguientes:
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PERSONAS EN PERSONAS POR
GT o PA . ETCR iy FACILITADOiRv ETCR (o FAGILITADOR
ARN CAQUETA (GT) Miravalle 3 84 28
ARN CESAR (GT) Tierragrala 5 . 156 31
ARN MAGDALENA GUAIIRA Bondores 5 1os N
(GT)
ARN META Y ORINOGQUIA L Reforma A o17 o
(GT) .
AN NORTE DE Filipinas 3 231
SANTANDER Y ARAUCA (GT) 77
ARN TOLIMA (GT) LaFila 4 170 1

Informacion con corle a septiembre de 2018- Fuente ARN

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la ARN no dispone de criterios c¢laros y
unificados, para ta asignacion y distribucién de los facilitadores en los diferentes
espacios territoriales, acorde con la poblacidn a intervenir; como quiera que se
observan facilitadores con 28 personas a cargo y otros con 77.

Lo anlerior se presenta por falta de una estrategia integradora de los planes vy
programas de reincorporacion de conformidad con las necesidades, ubicacion
geografica e intereses de la poblacion y genera ingficiencia en la optimizacion del uso
de los recursos, dado que la actual distribucién no es acorde con el estado y dinamica
de los espacios territoriales ETCR.

Respuesta de la entidad.

“Frenle a fa apreciacion que sefiala; ".a ARN no dispone de criterics claros y unificados, para la
asignacion y distribucion de los facilitadores en los diferentes espacios territorfales, acorde con la
poblacion a intervenir; como quiera que hay facilifadores con 28 personas y olros con 77."

Es importante partir de la siguiente precision (...} La reincorporacion de las FARC-EFP se
fundamenta en el reconocimiento de la liberfad individual vy del libre ejercicic de los derechos
individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes de las FARC-EFP en proceso de
reincarporacion {...}" (Acuerdo Final 3.2} por lo cual los exintegrantes de las FARC-EFP pueden
recibir los beneficios y oferta asociadas a la reincorporacion en cualquier ‘parte del pais donde
decidan residir, respetando asi, la libertad de locomocién sefialada en la Sentencia No. 1-518/92,
como derecho fundamental. Asi mismo, esta poblacién se encuentra en una etapa de
reincorporacion temprana y en proceso de estabilizacion lo cual se evidencia en la alta movilidad
de la misma. No obslante, cuentan con el acompafiamiento de fos profesionales facilitadores de
la ARN y la oferta publica disponible en cualquiera de los municipios y veredas del pais donde
han ido ilegando luego def fenomeno de la dispersion de fos ETCR.

Partiendo de esta claridad, la proyeccion de la contratacion de Facilifadores de ETCR/Fspacios
Rurales para la vigencia 2018 se realiz0 considerando los siguientes criterios:
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* Teniendo en cuenta el escenario poiitico que sc presentaba en fa lransicion de las ZVIN a los
ETCR, a partir de la Llegada de nuestros facilitadores se iniciG un proceso de generacion de
confianza con los integrantes FARC-EP ¥ durante la vigencia 2017 no se podia llevar un registro
sobre el numerc exaclo e individualizado de los excombatientes que se enconlraban en tréansilo a
la legalidad en los ETCR. Existia prevencion del colectivo sobre la instilucionalidad que debia
liderar el proceso de reincorporacion. (Evidencia: comunicado de las FARC) ‘

» La informacion base sobre el ntuimero de excombatientes cn los ETCR se tomd a parlir dol
registro que reportaban los facilitadores, el cual a 26 de octubre del 2017 contaba con una
cifra aproximada de 4.669 excombaltientes en los ETCR (Evidencia: Registro de SARA” corte
26 de octubre 2017)

° Adicionalmente, se considerd la variacion que presenfaba fa allo movilidad de  los
excombalientes, generando disminucion o aumento en los diferentes ETCR.

s De igual mahera, se considerd la dinamica de preseiitacion de excombatientes en Grupos
Territoriales de la ARN solicitando su alencion individual, asi como el fraslade voluntario de
excombatientes de ETCR hacia _otras_ zonas en donde deocidieran  adelaniar sU
reincorporacion de manera colecliva,

* Para ese momeinlo, se calculd tener una distribucicon de un profesional facilitador por una cifra
entre 40-50 excombalientes, teniendo en cuenta la experiencia previa de la ARN, huscando
poder brindar una atencibn colecliva y grupal, pero tambicn personalizada, para lograr
efectividad en. la atencibn de diferentes necesidades ¢ intereses de las Personas en
Reincorporacion. De conformidad con el esludio previo las aclividades principaies  del
Facilitador se circunscribian a la alencion, acompafiamiento v geslidn, promoviendo la
prestacion y accese a los beneficios establecidos en el Decrefo 899 def 2017

De acuerdo con el nimero de ios exinlegranies FARC-EP que se enconitraban en los ETCR con
icorte a octubre 2017 y las demas consideraciones sefialadas anteriormente, se realizd la proyeccion
de contratacion de los profesionales lo que posibilito que en enero de 2018 se contralaran 136
'Facffitadores para ETCR/Espacios rurales®. Sin embargo, con of fin de salvaguardar ¢l principio de
planeacion, eficiencia y economia conlraciual la mayoria de los coniratos fucron proyectados con an
torizonte de tiempo de 6 meses con el proposito de generar on ol mes de JUNio un nuevo andlisis
sobre el panorama de permanencia de los IF en los ETCR. De esta forma. entre julio y oclubre de
R018 se vincularon 56 Facilitadores ETCR/Espacios rurales fenicndo a la fecha 97 coniratos
igentes de Facifitadores de ETCR/Espacics Rurales.

s importante precisar que actualmente estos profesionales atienden la poblacion ubicada en los ETCR
v la poblacion ubicada en las 27 zonas rurales donde estamos brindando acompaiamicnto.

lt\sf mismo, es importante considerar algunos proyeclos particulares que se dan en cada uno de los
erritorios que Incide en la disminucion o aumento de la poblacién asignada a los profesionales,
especialmenle cuando se presentan proyectos productivos colectivos con alts demanda de los
exintegrantes FARC-EP, proyectos de formaciGn a la medida, proyacios con recursos de cooperacion
nternacional, oferta publica educaliva que se concentra en las zonas, enire olros.

Dada esta movilidad permanente de la poblaci6n, la agencia previa para el 2018 la vinculacion de
fFracilitadores Cabecera municipal/GT/PA®, quicnes deben promover y fomentar el acceso de fo
pcblacion gue se encuenira dispersa por todo el territario nacional de manera individual y junio a sus
/Emn'ias, es decir, excombatientes que se encuentran por fuera de ETCR y olros lugares do
Reincorporacibn Grupal y se trasladan de manera voluntaria a diferentes lugares.
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De esta forma, en enero de 2018 se contrataron 89 Facilitadores de Cabecera municipal/GT/PA, la
rayoria con un horizonte de tiempo de 6 meses con el fin de salvaguardar el principio de
plangaci6n, eficiencia y economia contractual y de igual manera, entre julio y octubre atendiendo los
cambios y la movilidad de la poblacion, se vincularon 38 Facilitadores Cabecera municipal/GT/FA
teniendo actualmente un total de 719,

Comao conclusion, la ARN definio uncs criterios claros para la distribucion de los Facilitadores en
cada ETCR, sin embargo, la movilidad permanente y la salida no previsible de ia poblacién objeto de
los ETCR hace que el promedio de personas en procesc de reincorporacion por cada espacio
territorial no sea la misma, sino que es variable en virtud de las circunstancias mencionadas. Ahora
bien, los Facilitadores no solamente tienen obligaciones directas de atencién de exintegranfes
FARC-EP y su grupoe familiar, sinc que promueven lambién estralegias de convivencia y
reincorporacion comunitaria en los distintos contextos receplores”

Andlisis de la respuesta

En primer lugar es necesario precisar que el hallazgo no versa sobre las actividades
de reincorporacion desarrolladas por los facililadores en los ETCR, ni sobre el
cumplimiento de la ARN frente a la gestion que se ha realizado para el acceso de la
poblacion a los beneficios socioecondmicos.

El eje tematico de la discusion es la ausencia de criterios para asignar el numero
de facililadores conforme a la poblacién a cargo, en los ETCR, y como esta
distribucion puede afectar las actividades que se desarrollen en estos: en el
entendido de que las actividades de reincorporacion temprana ya han finalizado en

los citados Espacios, y que no se encuenira definida la ruta de reincorporacion
individualizada.

L.a ARN advierte que la dinamica propia del proceso de reincorporacion hace que la
poblacion de los ETCR este variando constantemente, situacion que es totalmente
cierta; Sin embargo en la misma medida la ARN debe ser dinamica, para afrontar
los cambios que se presenten conforme a los avances del proceso y en virtud de
ello se hace evidente la falta de criterios claros para la distribucion de los
facilitadores conforme a las responsabilidades que el proceso impone, para gue
puedan hacer frente a las necesidades que se vayan planteando dentro de los

ETCR y que no lleguen a afectar la prestacién de los servicios por sobre oferta o
ausencia de facilitadores.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene.
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3.2.3. Tema: Beneficios econémicos de reincorporacion

Los Integrantes FARC, en virtud del acuerdo, tienen acceso a unos bheneficios

' economicos por reincorporacion, en el desarrollo de fa auditoria se establecio lo

stguiente:

El pago del beneficio de asignacion dnica de normalizacion, por Unica vez de
$2.000.000, se realizé por parte de la ARN, para la vigencia 2017, en cuantia de $
22.561.000.000 y para el 2018 hasta 30 de junio por J,13.000.000, al 100% de los

' acreditados hasta ese momento.

Respecto de la renta bésica, equivalente al 90% del salario minimo por el término de 24
meses, y snampre que la persona reincorporada no se encuentre cxcluido por las
causales'® establecidas para elio. La ARN, realizd el pago de la primera renta en la
vigencia 2017 en cuantia de $ 7.502.000.000, toda vez que a partir de la segunda renla
es el Fondo Colombia en Paz el encargado de realizar los pagos.

Para la vigencia 2018 hasta el 30 de junio, fa ARN desembolsd $ 184.204.940 por
renta basica a las personas que no se encuenlran bancarizadas, por estar incluidas en
listas inhibitorias.

A la fecha de corle de la auditoria, es decir, a 30 de junio de 2018, se enlregaron los
beneficios economicos de reincorporacion al 100% de los acreditados por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz.

Se verificd que los pagos se realizaron de acuerdo con el procedimicnto de
desembolso de beneficios econdmicos para la reincorporacion, renta basica,
asignacion Unica de normalizacion y pension, asi mismo que se aplicaron controles

;para el pago, tales como cruces con la Registraduria Nacional del Estado Civil, cl

Ministerio de Salud, el INPEC, el sistema mi planilla, la Oficina del Alto comisionado
para la Paz y Colpensiones entre otros, para detectar si el beneficiario cumple con las
condiciones para gue le sea desembolsado el beneficio o si por el contrario debe se
excluido.

(En los Grupos territoriales visitados se corroboré la entrega de las garantias de

reincorporacién econémica tal como se detalla a continuacion:

1 1. Cuando Ja persona aparece como faliecida o con novedad documento de identidad, en listado de Registraduria.2. Coando se
encuentra privade de libertad en listade de INPEC3. Cuando se encuentra con vinculacion laboral (contributivo cotizante aclivo y
pensionado) en validacion con el PILA, FOSYGA, Registre Unico da Afiliados-RUAF4. Se oncuentran pendientes do hancarizacion

- Banco Agrarios. Se encuentra excluide de la lista do OACP.G. Uislados de COLPENSIOES. cuando se identifican las persanas
que se encuentran Sin registro de Admiristradora de Pensiones y sc le marga NO PROCED: DESEMBOLS0 PENSION - SIN
INFORMACION DE ADMINISTRADORA
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Tahla 3.
Personas con Personas con
Asignacién Unica Renta Basica
ETCR de Normalizacion
Filipinas 1243 . 219
San José de 149 137
Qriente
Pondores 222 181
LLa Fila 295 . 240
Vista Hermosa 43 33
Mira valle 128 91

Elabord: Equipn Auditor

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPEGIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar las funciones asignadas a la ARN, relacionadas con gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con 1as instancias competentes, la politica, los
planes, programas y proyectos de Reintegracion

3.3.1. Ruta de Reintegracion.

La Politica de Reintegracion Social y Econdmica (PRSE) fue definida en el Documento
CONPES 3554 de 2008 como “un plan de Estado y de Sociedad con vision de largo
plazo, que busca promaver la incorporacion efectiva del desmovilizado con voluntad de

paz y de su familia a las redes sociales del Estado y a las comunidades recepioras”
(CONPLES, 2008). '

l.os beneficios econdmicos establecidos para el proceso de reintegracion son:

- Beneficios econdmicos: Apoyo econdmico a la reintegracion, Beneficio de
estimulo econdmico a la empleabilidad, Beneficio de estimulo econdmico para
planes de negocio o capital semilla y Estimulo econdmico para la educacién
superior en el nive! profesional.

-~ Apoyo economico a la reintegracion: Consiste en un beneficio econémico que se
otorga a la persona en proceso de reintegracion sujeto al cumplimiento de su
ruta de reintegracion. Para el acceso al apoyo economico a la reintegracion, a
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persona en proceso de reintegracion debera cumplir mensualmente minimo con
el 80% de ios compromisos sefialados de acuerdo con su ruta de reintegracion,
dentro de los Beneficios de Acompanamiento Psicosocial, Gestién en Educacion
y de Formacion para el Trabajo.

- Beneficio de estimulo economico a la empleabilidad: Tendra las siguientes
modalidades: - Adquisicién de vivienda propia. - Pago de crédito hipotecario
para la adquisicién de un inmueble, a favor de la entidad financiera o solidavia,

: vigilada por {a Superintendencia Financiera de Colombia o por Ia
Superintendencia de la Economia Solidaria.
- Beneficio de estimulo econdmico para planes de negocio o capital scmilla:
! Tendra las siguientes modalidades: Emprendimiento. Consisle en la creacion o
adquisicion de unidades de negocio. Fortalecimiento. Consisto en la inyeccién
; de capital a unidades de negocio, qQue sc encuentren aclivas y tengan una
l antigliedad minima de doce (12) meses.

- Estimulo econdmico para la educacion superior en el nivel profesional: La
persona en proceso de reintegracién que haya optado por educacion superior en
el nivel profesional, podra destinar hasta al 50% del monto maximo que
comprende el Beneficio de Insercién Econdmica, para sufragar los gastos de

l matricula al programa académico al cual se encuentre inscrito

lEn el proceso de reintegracion la ARN presenta una serie de beneficios sociales que se

refieren a cualro aspectos: Salud, Acompanamiento psicosocial, Educacion y
Formacion para el trabajo.

= Salud: La ARN realiza la gestion de afiliacion de la persona en proceso dc

[ reintegracion o reincorporacion y/o ta de su grupo famifiar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

* Acompanamiento psicosocial: Este bencficio busca ol desarrollo  de

' capacidades, que permiten a la persona en proceso d¢ reintegracion la

conslruccion de su proyecto de vida, para la supcracion de la siluacion do
vulnerabilidad y el transito hacia el ejercicio autdnomo de su ciudadania.

= Educacion: El Beneficio de Gestién en Educacién es ol conjunlo de acciones
realizadas por la ARN, tendientes a promover et acceso, la permanencia y cl
avance de la persona en proceso de reintegracion dentro del Sistema Educativo.
| En el caso del grupo familiar, la ACR fomentara el acceso al Sistema Educalivo,
: conforme a la oferta disponible.

» Formacion para el trabajo: El Beneficic de Formacion para el Trabajo es cl
conjunto de acciones realizadas por fa ARN, tendientes a promover el acceso, la
permanencia y el avance de la persona en proceso de reintegracion, a

i programas de formacidn que impliquen el dominio operacional ¢ instrumental de

una ocupacién determinada, la apropiacién de un saber técnico y lecnoldgico
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integrado a ella, y la capacidad de adaptacion dindmica a los cambios
constantes de la productividad.

lgualmente, la ARN realiza el proceso de acompanamiento psicosocial a 10s
reintegrados y para ello cuenta con un equipo profesional de reintegradores que
realizan el acompanamiento en todas las dimensiones.

En la ruta de reintegracion y la verificacion de cada una de sus dimensiones, se
evidencié que la totalidad de los participantes acceden al modelo de educacion para
aduttos, llegando como minimo a culminar estudios de Basica Primaria. Todos reciben
atencion psicosocial y acompanamiento para ingresar al sistema general de seguridad
social, encontrandose afiliados en su gran mayoria al régimen subsidiado.

Las personas en proceso de reintegracion (PPR), deben acreditar unas competencias
minimas para acceder al Beneficio de Insercion Economica en cualquiera de sus
modalidades, dichas competencias fueron verificadas por los profesionales
reintegradores, e ingresadas en el aplicativo SIR.

Se evidencid que los controles aplicados por la ARN a la informacion reportada por 1os
facilitadores y los reintegradores para la validacion de los beneficios economicos de la
ruta de reintegracién son efectivos, ya que adicional a los controles del SIR, se tienen
controles establecidos a través del sistema ARPA para validar las asistencias de los
PPR a las actividades de acompafiamiento Psicosocial y a través de planilla, asi mismo

se realizan planes de trabajo con cada uno de los PPR y se trabaja en las diferentes
dimensiones.

Por lo que, se concluye que la reintegracion a la vida civil no estd en funcidn exclusiva
de la sostenibilidad de las unidades de negocio, el objetivo principal de Ia Politica de
Reintegracién consiste en restablecer el entorno social, comunitario y economico de las
personas desmovilizadas, teniendo como principal instrumento para construir una
sociedad justa, equitativa e incluyente, la politica de empleo e ingresos. Como corolario
de lo anterior se tiene que para que cada una de las dimensiones desarrolladas en la
ruta de reintegracion sea efectivamente aplicada por el beneficiario se le debe

garantizar su insercion exitosa en el mercado legal, y la consecuente generacion de
iNngresos.

3.3.2. Contratacion reintegracion

En el examen de la contratacion del proceso de reintegracion, se establecio -el
cumplimiento de los requisitos para cada una de las etapas del proceso pre-contractual
y contractual, asi como su integracién con el presupuesto, la coherencia del gasto con
las necesidades establecidas por las areas y la ordenacion del gasto se hizo por &l
competente, de conformidad con lo sehalado en el Manual de Contratacion de la ARN.
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Frente a los pagos se verificé la competencia para la autorizacion de estos ¥y que el

desembolso de recursos se realizd mediante consignacidon bancaria a la cuenta

. certificada por el contratista, encontrando que los servicios pagados corresponden con
* lo realizado.

Se cuenta con los informes de supervision en el formato establecido por la ARN para
tal fin, y en los mismos se detalla el cumplimiento de cada una de las obligaciones
especificas adquiridas por los contratistas y el respectivo porcentaje de avance.

. 3.3.3. Tema: Desembolso Beneficios de Insercién Economica- BIES

El Beneficio de Insercion econémica “Tiene como objetivo facilitar a la persona en proceso de
'reinfegracién, ef acceso a una fuente de generacion de ingresos. Dicho beneficio podra hacerse efoclivo,
por una sola vez, previa disponibilidad presupuestal y con el cumplimionto de los requisilos previslos por
fa Agencia Colombiana para la Reinlegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas para su
Votorgamiento. La persona en proceso de reinlegracion, podra oplar entre ol Estimulo Econdmico a la

Empleabilidad o el Capital Semilla para la financiacion de un Plan de Negocio, que en todo caso serdn
iexcluyentes entre si.”

‘En el desarrolio del proceso auditor, se verifico el otorgamicnlo, descembolso y
tejecucién del capital semilla para el desarrollo de los planes de negocio, de acuerdo

con los manuales respectivos vy el seguimiento que se hace por parle de la ARN a los
irnfsmos a tfravés del instrumento ISUN'S.

pe]

eneficiarios, aplicando entrevistas, respecto de la alencion recibida por los
L . . .
reintegradores en las diferentes dimensiones.

En la vigencia auditada se desembolsaron recursos para 3.515 BIES por §
16.277.588.508, asi:

Se verificd el cumplimiento de la satisfaccion de la necesidad por parle de los

! Tabla No.3

i TIPO BIE DESEMBOLSOS

: Educacion superior 1
l‘ Plan de negocios 3479
| Vivienda _ 35
' | Total General 3.515

Fuente: ARN
Elabord: Equipo Auditor

s !nstrumemo de Seguimiento a ias Unidades de Negocio
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Tabla No. 4
SECTOR BIE ANO 2017 | ANO 2018 TOTAL
Agricola 269 79 ‘ 348
Comercio 705 250 955
tducacion superior | - 1 0 1
Industrial 429 137 566
Pecuario 511 172 . 683
Servicios 704 223 - 927
Vivienda 29 6 7 35
TOTAL GENERAL 2648 867 3515

Fuente: ARN
Elabord: Equipa Auditor

De acuerdo con la muestra seleccionada se llevd a cabo en el aplicativo SIR
verificacién de los BIE y se realizé en campo visitas a varias unidades de negocio, en
las que se entrevistaron a los PPR y una vez realizado el cruce de informacion con lo
consignado en el aplicativo, se evidencit el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 2 Formulacion BIES

La Resolucion 0754 de 2013, en el articulo 20 define el "Acceso al Beneficio de Estimulo
Econdmico para Planes de Negocio o Capital Semilla, asi:

E! Beneficio descrito en el arficulo 6 del Decreto 1391 de 2011 o la norma que lo modifique o adicione,
fendra las siguientes modalidades:

1. Emprendimiento Consiste en la creacion 0 adquisicion de unidades de negocio.

2. Fortalecimiento: Consiste en la inyeccion de capifal a unidades de negocio, que se encuentren
activas y tengan una antigtiedad minima de doce (12) meses.

Paragrafo.- La persona en proceso de reintegracion, podra fortalecer unidades de negocio cuya:
titularidad este a nombre de su conyuge o compafiera (o) permanente, cuando fa unidad de negocio-

complemente o aporte al sustento econdmico de ésta. El matrimonio y la union marital de hecho, deben
ser acreditados conforme a la legislacion vigenle.

Articulo 21.- Requisitos para el Acceso al Estimulo Econdmico para Planes de Negocio. Para acceder al '

Estimuio Economico para Planes de Negocic o capital semilia, la persona en procesc de reintegracion
deberd cumplir con los siguientes requisitos de acuerdo a fa modalidad que elifa:
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Fara emprendimiento:

1. Estar activo en el proceso de reintegracion o haberlo culminado Y cumplir con una do las
siquiernites condiciones: ‘

a.  Aprobacion de formacion para el trabajo minima de 400 horas, acorde con el plan de
negocio.

b Culminacion de la fase lectiva de uno de los programas de formacion descritos ch
los numerales 3 y 4 def articulo 12 de la presente Resolucion, acorde con el Flan de
Negocio. '

c.  Cerlificade de evaluacion de compelencias laborales, acorde con el plan de negocio.

d. Reccnocimiento de aprendizajes previos acreditados por la autoridad compelente,
acorde con el plan de negocio.

e. Acreditacion de estudios de educacion superior, en ef nivel profesional, medianie fa
aprohacion de cuatro semesires, en entidades reconocidas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

f. Acta de acreditacion da experiencia de minimo 2 afios acorde con ef plan de
negocio, respaldada con uno de los siquientes documentos: Cerlificacion laboral 0
contratos de prestacién de servicios o certificacion de actividades comerciaics o
produclivas.

2. Presentacion_del plan de neqocic con el cumplinviento_de los requisitos exigidos por la ACR.
(Subrayado fuera del texto)

Para fortalecimiento:

1. Estar activo en el proceso de reintegracion o haber culininado Y cumplir con una de las
sigulentes condiciones:

a) Aprobacion de formacion para el trabajo, minima de 200 horas acorde con ol plan de
1negocio.

b)  Culminacion de la fase lectiva de uno de Jos programas de formacion descritos en los 3 y
4 del articulo 12 de la presente Resocfucion, acorde con el Plan de Negocio.

¢} Cerlificadc de evaluacion de compelencias laborales, acorde con el plan de negocio.

d) Reconocimiento de aprendizajes previos acreditados por la auloridad compaotente,
acorde con el plan de negocio.

e} Acreditacion de esludios de educacion superior, en el nivel profesional. medianto fa
aprobacion de cualro semestres, en enlidades reconocidas por el Minislerio do
Educacion Nacional. )

) Acta de acreditacion do expetiencia de minimo 1 aiio acorde con of plan de negocio,
respaldada con uno de los siguienies documentos: Cerlificacion laboral o contratos de
prestacion de servicios o cerificacion de actividades comerciales o productivas.

2. Tener registro mercantil de camara de comercio vigente con fecha de inscripcion superior a doce
(12) meses. Lste requisito no serd exigible pars las unidades productivas rurales o
agropecuarias en estos cascs, solamente se requerira certificacion suscrita por la autoridad
competente donde conste la existencia de la unidad productiva.

3 Presentacion del plan de negocio con el cumplimiento de los_requisitos exigidos por la ACR.
(Subrayado fuera del texta)
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£l documento denominado  ‘instructivo de acceso al heneficio de insercion econdomica estimulo

econémico para planes de Negocios version 6 del 8 de agosto de 2017”, sehala en el numeral 4.4.
“Asesoria y presentacion del plan de negocio” ‘

"Fs responsabilidad del Profesional Reintegrador Il, verificar que la persona objeto de este beneficio
cumple con los requisitos legales y asi asesorarla segtin el Plan de Negocio: unipersonales (1 persona),
o asociativos (igual o mayor a 2 personas).

()

tuego de verificar el cumplimiento de los requisitos de acuerdo al lipo de Plan de Negocio, se debe
diligenciar con la persona el modufo BIE “Ficha planes de negocio del SIRR.

La persona es fa responsable del contenido que se exponga en su Plan de Negaccio, sin embargo, esle
proceso de formulacién debe estar orientado y acompariado por el Profesional Reintegrador If o por
terceros (entidades publicas, privadas y tercer sector), (subraya fuera de texto)

Por su parte el numeral 4.6 del mismo documento senala: “viabilidad del plan de negocio
(emision del conceplo técnico)

En los Planes de Negocio, la viabilidad se determina con base en el Concep‘to Técnico de aprobacion

que emite el Profesional Reintegrador Il y ef coordinador del GT/PA, segin la propuesta sustentada por
la persona que desea acceder.

£l Concepto Técnico que viabiliza los planes de negocio se genera automaticamente en el SIR, bajo el
Formato Concepto Técnico Estimulo Economico para Planes de Negocio luego de diligenciada el médulo
BIE “Ficha de planes de negocio” en la opcion “formatos BIE”, y el Profesional Reintegrador il de manera
concluyente emite su concepto basado en todos los elementos evaluados y posibles ewvidencias
presentadas por la Persona objeto del beneficio. En todo caso el Coordinador del GT/PA debe dar un
visto bueno en el concepto técnico. Para el caso de adquisicion de establecimiento de comercio,

adquisicion de predio productivo rural y compra de vehicuio el Profesional del GT/PA (Abogado),
fambién.

En las vigencias 2017 y primer semestre 2018, se tiene un universo de 3575 BIES los

que se encuentran distribuidos en 26 grupos territoriales. El cuadro siguiente muestra el
estado de los BIES:
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—Fam
gy
P

GRUPO TERRITORIAL Cerrado En Funcionam| SIN SEGUIMIEN Total generat
ACR ALTO MAGDALENA MEDIO 34 62 0 96
ACR ANTIOQUIA CHOCO 78 125 1 Z04
ACR BAJC MAGDALIENA MEDIO 16 107 0 123
ACR URABA ‘ 29 156 G 185
PAZ Y RECONCILIATION 54 169 0 223
ACR NORTEE DE SANTANDER ¥ ARALUGA 51 74 1 126
AGR CAQUIEETA 9 9z o] 101
ACR CESAR GUAJIRA 213 311 4 558
ACR ATLANTICO 33 63 s} 96
ACH LI CAFETERO 26 83 1 110
HACR BOGGOTA 3z 95 19 116G
ACR BOLIVAR 17 78 0 95
ACR MAGDALENA 95 168 3 266
ACR CASANARE 24 31 0 55
ACR META Y QRINOQUIA 63 1G2 1 226G
ACR CAUCA G 45 1 52
ACR CORDOBA 134 119 P4 255
ACR CUNDIMARCA BOY ACA 43 o3 P 138
ACR SANTANDER 2n 85 0 107
ACR TOLIMA 36 73 1 1160
ACR HUILA 20 G2 4 86
ACR NARING 9 22 1 az
ACR PUTUMAY O 10 53 1 G4
| ANCR SUCKRE 23 19 0 12
IACR VALLE DEL GAUGA 11 68 0 79
1088 2445 4z 35786
Fuenle: ARN

riaboror Equipo Auditor.

Del universo, se selecciond una muestra de 258 unidades de negocio, de las cuales
178 se encuentran en funcionamiento v 80 cerradas’®, fo que equivale al 31%; cs
preciso senalar que algunas unidades no superaron la fase de seguimiento de un ano
establecida en el Instructivo de Seguimiento a la Unidad de Negocio — ISUN, como se
detalla a continuacion:

g respuesta al requerimiento de informacion No.2 items 21
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UNIDADES DE NEGOCIO DESEMBOLSADAS EN EL PERIODO AUDITADO Y
CERRADAS A LA FECHA DE LA VISITA

; Nombre Grupo Fecha Valor . Mombre Grupo Territarial Fecha Valor

Cadigo Wk . Territorial E;IE Resembolso [ Desembolsado Codigo Bif BIE Desuombolso | Desembolsado
BIE-PRN-156808  [AGR VILLAVICENCIO 24j02/20171 §  7.999.500 BIE-PDN-226]PAZ ¥ RECONCILIACION 31j05/2017] & 8.000.000
BIE-PON-16026  |ACR vALLEDUPAIR 02/01/2017] §  2.000000 BIE-PDN-2264 PAZ ¥ RECONCILIACION | | 2508/2017] § 2 400.000
DIE-PEN-18579  |FAZ Y RECONCILIACION]  02/03/2017] 3 2.000.000 BIE-FDN-227 {PAZ ¥ RECONCILIACION 31/05{2017| § £.000.000
BiE-PON-203490 [ACH VALLEDUPAR 0210120171 2.000.000 | - fBIE-PON-227] ACR VALLEDUPAR 28/08/2017] $ 2.000 000
BIE-PDN-20438  JACR VALLEDUPAR Q202017 $ 2000000 | |@IE-PDN-2273PAZ Y RECONCILIACION 31/05/2017 % 2.000.000
BIE-PDN-20512  |ACH MLLAVICENCIO 02/01/2017] $  16.000.000 |BIE-PON-228{ ACR CUCUTA 31/05/2017] § 2.000 000
NIE-PDN-20995 {ACN VALLEDUPAR 0210172017 § 2.000.000 BIE-PLN-228] PAZ Y HECONCILIAGION 19/07/20171 $ 8.000.000
BIE-PON-21008  [ACIH VALLEOUPAR 02/01/20171 % 2.000.000 | E-PRN-228]ACH CUCUTA . 31/05/2017] § 2.000.000
BIE-PON-21005  [ACR VALLEDUPAR 02/01/2017] §  2.000.000 NIE-PDON-228 | ACR CUCUTA 31052017 $ 8.000.000
BiIlZ-PDN-21103  [ACH VILLAVICENCIO 270212017 § B.000.000 | |BIE-PDN-229]PAZ ¥ AECONCILIACION 19/07/2017] $ 8.000.000
BIE-PON-21249  [ACI VILLAVICENCIO 27702/20171 $ 8.000.000 BIE-PDN-2304 ACT BUCABAMAN GA 15/07/2017] § 8 000.000
E-POM-21268  |ACR VILLAVICENCIO Q2/01/2017( § 8.000.600 | BIE-PDN-231 |PAZ Y HECONCILIANCION 1912/3017 § 2.000.000
BIE-PDN-21962 [ACH VILLAVICENCIC 24/08/2017] § 2.000.000 BIE-PDN-2321ACRH FLORENCIA 28/09/2017] $ 8.000.000
BIE-PON-22022  |AGR VALLIEDUPAR 02/03/2017{ §  2.000.000 BIF-PON-2320ACIR VALLEDUPAR 22/09/2017| % 2.000.000
BIE-DN-22032 AR CAUCASIA 24/02{2017] 3 2.000.000 WIE-PON-232{ ACR IBAGUE 18/08/2017] $ 8.000.000
DHE-PDN-22086  |ACH VALLEDUPAR 28/02/2017| §  8.000.000 BIG-PDN-233ACA CUCUTA 22/00/2017] $ 8.000.000
HIE-PDN-221 10 [ACR VALL EDUPPAR 27/02/20171 § 8.000.000 BIE-PRN-233]PAZ Y RECONCILINCION 1512/2017| & 2 000.000
BIE-PRON-22131  [ACR VALLEBUPAR 02/03/2017] § 2.000.000 BIE-PON-2331 ACHE VILLAMCENGIO 05/10/2017] $ 8 000.000
NIE-PRN-22147 [ACH WALLEDUPA 28/02/2017( $  2.000.000 " |BIE-PDN-233{FAZ Y RECONCILIACION 18/09/2017( $ 8.000 000
BiE-FNN-22153  |ACH VALLEEDUPAR 20/02/2017] §  2.000.000 | |BE-PDN-233 ACIR BUCARAMANGA 021142017 8.000.000
BIE.PDN-22154 [ACH VALLEDUPAR 28/02/2017| $ _ 2.000.000 BIE-PDON-233{PAZ ¥ RECONCILIACION 22/08/20171 % 8.000.000
HIE-PDN-22182 1ACH FLORENCIA 28/08/2017] § 1989100 | {BIE-PDN-234{PAZ Y RECONCILIACION 1512207 § 2.000.000
BIE-PRN-22250 JACR CUCUTA 27/02/20171 §  2.000.000 BIE-PDN-234{PAZ Y RECONC ILIACION 021120171 $ 24.000.000
BIE-PON-22253  [ACIR CUCUTA 24/02/2017] § 2.000.000 BIE-PON-234{PAZ Y RECONCILIACION Q2112017 $ 2.000.000
BIE-PDN-22260 |PAZ Y RECONCILIAGION  10/02/2017] § 8 000.000 BIE-PRN-234 JACK [BAGUE 021 12017 % §.000.000
BIC-PON-22281  |ACIT CUCUTA 27{02/2017( §  8.000.000 BZ-PON-2359PAZ Y RECONCILIACION 15/12/2017 $ 2.000.000
BIE-PIIN-22329 |ACR 1BACGUE 23/02/2017] % 7.999.198 BIE-PDN-2364FAZ Y RECONCILIACION 15/12/2017( & 8.000.000
BiE-PDN-22335 [ACKR VALLEDURAR 24/05/2017| & 2.000.000 BIE-PON-237{ACR CUCUTA 15/12/2017] § 8.000.000
BIE-PDN-22336  [ACGR VALLEDUPAR 28/02/2017, & 2.000.000 BIE-PON-238|ACR CUCUTA 19/12/2017] % §.000.000
BIE-PON-22337  |ACR VALLEDUPAR 280212017 & 2.000.000 BIE-PDN-2381PAZ Y HECONCILIACION 151272017 § §.000.000
Biz-PDN-22348  ACR VALL EDUPAR 24/05/2017] $ 2.000.000 BIE-PDN-2384ACR VALLEDUPAR 26/02/2018| $ 2.000.000
BIE-PON-22370 |ACA VILLAMICENCID 31/05/20171 § 4.000.000 BIE-PRN-239]PAZ Y RECONCILIACION 2B/02/2018] % §.000.000
BIE-PDN-22071  (ACH MLLAVICIENGIO 24/05/2017) § 8.000.000 BIE-PON-2394ACHR VALLEDUPAR 26/12/2017, § 2.000.000
QIE-PDN-22372  [ACH VILLAVICENCIO 31/05/2017( & 8.0006.000 GIE-PON-240|ACH VALLERUPAR 26/01/2018| § 2.000.000
BIE-PON-22454  |[PAZ Y RECONCILIACION]  30/08/2017§ $ 2.000.000 Biz-PDN-240] ACR VALLEDUPAR 28/02/2018| § 2 000.000
DIE-PDN-22514 {ACH FLORENCIA 305/20M7[ % B.000.000 BIE-PON-2451ACR VALLEDUPAR 26/01/2018] § 2.000.000
BIE-PDN-22536  |AGR VALLEDUPAR 31/05/2007] & 2.000.000 BIE-PIIN-245]ACR VALLEDUPAR 05/02/2018] % 2 000.000
BIE-PNN-22537 |ACRH VALLEDURAR 31/05/2017( § 2.000.000 BIE-PDN-2451 PAZ Y RECONCILIACION 17/05/2018] § 8.000.000
BIE-PDN-22562  |ACR CUCUTA 24/0%/2017 $ 8 000.000 BIE-PON-2454ACR VALLEDUPAR 13/03/2018] & 8.000.000
HE-PDN-22575  [ACR CUCUTA 24/05/2017] §  2.000.000

Fuente: ARN

Elaboro: Zquipo Auditor.

Infarmacion corte a 30 de junio de 2018

Lo anterior se presenta por debilidades en la formulacion del proyecto para la
aprobacion de la unidad productiva, donde no se potencializan aspectos relevantes
para estas; toda vez, que si bien el participante es quien formula su plan de negocio,
también lo es, que debe contar con el acompanamiento del profesional reintegrador |
quien dentro de sus funciones realiza asesoria para que el proyecto sea sostenible y
no solamente para que sea otorgado sin tener en cuenta las habilidades y saberes del
participante; valga ia pena senalar que la misma situacion se presenta en las mesas de
reintegracion econdmica- comité de aprobacion de ideas de negocio.

Esta situacion afecta la sostenibilidad de los proyectos productivos.
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- Respuesta de la entidad:

' La ARN realiza un recuento del marco normativo que lo cobija en cuanto a la Politica

~de Reintegracion y la asignacién de los Benelicios de Inscreidn Econémica, asi mismo
|

spresenta un analisis comparativo de la sostenibilidad de las iniciativas do
-emprendimiento, entre otros, sefalando que:

1. "La ARN cuenta con una melodologia de formulacion de planes de negocio que
involucra un acompaiiamiento personalizado segun las necesidades y caracterislicas
de la inicialiva que es presentada por cada participante. Esla metodologia es un
proceso en ef cual se verifican una serie de requisitos dependiendo del fipo de plan do

| negocio que permiten evidenciar las habilidades de la persona para emprender.

2. La ARN ha establecido una Mesa de Reintegracion Econdmica en la cual se analiza la

| fermulacién del plan de negocio con el fin de realizar observacioncs léenicas,
financieras o de cumplimiento de requisilos para continuar con el tramite de
desembolso. La formulacion cuenia con el acompanamiento del Reintegrador, pero
parte de la decision de la persona, ,

3. El BIE no se desembolsa en las primeras elapas de la rula de reintegracion, sino gue
acontece generalmenle después del lercer afio cuando la persona ha demostrado
compromiso y cumplimiento con el proceso, y siempre frente al cumplimiento de requisilos.

4. La sostenibilidad de las unidades de negocio presemta un comportamiento mis

favorable que lo sefialado en estudios de programas similares coma of de accion social

y del DANE sobre micro negocios. Al contraslarlo con el Fondo Emprender que inyccla |

capilales significativos a emprendimientos, el comportamiento es similar. Par fo anterior,

consideramos que no se puede aseverar que c¢f resullado de la nwestra reflgje
debilidades estruclurates en la metodologlia de la Agencia.

La reintegracion efectiva a la vida civil no esta en funcion exclusivamenie do o

sostenibilidad de los proyectos productivos desembolsados par la ARN. sino al

desarrollo de capacidades en las 8 dimensiones”

b

Andlisis de la Respuesta:

1

[}
]

l%n primer lugar hay que precisar que el proceso de paz y el acuerdo que nos ocupa es
un hecho sin antecedentes.

En segundo lugar, no se desconoce por parte de la CGR la existencia de una
P}Jetodologia para la formulacion de los planes de negocio, de hecho fue incluido cn ol
hfallazgo comunicado, lo que ta CGR evidencia es debilidades en esta melodologia
aplicada para la formulacion, presentacion y aprobacion del beneficio de inscreion
economica, estimulo econémico para planes de negocio, toda vez que:

1. Dada las caracteristicas de vulnerabilidad de Ia poblacién objeto de esie
beneticio, no resulta comparable con Io sefalado en estudios de programas

46
Carrera 69 No 44 - 35. Cédigo Postal 111071, PBX 518 70 00
car@contraloria.gov.co. www.coniraloria.qov.co. Bogotd, N.C. Golombia




como el Fondo Emprender y otras, pues al ser poblaciones con entornos
disimiles vy dinamicas sociales opuestas, la sostenibilidad de los
cmprendimientos realizados por uno o por otros no resulta asimilable, ni se
pueden utilizar indicadores idénticos.

2. Sj bien és cierlo la reintegracion a la vida civil no se encuentra como funcion
exclusiva de la sostenibilidad de las unidades de negocio, el objetivo principal de
la Politica de Reintegracién consiste en restablecer el entorno social,
comunitario y econdmico de las personas desmovilizadas, teniendo como
principal instrumento para consiruir una sociedad justa, equitativa e incluyente,
la politica de empleo e ingresos. Como corolario de lo anterior se tiene que para
que cada una de las dimensiones desarrolladas en la ruta de reintegracion sea
efectivamente aplicada por el beneficiario se le debe garantizar su insercion
exitosa en el mercado legal, y la consecuente generacion de ingresos.

3. La asesoria para la presentacion de una idea de negocio, no puede limitarse
Unicamente al cumplimiento de unos requisitos de procedibilidad; debe estar
acompanada de un analisis de las necesidades no solo de la persona en
proceso de reintegracion, sino de su entorno para determinar cuales serian los
bienes y servicios que estarian llamados a lograr la sostenibilidad dentro de
unas condiciones de mercado. Por otra parte se deben identificar que aspeclos
deben ser potenciados y desarrollados por cada individuo para el éxito de su
proyecto. Es aqui, donde se hace necesario un acompanamiento mas robusto
por parte del profesional reintegrador y de la Mesa de Reintegracién Econdmica
dado que es alli en donde se tiene el manejo técnico requerido para la
formulacion y aprobacion de una unidad productiva con proyeccion a largo plazo.

4. Por ultimo, EI documento Conpes 3554 de 2008 determino que: "La ACR
garantizara y faciiitara el analisis técnico, comercial y financiero de los planes de negocio. Ei
éxito de la estrategia requiere del acompanamiento y aseseria a lo largo de todo el proceso, noc
sélo en las primeras fases, sino aun después de consclidado. Se tendra un paquelte de servicios
que incluya asesoria empresarial, asistencia técnica, formacion gerencial, formacion y asesoria

pare creadores de empresas € incubacién empresarial y capacifacion en empresarismo y
emprendimienio.”

La respuesta dada por la ARN no desvirtda, lo observado por la CGR, por lo que el
hallazgo se mantiene.
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3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVQ ESPECIFICO 3

Verificar la asignacion de recursos, e cumplimiento de ios requisitos y los proycctos ”

productivos realizados por las ECOMUN, asi como los recursos otorgados para los proyectos

realizados de forma individual, y que son parte del programa de reincorporacion.,

T

ECOMUN: Es una organizacion especial de economia solidaria, constiluida cn

. desarrollo de lo previsto en el articulo 4° dei Decreto con fuerza de ley No. 899 de
2017.

'Dentro de sus objelivos, busca ser la organizacion especial de economia solidaria dc
‘carécier nacional que integre todas las organizaciones de cardcler regional que sc
conformen en el marco de la Reincorporacién econémica.

|En la vigencia 2018, se realizd el desembolso de 2 proyectos productivos beneficiando
!a 85 excombatientes de FARC por $ 680.000.000. Los proyectos, se ejecutan en
Icononzo sobre ganaderia doble propdsito y en Miravaile en una granja integral.

!Para la fecha de corte de la auditoria el indicador de sostenibilidad econdmica,
presenta rezago, debido a que en el primer semestre no se generaron desembolsos a
proyectos productivos, por faila de cumplimiento de requisitos exigidos por la fiducia,
icomo la apertura de cuenta bancaria, actas de concertacion y actas de aceptacion det
rroyeolo por parte de los integrantes FARC.

Sin embargo, uno de los grandes problemas identificados por la auditoria en cuanto a
|os proyectos productivos colectivos e individuales es fa falta de tierra para realizar las
ctividades de agricolas, piscicolas, pecuarias y de vivienda.

liguarmente, Se presenta resistencia de la banca privada para Ia aperlura de cucntas y
?torgamiento de préstamos a los reincorporados.

Egin las visitas a las ETCR de la Fila y Mira valle, se establecid Io siguiente:

3

ETCR de la Fila: Se trata de un proyecto de ganaderia doble propdsito, para el que se
desemboisaron $136.000.000 provenientes de los $8.000.000 que corresponden a
dada uno de los 17 asociados como asignacion para proyecto productivo, de
c;omormidad con lo establecido en el acuerdo. Las principales dificullades para la
implementacion del proyecto productivo, consisten en fa adjudicacion de tierras y en los
tipznpos que conllevan los tramites administrativos para la conslitucion de la
cooperativa y su correspondiente representacion (7 meses), asi como la apcrtura de
upa cuenta bancaria ya que las entidades financieras tienen resistencia a mantener
r¢laciones comerciales con las cooperativas lo que demora la apertura de la cuenla

{ .
mas o0 menos 6 meses.

| 0
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Al momento de la visita, se tenia el predio en arrendamiento y se estaba cultivando
pasto y maiz para ia alimentacion de los animales que van a ser criados para
la produccion de leche y carne. Los integrantes de la cooperativa habian adquirido
algunos animales con el dinero de la renta basica.

ETCR Miravalie: E! proyecto productivo colectivo consiste en una granja integral, en el
momento de la visita de auditoria se encontré la instalacion de los invernaderos para la
cosecha de tomate.

fgualmente los miembros de la cooperativa constituida para el proyecto manifestaron a
la comision las dificultades presentadas en el desarrollo del proyecto productivo asi:

% Previo al desembolso y ejecucion de los recursos de reincorporacion economica,
dificultades en la apertura de la cuenta bancaria para la cooperativa debido a
multiples exigencias de las entidades financieras y el rechazo de algunas de
ellas para mantener relaciones comerciales con los integrantes FARC.

> Inconvenientes en la ejecucion de los recursos de apoyo economico de
reincorporacién, ya que por cuenta de los retrasos para la realizacion del
desembolso, los valores de los insumos, herramientas y en general los
elementos a adquirir con los recursos de reincorporacién economica para la
implementacion del proyecto variaron el precio y se hicieron mas costosos.

3.5. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la asignacion de recursos y las labores adelantadas por 1a ARN, para la
reincorporacion de los menores de edad, que fueron parte del proceso de paz.

3.5.1. Tema: menores de edad desvinculados.

El PCDV, fue aprobado el 26 de enero del afo 2017 por el CNR en virtud de lo
establecido en el punto 3.2.2.5 del acuerdo. Tiene por objelo prestar especiales
medidas de atencidon de los nifos, nihas y adolescentes que salieron de los
campamentos de las FARC en virtud de los protocolos aprobados en el marco de la
implementacion del acuerdo. :

En ese sentido un total de 124 personas salieron del entonces grupo armado e
ingresaron al programa en tres momentos, el 10 septiembre de 2016, entre el 4 de
marzo y el 12 de mayo de 2017 y entre el 15y el 16 de agosto del 2017.

Junto con estos menores de edad, se presentaron 11 menores de edad directamente

ante el ICBF o ante otras autoridades, con el fin de ser incluidos en el Programa

Especializado del Instituto, ya que su interés no era ingresar al Programa Camino
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Diferencial de Vida. Dichos menores de edad al cumpiimiento de la mayoria de edad y
con su certificacion CODA son atendidos por la ARN en el proceso de reintegracion.

Este programa contempla 4 procesos:

Proceso I: Salida de Ios campamentos de las FARC-EP
Proceso H: Restablecimiento de Derechos

Proceso Ili: Reparacion Integral

Proceso 1V: Reincorporacion e Inclusion Social.

O 0 0 O

De fa poblacion objeto del PCDV, en el periodo de agosto a diciembre del afio 2017, 46

jovenes recibieron la Asignacion Unica de Normalizacion y las rentas basicas
correspondientes a $174.993.1 25, desembolsados asi:

Tabla No 4
Reocursos
Concepto - e e .
ARN FCE TOTAL
Asignacicon Lnien h T B
0 . ) .
Momalizacicn Q2 300 000 S22 00 GGl
Rentn Basicn 29212 8500 SR770 540 {2003 125
Total ] 121213 580 53779545 | T a8 las

Fuente: ARN  Elabord: Equipo auditor

El PCDV, presenta una atencion transversal a los jovenes y contiene una respuesta
institucional diferenciada que aborda las necesidades sus desde dos ejes:

" La condicion de victima de reclutamiento flicito
v' En relacién al proceso de cambio psicosocial que atraviesan los nifios a
adolescentes y a jovenes

El acompanamiento desde la mirada diferencial comprende que son sujelos de especial
proteccion, por lo cual necesitan que se vele por sus derechos humanos y la
recuperacion y reconstruccion de entornos protectores. Las lineas de acompafamiento
on:

Acompanamiento familiar y redes de apoyo

Salud y sexualidad responsable

Formacion académica y laboral

Manejo del recurso econdmico

Escenarios de participacién y relacionamiento con el territorio
Acompanamiento en el tramite de la libreta militar

ANANENENENEN

Bl PCDV, es liderado por la Consejeria Presidencial para fos Derechos Humanos {en
adelante “CPDDHH"), e involucra la accién interinstitucional ¢ intersistémica de varias
entidades y sistemas como 2l Sistema Nacional de Derechos Humanos, el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y el Sistema Nacional de Atencion a Victimas, ademas
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de la cooperacién internacional en cabeza de Unicef y OIM que han estado
acompafnando el proceso desde su inicio.

Se identificé que la ARN realiza acompanamiento para el manegjo de la renta basica
estipulada en el Decreto 899 del 2017 en pro del proceso de educacion del joven y su
proyecto de vida.

Asi mismo 1a ARN ofrece a los jovenes segun sus intereses las oportunidades de
parlicipar en entornos para formacién en lineas agropecuarias y otras lineas de
formacion bajo la metoadologia de aprender haciendo y garantizando la certificacion de
ta formacién y la oportunidad de postularse a educacion universitaria agquelios jovenes
gue secan bachilieres, realiza acompafamiento en el tramite de la libreta militar para lo
que adcianta las labores de recoleccion, sistematizacion y gestion de la informacion de
los jovencs.

De !a totalidad de la poblacion del PCDV a junio del 2018, 93 jovenes cuentan con la
mayoria de edad, de los cuales: 84 han iniciado su proceso de reincorporacion con la
ARN y 9 estan bajo la proteccion det ICBF.

En las visitas realizadas a los ETCR, se observd que en tres de ellos se encontraban

menores de edad, que ya habian cumplido con el ciclo establecido en el acuerdo para
liegar a la ARN.

Asi las cosas, sc concluye que la ARN en pro del proceso de reincorporacion de los
jovenes ha participado en la elaboracion y facilitacion para la implementacion de
proyectos a ftravés de la arliculacién territerial y nacional, como se evidencia a
continuacion:

a) Con recursos aprobados por el fondo multidonante, administrados por OIM y
ejeculados por World Coach, se esta desarroliando el proyecto piloto “Escuelas
de jovenes lideres” con los adolescentes y jovenes que llegaron siendo menores
de edad a los LTA y se encueniran en medio familiar.

£1 objetivo es aporiar elementos para fa construccion de convivencia pacifica a
través del desarrollo de actividades culturales, artisticas, deportivas vy
agroecoldgicas, que les brinden competencias y generen espacios de
participacion ciudadana que faciliten su proceso de reincorporacion.  La

cstrategia incluye la entrega de un capital semilla de para el desarrolio de
proyectos produclivos.

h) La estrategia piloto de acompafamiento psicosocial a adolescentes y jovenes
que han salido de los campamentos de las FARC-EP, con el objetivo de
acompanar la construccién de identidades narrativas de adolescentes y jovenes
hombres y mujeres que han salido de los campamentos de las FARC-EP
durante sus trayectorias de vida y en el marco del Programa Camino Diferencial
de Vida, con la duracion de seis meses.
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¢) La propuesta comunitaria piloto financiada por UNICEF, con el objelivo de csta

consolidar el PCDV, {ortaleciendo las capacidades, el lgjido social

* los entornos protectores y las acciones b
a la construccion de la paz territorial.

-~ comunitario,
asadas en comunidad, como un aporle

. d) La Estrategia de acompanamiento con enfoque psicosocial
manos” de la UARIV para acompanar a los menores
brindando elementos de reflexién frente a los cambios v

identificar los recursos necesarios para establecer propdsit
mediano plazo de manera individual o grupal.

La Vida en nucstras
de edad y jovencs
vidos en su vida ¢
0s de vida a corto y

Ante las situaciones de riesgo presentadas la CPDDHH con la colaboracion de ARN
‘elaboramos una ruta de atencion para los jévenes mayores de edad que hacen parte

del PCDV y que por razones de resgo 0 amenaza tienen que salir de su ubicacion
familiar a la ciudad de Bogota.

lFinaImente, se observa que a junio de 2018 la Oficina de! Alto Comisionado para la Paz
ha certificado 136 personas como desvinculados, de las cuales 124 pertenccen al
Programa Camino Diferencial de Vida (PDVC) y 12 son atendidos por la
institucionalidad bajo los programas existentes distintos al PCDV. Desde la ARN se ha
iirabajado para atender ambas pobfaciones en el proceso de reincorporacion. '

Asi, mismo, se han hecho a corte 30 de junio de 2018, desembolsos
$116.115.881.400 que se reflejan a continuacion:

Ppor
Tabla No. 5

RECURSOS DESEMBOLSAROS
CORTE 30 DE JUNIO 2018

CONCEPTO CANTIDAD
i ASIGNACION UNICA DE NORMALIZACION $ 24.263.645.000
RENTA BASICA $ 84.133.743.305
| PENSIONES $ 7.277.658.200
' | BEPS $ 140.815.400
i |TOTAL 5 116.115.861.905

3.6. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
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OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar la administracién de los espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion-ETCR, realizado por la ARN

3.6.1. Tema: Administracion ETCR.

Ante la transformacion de las ZVTN y los PTN, en ETCR, el Decreto 2026 del 4 de
diciembre de 2017, entre otras disposiciones, reglamento el funcionamiento de ios
ETCR y entregd la responsabilidad de la administracion de estos espacios a la ARN

Actualmente se encuentran en funcionamiento 24 ETCR, de los 26 construidos
inicialmente ya que se suprimieron Vidri en Antiogquia y Canta Gallo en Cérdoba.

L.a ARN celebrd ¢l Convenio 1067 del 25 de enero de 2018 con el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante “PNUD"), "para garantizer las condiciones
minimas de habitabilidad funcicnalidad que posibiliten el desarrolic apropiado del acuerdo Final para fa

terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”. La ejecucton del
convenio inicié una vez se suscribié el documento del proyecto'” el 14 de marzo de
2018, y contiene 2 etapas, una preparatoria en la cual se realizd la vinculacion 10s
administradores de la ETCR y el personal de apoyo (campamentero) a pariir del 1 de

abrit de 2018 y se definié la distribucién de los recursos en tres actividades para la
administracién de los ETCR a saber:

4 Personal
4~ Mantenimiento y Suministros
J. Arriendos

Y una segunda etapa de ejecucion que se desarrollo en 2 fases, la primera para
mantener 10s contratos de arrendamiento, y suministro de gas propano realizando una
modificacion al convenio suscrito con PNUD por Fondo Paz, en cuanto a la variacion de
la fuente de recursos a partir del 1 de mayo de 2018 y, la segunda una vez se recibio
por parte de la ARN la transferencia efectiva de los bienes para el correcto

funcionamiento de los ETCR, mediante las Resoluciones 472 y 473 del 31 de julio de
2018. ‘

A partir de marzo de 2018 y a junio 30 de 2018, la ARN realizé pagos por
$7.156.932.000, correspondientes a la etapa preparatoria del convenio.

i7 . . . . . ' o .
Es una herramienta que forma parte integral del convenic que contiene en mayor detalle la forma de materializacion de la
ejecucién de los recursos” Pagina 2. Nespuesta de la ARN a las observaciones de la CGR
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‘ Asi mismo, del total de 3.702 personas en ETCR, se verificd la atencidn de 1.158 que
- representan el 31.28% del total.

| En la auditorfa se visitaron 6' ETCR y un punto de agrupamiento™ en Uribe -Mela, en
| los que se verificd ademéas de las actividades realizadas por los facilladores, Ia
| administracion de los ETCR, se compararon las actas de recibo de ios bienes
entregados por el Fondo de Programas Especiales para la Paz- FONDO PAZ ala ARN,
| v los proyectos productivos adelantados, que en su mayoria son aulo gestionados.

lgualmente se realizé el recorrido por los ETCRs y se verifico el estado de los biencs,

tales como, las plantas de tratamiento de agua potable-PTAP y las planlas de
tratamiento de aguas residuales — PTAR, las plantas de energia eléctrica, los lanques
1de almacenamiento de combustible, entre otros.

Se realizaron entrevistas con los lideres FARC y se determinaron deficiencias en el
’funcionamiento de algunas ETCR como se evidencia a continuacion

Hallazgo No. 3 Funcionamiento Espacios Territoriales de Capacitacion ¥

Reincorporacion

l

|l\/iediante Decreto 1274 de 2017 se crean los Espacios Territoriales de Capacitacion y

Reincorporaciéon, en adelante ETCR, segun fo dispuesto en el articulo 3 asi: “La Zona
Vercdal Transitoria de Normalizacion {(ZVTIN) y ¢! Punto Transitorio de Normaiizacion (FTN), una vez
ferminados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del presente decrelo, se lransformaran on
spacios Territoriales de Capacitacion ¥y Reincorporacion (ETCR), a efectos de continuar ol procesn doe
eincorporacion de los ex miembros de las FARC - EP. La transformacion de las zonas en [Espacios
Verrtoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) no implica suspension de la normalidad
1stitucional ni del Estado social y democralico de derecho ™

El Decreto 2026 de 2017, articulo 2 establece: “Definicion. Los Espacios Terrilatiales de
Lapacitacion y Reincorporacion (ETCR) son lugares para el desarroflo de actividades que facililen fa
reincorporacion a la vida civil en lo econémico, lo social y lo productivo do las ex miembros de las FARC-
kP debidamente acreditados por la Oficina del Allo Comisionado para la Paz en los (érminos dol articulo

4 del Decreto Ley 899 de 2017 y realizar aclividades misionales de las enlidades del orden nacional y
crritorial destinadas a las comunidades aledafias. .

—

Raragrafo. En el marco y desarrollo de fas funciones conferidas por el Decrelo Ley 4138 de 2011 la
\gencia para la Reincorporacion y Normalizacion tendrd la responsabilidad de administrar los hienes
webles e inmuebles necesarios para el funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion de los ex miembros de las FARC EP para su reincorporacion a la vida civil vy la
plementacion de proyectos productivos, asi como los procesos de formacion para la comunidac el
eheral.

3B

Q=

8 Caguela ETCR- Miravalle, Tolima-ETCR lcononzo, Meta ETCR Vista Meimosa, Arauca- ETCR Filipinas, Cesar - ETCR tiorra
Grata, Guajira - ETCR Pondores

il

Uribhe Mela- el Diamante
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En los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR) se mantendra en lodo momento
la vigencia del Estado Social de Derecho y la normalidad institucional,

Paragrafo. Las entidades del Estado con funciones relacionadas con la implementacion del Programa d_e
Reincorporacion Economica y Social de los ex miembros de las .FARC-EF coordinaran con la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) las acciones necesarias para adelantar las actividades
en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion {ETCR), asi como las que se
estructuren para las comunidades aledanas.

Cl 25 de enero de 2018, se suscribié el Acuerdo de Participacion de Terceros 1067,
entre la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién (ARN) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del cual hace parte integrante el
documento de estudios previos.

En los estudios previos en el numeral 2, en la descripcion de la necesidad que la ARN

pretende satisfacer con el proceso de contratacion se establece: "Con este convenio, a
Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo  (PNUD) buscan de conformidad con los antecedentes planteados, garantizar el
funcionamiento oplimo de los ETCRs, a fin de dar cumplimiento a los cometidos para los que fueron
creados y continen siendo lugares para el desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacion a fa
vida civil en lo econdmico, 1o social v lo productive de los ex miembros de las FARC CP. El convenio
contribuye como fin ditimo al Desarroilo del proceso de Reincorporacion, con o que, a su vez, se

posibilita el desarrollo apropiado del Acuerdo final para fa terminacién del confiicto y la construccion de
una paz estable y duradera.”.

Asi mismo dispone en el numeral 14 que la Supervisién estara a cargo de la ARN.

El Manual de Contratacién de la ARN CODIGO: BS-M-01 Version 5, vigente para la
fecha de suscripcion del convenio, establece:

“4 10 SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS

{..JLa supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que

sobre el cumplimiento del objeto del contralo, es ejercida por la misma entidad estatal cuando nc
requieren conocimientos especializados. ‘

4.11 FACULTADES Y DEBERES DF 1.OS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.

(.. )Los intervenfores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgc el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presenie.
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4.12 FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR,

(...)JEl supervisor y/o interventor y quien estc designado para desarroliar dichas aclividades, debera
vigifar, controfar y hacer seguimiento a Ja ejecucion de los contralos y convenios celebrados porla ACR,
en los érminos, condiciones y especificaciones pactadas con las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
condiciones lécnicas y econdmicas sefialadas en el pliego de condiciones, o anexo lécnico, la oferta 1%
evalvacion de la misma, para asegurar el fogro exiloso de los objetivos y finalidades que s¢ persiquen

L con su gjecucion.

Asegurar el cumplimienio de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolic ef objeto del contialo
o convenio, dentro de los presupuesios de tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversion previstos

Ior."grina»'menre, para proteger efectivamente los intereses de fa ACR.

Coordinar con las dependencias de fa Entidad que lengan relacion con la Ejecucion del contrato.o
.convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento del mismo. (..)"

{
:En las visitas realizadas a los ETCRs se evidenciaron circunslancias relacionadas con
iIas condiciones de funcionamiento de Ios misimos, asi:

[ e FILIPINAS: No se cuenta con agua potable al 100% apta para consumo
‘ humano; ni con suministro permanente de energia eléctrica; no existe
! cerramiento para: la planta de tratamienio de agua potable, planta eléctrica y. el
puesto de salud; ia tuberia presenta taponamientos y las aguas residuales: se
encuentran al aire libre., b

= ICONONZO: presenta dificultades en la recoleccion de basuras y iugares para
la disposicidn final de las mismas; el suministro de energia cléclrica se ve
interrumpido  ocasionalmente; las tuberias presentan laponamiento para la
circulacion de agua potable y desaglie a los pozos seépticos, falta de refuerzo de
los taludes .alrededor del ETCR.

» VISTA HERMOSA: la Planta de tratamiento de agua potable no esla en uso, Y
uno de los pozos sépticos se encuentra suspendido ya que se rcboso.

¢« MIRAVALLE: No se encuentra en funcionamiento la Planta de Iratamicnto de
agua potable (PTAP) y el suministro de agua es deficiente, asi mismo hay
deficiencias en el alumbrado publico y algunas de las unidades sanilarias no
funcionan adecuadamente por falta de agua. De otra parte el tanque dc
almacenamiento de combustible no funciona por lo que se obscrva ¢l ACPM en
galones,

Lp anterior se presenta por debilidades en la supervisidon ejercida por parte de la ARN,
alla contratacion derivada del PNUD la cual busca garantizar el funcionamiento de las
ETCRs; lo que genera condiciones insalubres. riesgo para los habitantos
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especialmente para la poblacién infantil y riesgo de deslizamiento en temporada
invernal, lo que incide en la implementacién del proceso de reincorporacion de los ex
integrantes de las FARC EP.

Respuesta de la entidad:

La ejecucion del Convenio se ha dadc en dos etapas:

PREPARATORIA. Contempla i la vinculacion del personal profesional de apoyo juridico para el
acompafiamiento de la transferencia de los bienes por parte de Fondo Paz. ii. A partir del 17 de abril
de 2018, la vinculacion de personal profesional como administradores de los ETCR y personal de
apoyo (campamente ros) para prestar el servicic de mantenimiento.

Se precisa que la administraci6n continuaba a cargo de FONDOPAZ, y la vinculacion de esle
personal brindaba apoyo a esa entidad para que continuara suministrando fos bienes y Servicios
necesarios para el correcto funcionamiento de estos espacios. Lo anterior, acorde con los protocolos
lijados de manera conjunta y soportados en acta de fecha 16 de abril de 2018.

2. DE EJECUCION. Contempla a su vez dos (2) fases: la primera, corresponde a la obligacién de
asutnir los costos de los contratos de arrendamientos sobre los predios donde funcionan los ETCR,
el cual fue suscritos por PNUD a partir del 1 de mayo de 2018, mientras que FONDGPAZ continua
como responsable de la cobertura de la p6liza todo riesgo malerial, dado que no se habia hecho [a
transferencia de Ios bienes. Y la segunda, a partir del 1 de agosto de 2018 que comprende la
recepcibn de los bienes muebles necesarios para el correcto funcionamiento de estos espacios.

Para cumplir con la fecha del 1 de agosto de 2018, en el mes de julio del mismo afio, FONDQOPAZ
finalizo la consolidacion de la informacion necesaria para la iransferencia a la ARN de los bienes

destinados a fos ETCR. El 31 de julio de 2018 se expidieron las Resoluciones 472 y 473, a través de
la cuales se formalizarcn

La transferencia de la totalidad de los bienes inmuebles y muebles, razon por la cual ia ARN inicié
efectivamente la actividad de administracién de los ETCR a partir del 01 de agosto de 2018.

£n esle senliclo, a partir de la fecha indicada anteriormente, la ARN inicia las actividades de
administracion de los ETCR de acuerdo a lo dispuesito en el articulo 6 del decreto 2028 del 4 de
diciembre de 2017, y con ello la seleccién de proveedores, fos tramites de cotizacibn, 6rdenes de
compra y recepcibn de los insumoes necesarios para garantizar su Optimo funcionamiento. Estas
actividades se realizan a través del Convenio Nro. 1067 De 2018 celebrade con PNUD cuyo
propésito principal es el de "aunar esfuerzos para implementar el proceso de reincorporacion en los
ETCR, desarroflando mecanismos agiles que permitan brindar el apoyo logistico y operativo
requerido para garantizar las condiciones minimas de habitabilidad y funcionalidad, que posibiliten el
desarrollc apropiado del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una

Paz estable y duradera,

Con fundamento en lo expuesto antericrmente, se hace necesario hacer las siguienies precisiones:

1. El rol del organismo de Cooperacion en el marco del Convenic 1067 de 2018, no debe ser

interpretado como un operador logistico que de manera mdepend:cnte se limita a
satisfacer las actividades propuestas por la ARN.
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2. La supervision se encuentra en cabeza de la ARN, a través de Ia Subdireccion
Administrativa, ha estado orientada de una parte, a verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las entidades participantes en el Convenio Nro., 1 067, y de
ofra, a adelantar los tramites ¥y coordinaciones administratives necesarios para la
realizacion de las acciones preventivas y correctivas que permitan mantener en Oplimas
condiciones el estado de funcionamiento de los ETCR. Estas acciones se han venido
cumpliendo desde elide agosto de 2018, y que han permitido dar solucion a las
problematicas que surgen de manera colidiana, producto del uso de los bicnes

Puestos en funcionamiento de cada E TCR.

3. Se debe tener en cuenta, que fa funcionalidad de los bicnes muebles e inmuebles asignacdos a
los ETCR fue contemplada inicialmente para un tiempo de uso que no supcraria los 12 meses
{contados desde la creacibn de las ZVTN y FIN), lo que significa que, al momento de la

{ lransferencia y recepci6n par parte de la ARN, se encontraron en un avanzado nivel de deteriore

de estos bienes, estableciendo la necesidad de ejecutar medidas de corlo y mediano Plaza para
subsanar situaciones propias del uso ¥ funcionamiento de los ETCR.

i
fEn este senlido, producto del ejercicio de supervision al convenio, se ha venido interviniendo cada

uno de fos ETCR, y para el caso particular de las novedades expuestas parla Comtraloria, se han
{ealizado las siguientes acciones:

Analisis de la respuesta:

|

El convenio 1067 de 2018 suscrito entre ARN y PNUD cuyo objelo cs “aunar esfuerzos
ﬁara implementar el proceso de reincorporacion en los ETCR, desarrolfando mecanismoes agiles
due permitan brindar el apoyo logistico y operativo requerido para garantizar las condiciones
minimas de habitabilidad y funcionalidad, que posibititen el desarrolio apropiado del Acuerdo final
dara fa terminacién del confiicto y la construccion de tUna paz estable y duradera™ s¢ ha
gjecutado en dos etapas:

La primera, la preparatoria que inicia el 17 de abril de 2018 y en la cual se vincula
al personal encargado de prestar el servicio de mantenimiento de los ETCR, pese a
ser una labor de apoyo, no implica per sé que la ARN no tenga a cargo la
supervision de las actividades desarrofladas por este personal y que se traducen ¢n
acciones para mantener o propiciar las condiciones minimas de habitabilidad y
funcionalidad de estos espacios. De lo que se infiere que desde este momcnto |a
ARN es corresponsable del mantenimiento y funcionamiento de los mencionacdos
espacios.

L@ segunda, de ejecucion que a su vez contempla dos (2) fases:
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En esta etapa, pese a ser FONDOPAZ el responsable de las polizas, es la ARN, |a
que a partir del 1 de mayo asume el pago del arrendamiento, con lo que a su vez
tiene la responsabilidad de supervisar que la destinacion de estos recursos
correspondan a lo acordado y que estos inmuebles cuenten con las condiciones
minimas para el desembalso del canon de arrendamiento.

Asi las cosas, pese a haber recibido la entrega material de los bienes que
conforman los ETCR y el traslado de la administracion de parie de FONDOPAZ el 1
de Agosto de 2018, este no es un eximente de responsabilidad para la ARN frente
a su obligacion de supervisar el cumplimiento del objeto contractual que como ya
se menciono es garantizar las condiciones minimas de habitabilidad vy
funcionalidad, que posibiliten el desarollo apropiado del acuerdo y que se
encuentra vigente desde la suscripcion del convenio. (Enero de 2018)

n cuanto al caso concreto de las acciones adelantadas por la ARN para superar
las situaciones descritas en la observacion para cada uno de los ETCR, se tiene
que si bien se encuentran en implementacion, no son suficientes para garantizar las
condiciones de funcionalidad, como en el caso. del tratamiento del agua para
consumo humano en Filipinas, la CGR no afirmd que el agua no se tratara, pero el
tratamiento no ha sido efectivo toda vez que e! agua a simple percepcion del ojo
humano tiene unas caracteristicas de turbiedad y residuos que la hacen no apta
para su consumo, sin hervir previamente. -

Existen las tuberfas, pozos sépticos, taludes pero no se encuentran en GOptimo

funcionamiento, sin gue ello se desvirtuara por las condiciones de uso y
temporalidad enfatizadas por la ARN. :

Se cuenta con sistemas de recoleccion de basuras que dicho por los propios
habitantes de los ETCR no son suficientes para la cantidad de residuos que se
generan, por lo que se hace necesaria una mayor periodicidad de recoleccion vy
disposicion final.

Como quiera que todas las irregularidades encontradas por el equipo auditor en las
visitas persistan, el hallazgo se mantiene. :
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3.7.  RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO &

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

3.7.1. Tema: Calificacion de Contro! Interno

La calificacién de Control Interno para ia etapa de Planeacion fue adecuado y para la
ctapa de ejecucion fue de 1.7., con deficiencias, teniendo en cuenta que los controles
establecidos para los riesgos identificados son parcialmente adecuados, ya que se
encontraron debilidades en la distribucion de los facilitadores, la administracion de los
ETCR y el acompafamiento en la formulacion de los BH=S.

3.8.  RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Vertficar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas de cumplimiento objelo
de la auditoria.

e verificd en el Sistema de Rendicion de Cuenta de la Contraloria General de la
iepublica- SIRECI; la existencia de plan de mejoramiento que contenga acciones
relacionados con los temas de la auditoria. .

b |

Asi mismo se revisé el informe de auditoria de la vigencia 2015, realizado en 2016 y 5C
determind que la CGR, realizé auditoria integral a la ARN antes ACR en noviembre de

2016, para revisar la vigencia 2015, en dicho informe se delectaron 30 hallazgos de los
cliales tres (3) corresponden al objeto de esta auditoria de cumplimiento. Estlos
hallazgos se relacionan con el desarrollo de los proyectos productivos de reintegracion
y desmovilizacion e ingreso de las personas en proceso de reincorporacion.

Las acciones propuestas por 1a ARN para subsanar dichos hallazgos fueron efectivas
ya que han implementado procedimientos que permiten que la situacion no se vuelva a
repetir, no obstante se establecié un hallazgo relacionado con el acompanamiento on la
formulacién del Beneficio de Insercién Econdmica modalidad unidad de negocio o
capital semilla, sobre la cual se deberan tomar las acciones respectivas.
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Respeclo del Proceso de Reincorporacion, ya que este se inicio a partir de 2017, no
tiene acciones de mejoramiento que deban ser revisadas.

3.9. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

OBJETIVO ESPECIFICO 8

Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
gjecucion de la actuacion fiscal

Durante el proceso de la auditoria de cumplimiento no se recibieron denuncias o quejas
a través del mecanismo de participacion ciudadana de la Contraloria General de la

Republica.
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