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1. INFORMACION BASICA AUDITORIA

CODIGO DE , .
AUDITORIA: AG- 16 TIPO DE AUDITORIA: Gestion
. PROCESO / DEPENDENCIA ,,
FECHA DE INFORME: AUDITADA: Gestion Contractual
FECHA DE . . Giovanni Gonzalez Zapata
AUDITORIA: =it seppenibne BRI Wilson Fernando Melo Velandia

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar la eficiencia, eficacia, efectividad en la gestion de los procesos precontractuales, contractuales que se

adelantan en la ACR

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se efectuara la auditoria a los ca
los compromisos y obligaciones ¢
del contratista.

ntratos Nos 739 del 2013, 639 del 2013 y 608 del 2013, revisando y corroborando todos
e las partes. Con énfasis en el cumplimiento de la entrega de bienes y servicios por parte

4. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Se tendran en cuentala Ley 80 d
que regulan la contratacién pub
muestreo, ley 1474 de 2011

e 1993, Ley 1150 de 2017, Decreto 734 de 2012, Decreto 1510 de 2013 y deméas normas
lica, asi como lo establecido en cada uno de los contratos que se seleccionen como

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Informacion de los Contratos As

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contra

0

sociados al Proceso

739

Liquidado

Normal

Pagina 1 de 54




'Agenciu Cof_nmbiﬁﬁc’z .
para lo Reinlegracion

FORMATO INFORME DE AUDITO

{: SIGER

RIA

CODIGO: EM-F-03

FECHA: VERSION
20/02/2013 01

Prestar los servicios profesionales par

Agencia Colombiana para la Reintegr
Armas en los temas requeridos por la
laboral administrativo y disciplinario.

$37.893,333 Peso Colombiano
PEDRO ALFONSO HERNANDEZ AB

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Nombre o Razon Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de

ubicacion del Contratista Calatnisia - Bogois D.C.

Direccion Fisica del Contratista

Nombre del Representante Legal del

Sh—— PEDRO ALFONSO HERNANDEZ MA
Identificacion del Representante Legal  Cédula de Ciudadania No. 19.362.15
Fecha de Firma del Contrato 02 de octubre de 2013

Eii?;:joe Inicio de Ejecucion del 03 de octubre de 2013

Plazo de Ejecucion del Contrato 90 Dias

Fecha de Terminacion del Contrato 31 de diciembre de 2013

Fecha de Liquidacion del Contrato 08 de enero de 2014

Obligaciones del contratista:

a. Asesorar a la ACR en la estructuracion del concurso de méritos para pro
b. Asesorar a la Secretaria General — Grupo de Talento Humano en la estr
desemperio para la totalidad de los funcionarios que laboran en la ACR.

c. Apoyar a la Secretaria General — Grupo de Talento Humano en los pro
de la planta de personal y del manual de funciones que realice la Entidad
d. Asesorar juridicamente a la ACR en los procesos que se adelanten en
Entidad, en primera o en segundo instancia.

e. Presentar recomendaciones, previa solicitud de la Oficina Asesora Ju
estrategias de defensa en los procesos originados en virtud de las controv
en los que sea parte la Entidad.

Nit de Persona Juridica No. 800.329.1

Calle 100 No. 9A 4 45, Oficina 403 en

a apoyar, acompanar y asesorar a la
acion de Personas y Grupos Alzados en
Entidad, relacionados con el derecho

OGADOS CONSULTORES S.AS
28-2

Bogota D.C
RTINEZ

/

veer los cargos de carrera
ucturacion del modelo de evaluacion del

cesos de reestructuracion, modificacion

virtud de la potestad disciplinaria de la

ridica de la ACR, frente al enfoque o

ersias en materia laboral administrativa
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f. Emitir los conceptos juridico
extrajudiciales en materia laba
servidores de la Entidad.

g. Realizar recomendaciones |
juridico de los servidores public
h. Asistir a las reuniones a las
contrato.

i. Cumplir con las obligacion
acreditarlas para cada pago e i
j. Constituir la Garantia Unica
perfeccionamiento del contratg
k. Suscribir o presentar los do
sean requeridos por el supervi

Observacion de Control Inter

Los estudios previos tienen
del 2013, esto evidencia qu
y no se aplico la objetividad
La péliza de seguros de cu
nombre de “PEDRO ALF
HERNANDEZ ABOGADOS
el nombre del contratista. L
otras palabras el contrato n
Analizado el pago realizado
una parte por concepto de
segunda del contrato 739 ¢
decima primera del contratg
No existe informe técnico
incumplimiento del contrato
Existe el contrato 877 del 2
evidencia falta de planeacic
del contratista.

Frente a las anteriores observe
Administracion, las cuales hacen
la numero 5 en el sentido que las

5 que se requieran en materia de administracion de personal, procesos judiciales y
ral y procesos disciplinarios que se adelanten contra contratistas, servidores o ex

uridicas cuando se requiera por la Entidad en los temas relacionados con el régimen
20s y del sistema de carrera de la ACR.
5 que sea convocado y en las que se discutan temas relacionados con el objeto del

es frente a los Sistemas de Seguridad Social Integral y de Riesgos Laborales,
nformar al Supervisor del Contrato cualquier cambio de EPS o AFP.

de Cumplimiento y presentarla dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
, para aprobacion de la ACR.
cumentos contractuales necesarios para su ejecucion. 1. Presentar los informes que
sor del contrato.

no:

fecha del 30 de septiembre del 2013 y la propuesta del contratista es del 27 de septiembre
e los estudios previos se hicieron para justificar la contratacion del consultor en mencion
para recibir diferentes propuestas.
mplimiento entidad estatal expedida por Seguros el Estado S.A a folio 58 se encuentra,
ONSO HERNANDEZ ABOGADOS SAS 'y deberia estar a nombre de "ALFONSO
CONSULTORES SAS, toda vez que dentro de la minuta contractual asi quedd estipulado
o cual implica que no se realizé una verificacion y aprobacion efectiva de dicha pdliza, en
0 tuvo el amparo debido sefalado por la ley.
por valor de $11.600.000 el 15 de diciembre de 2013 se pudo evidenciar que solo se pagd
=PS, en el mes de Diciembre, incumpliendo con lo previsto en el numeral g de la clausura
e 2013, asi mismo el incumplimiento por parte del supervisor del literal f de la clausula
769 de 2013 pudiéndose tipificar una elusion al SGSS.
que sustente la liberacion de $ 5.413.333 lo que se puede inferir que existid un
por parte del contratista.
014 con las mismas obligaciones especificas y suscrito con el mismo contratista lo que
on realizada por el area solicitante o el posible incumplimiento del contrato 769 por parte

ciones y una vez se reciben las respuestas y soportes adicionales por parte de la
parte del presente informe, se retiran las observaciones Numero 1,2, 3y 4 y se reitera en
razones técnicas expuestas no responden al cuestionamiento que los contratos no pueden
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pasar de vigencia en vigencia con los mismos productos. Caso contrario los praductos no gjecutados en el contrato inicial
no podian haberse cancelado para que pudiese ser nuevamente programados en el siguiente contrato.

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razon Social del
Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de
ubicacion del Contratista

Direccion Fisica del Contratista

Nombre del Representante Legal del
Contratista

Identificacion del Representante Legal
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del
Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato
Fecha de Terminacion del Contrato

Fecha de Liguidacion del Contrato

OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO:

639

Liquidado
Normal

Contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion dirigida
a la Alineacion organizacional del equipo directivo y de los profesionales de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas- ACR.

$1,139,618,884 Peso Colombiano
ERNST&YOUNG

Nit de Persona Juridica No. 860036884-1
Colombia : Bogota D.C.
calle 113 No. 7 80 piso 3, en la ciudad de Bogota D.C.
ERNST&YOUNG

Nit de Persona Juridica No. 860036884
30 de julio de 2013

1

30 de julio de 2013

139 Dias
15 de diciembre de 2013
04 de febrero de 2014
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e Laempresa Ermest&Young no presenta en la propuesta costos, solo un valor global que no sustenta ni especifica los
costos por fases, actividades y productos y no se entiende porque llegaron al valor del contrato. Desde el mes de julio,
cuando se solicitd el CDP se hizo por el valor exacto y no por otro. De lo anterior se puede inferir que la Administracion
conocia la propuesta y no fue abierta y objetiva la seleccion de la firma.

e Las propuestas presentadas por los diferentes oferentes presentan valores diferentes, asi :

En este contexto al existir valore
seleccion, cuéales fueron los crite
solicita propuesta para participar
en los articulos 2.1.1y 3.4.2.5.1

EMPRESA VALOR
ERNEST&Young $1.139.618.884
VANTO GROUP US $640.000
NEOCONSULTORIA | $ 266.800.000
OPTIMUM $149.436.494

s tan desiguales y metodologias diferentes la administracion no justifico la manera de
rios que se tuvieron en cuenta para la seleccion de la propuesta, maxime si por escrito se
en esta seleccion a diferentes firmas, generando una posible violacion en lo establecido
del Decreto 734 del 2012.

La Empresa ERNEST&Young quien fue seleccionada no presenta unos costos por actividad. Las propuestas presentadas

no son uniformes en sus compa
propuesta y otras no.

Una vez recibidas las respuestas
siguiente:

nentes y costos, pues algunas empresas contemplan los salones y refrigerios entre la

5 y soportes de la administracion, Control Interno se ratifica en el hallazgo y concluye lo

Pese a todas las explicaciones anteriores, nos ratificamos en el hallazgo, toda vez que no hubo un documento tecnico

uniforme y con objetivos claros

adjudicar a la firma Emest & Yo
trayectoria y cumplian con lo ex
configurandose una posible viola

De otra parte se pudo evidencia

del mecanismo de seleccion de los proponentes, que soportaran la decision objetiva de
ung el contrato y no a los demas proponentes que igualmente gozaban de experiencia,
gido por la ACR y presentaron propuestas mas bajas a las del proponente adjudicado,
cidn del principio de seleccion objetiva.

r que la propuesta de la empresa a Ernest & Young en lo relativo al presupuesto, fue la

unica que presentd su propuesta exactamente igual al Certificado de Disponibilidad presupuestal solicitado por la
administracion un mes antes de comenzar el proceso de contratacion. La propuesta presentada por la empresa a Emest &

Young no tiene una estructura de
mismo comportamiento se pudo
realizar.

costos, solo se limita a exponer que los $71.139.618.884 se gastaran en mano de obra. El
observar en la adicion, que no se justifica el por qué se requiere y que actividades van a
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Cabe recordar que la presencia del asesor de control interno en cualquier reunion, debate, comision, etc, tiene el caracter
de asesor, participa pero no refrenda ni vota a favor o en contra de nada y su participacion no le impide que posteriormente
realice las auditorias que considere necesarias para proteger la institucionalidad. La justificacion que se solicito es de
caracter técnico y no aceptamos, de ninguna manera, que la misma se respalde con la presencia del Jefe de Control Interno
en las reuniones, tratando de justificar los posibles errores contractuales con estas actuaciones.

e El contrato no es claro en sus actividades y costos por componente lo que dificulta hacer una supervision acorde en
términos de resultados y en términos financieros.

Una vez recibidas, evaluadas y revisadas las respuestas por parte de la administracion, control interno concluye:

Se ratifica el hallazgo. Por cuanto no se evidencia en la propuesta los costos por fase, como tampoco las actividades a
desarrollar, en el CD que remite la administracion no existe evidencias de costos, cronogramas, tematicas, perfil de los
conferencistas, etc. Es la informacion tan agregada que dificilmente la supervision del contrato puede hacer seguimiento.

» No presenta los informes de ejecucion de la adicion ( modificacion 1)

« No presenta informes semanales del contrato, como tampoco un informe de gestion consolidado en el que se evidencien
las actividades realizadas durante el plazo de ejecucion del contrato y su valor agregado, tal como lo describe el contrato

e CDP porvalorde $ 1.139.618.884 ( Julio 18 del 2013)

« Se firma el contrato el 30 de julio por valor § 1.139.618.884

e Fecha expedicion Poéliza 30 de Julio

s Acta aprobacion Poliza 30 de Julio

e Firma acta de inicio 31 de Julio 2013

o Actade inicio 31 de Julio 2013

e Registro Presupuestal 01 de agosto, no se explica porque se firma el acta de inicio antes del registro presupuestal

Una vez recibidas las respuestas y soportes adicionales por parte de la administracion se retiran las anteriores
observaciones pero se recalca a la administracion que todos los soportes deben reposar en la carpeta, los mismos no
son del supervisor. Son documentos publicos que respaldan los pagos.

ADICION PRESUPUESTAL :

La Solicitud de adicion presupuestal( 23/10/2013) por valor de § 45.283.013, presenta las siguientes consideraciones :
e No existe justificacion técnica por parte del supervisor del contrato.
» No establece acciones a desarrollar en la adicion, es genérica al plantear como motivacion a la adicién en “$45.283.013

debido a la necesidad de ampliar aspectos relevantes en el entrenamiento del rol que desempefa los funcionarios
convocados

e Notiene informe de actividades desarrolladas en la adicion
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Una Vez revisadas las observaciones, se mantiene el hallazgo, como respecto a la adicion.

NGmero del Contrato 608
Estado del Contrato En liquidacion
Tipo de Terminacion del Contrato Normal

Contar la organizacion, administracion, operacion y ejecucion de
acciones logisticas para la realizacion de eventos en el marco de la
ejecucion y difusion de la Politica de Reintegracion Social y Econémica
de personas y Grupos Alzados en Armas.

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato $3.953.500.000 Incluido IVA
Nombre o Razon Social del Contratista Union Temporal Logistica Unida 2013.
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900.635.819-5

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion

BRSNS Colombia : Bogota D.C.
Direccion Fisica del Contratista Carrea 5 n® 39- 35 Sur barrio Ayacucho.

Nombre del Representante Legal del Moisés Alirio Castillo Pricto.

Contratista
Identificacion del Representante Legal Nit de Persona Juridica No. 3.220.570
Fecha de Firma del Contrato 12 julio de 201323

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 23 de julio de 2013

Plazo de Ejecucion del Contrato Desde la suscripcion hasta el 31 de julio de 2014

DESARROLLO DEL CONTRATO

Para el analisis de la ejecucion y supervision del contrato es necesario tener en cuenta las siguientes obligaciones
contractuales:

1. Prestar servicio de organizacion, coordinacion, desarrollo, apoyo y operacion logistica a nivel nacional, en las reuniones
y eventos estratégicos que desarrolle, o en los cuales participe la ACR, que sean programadas en desarrollo de la
politica nacional de reintegracion
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10.

g

12.

13.

14.

15:

Realizar |a asesoria técnica en materia de disefio, ambientacion, planeacion, coordinacion y operacion logistica de las
reuniones, eventos y demas actividades organizadas por la ACR o a las que asista, relacionadas con la mision de la

entidad.

Coordinar y ejecutar toda la logistica de las reuniones y eventos que se autc

conformidad con los requerimientos que se impartan para tal efecto.
Orientar a la ACR para planear los detalles de los eventos o actividades req

ricen por el supervisor de del contrato, de

ueridas en el marco del objeto contratado.

Definir el presupuesto requerido para cada evento, de conformidad con las exigencias técnicas y logisticas de las
actividades solicitadas, para lo cual debera presentar para aprobacion del supervisor del contrato y en la oportunidad
que este indique, 3 cotizaciones siempre y cuando el evento supere la suma de $5.000.000, las cotizaciones deberan

reflejar las mejores alternativas de precio y cumplir con los criterios de calid

ad y eficiencia requeridos. En caso que el

evento o la prestacion del servicio no supere la suma de $5.000.000 el contratista, tomara las decisiones de manera

auténoma.
Elaborar y realizar él envid de las invitaciones que se requieran formular

funcionarios, personalidades y demas actores que se estimen convenientes

se programen, junto con el correspondiente seguimiento y confirmacion telef
contar con aprobacion previas del grupo de comunicaciones de la ACR.

Suministrar los bienes y servicios logisticos que demande el montaje y

para la participacion de las instituciones,
al interior de los eventos o reuniones que
onica. El Disefio de las invitaciones debera

desmontaje de stands en foros, ferias,

congresos, asambleas y demas actividades que se programen de acuerdo con las especificaciones descritas en el

anexo técnico y que se acuerden y autoricen previamente por parte del sup
Suministrar el servicio de transporte en cualquier ciudad del territorio nacion

cuya participacion sea necesaria e indispensable en espacios academicos ¢

Coordinar el servicio de transporte de material POP en cualquier ciudad de
para la participacion de la ACR en algin evento, reunion o foro de acuerdo
anexo tecnico.

Asegurar que el registro audio visual, la trascripcion del material en caso de
audio, sea entregado oportunamente al grupo de comunicaciones de la
especificaciones indicadas en el anexo técnico y por el supervisor.
Garantizar la participacion a lo largo de la ejecucion del contrato, del equip
de condiciones y ofrecida den la propuesta.

ervisor del contrato.

al 0 el aéreo entre ciudades para invitados
similares autorizados por la ACR

| territorio nacional, cuando sea necesario
con las caracteristicas establecidas en el

ser requerido o el registro fotografico o de
ACR, segln las cantidades, formatos vy

o0 minimo de trabajo sefialado en el pliego

Proporcional la colaboracion que requiere el supervisor del contrato en cumplimiento del objeto y obligaciones del

mismo.

Mantener permanentemente comunicacion con el supervisor del contrato, e informar de manera inmediata la ocurrencia

de cualquier hecho que retrase el cumplimiento del contrato

Responder de inmediato ante los llamados de la ACR para aportar informacion oportuna y de calidad que le sea

requerida. El tiempo de respuesta no podra ser superior a 72 horas cuandg
$10.000.000 o 48 horas cuando no los supere.

el presupuesto de los mismos supere los

Presentar un informe que recoja la prestacion del servicio por cada evento realizado.
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16. Entregar un informe final qu

recomendaciones y sugeren

17. Cumplir oportunamente sus
18. Cumplir las demas obligaci

presentada por el contratista

e contenga las actividades realizadas durante toda la ejecucion del contrato junto con las
cias a que haya lugar.

obligaciones frente al sistema de seguridad social integral.

ones que se deriven del pliego de condiciones y sus anexos técnicos, de la propuesta
y de la naturaleza del contrato.

Asi mismo se hace necesario tener en cuenta las obligaciones de la ACR tales como:

plazos establecidos.

Ademas de las anteriores oblig

Verificar que el servicio cum
Realizar los pagos previa pri

pla con las condiciones técnicas y de calidad exigidas
esentacion correcta por parte del contratista, los documentos requeridos y acorde con los

aciones es necesario tener en cuenta la clausula séptima relacionada con la forma y

requisitos para el pago la cual preve:

a. Los gastos que se deriven de la ejecucion del presente contrato seran pagados por la ACR, previa aprobacion de la
factura por parte del supervisor, b. El pago de los eventos realizados se hara mes vencido dentro de los treinta dias
calendario siguientes a la correcta presentacion de los soportes, el cual comprendera el valor de cada uno de los servicios

efectivamente aprobados y reci
soportes para efectuar el pago
cumplimiento expedida por el su
aprobacion del pago por el servi

En desarrollo de la presente au
aleatoriamente los siguientes ev

Se presento la factura numero @

cual se encuentra a folio 2121, e

bidos a satisfaccion, con su correspondiente porcentaje unico de coordinacion. c... los
son los siguientes a. factura o solicitud de pago conforme a la ley b. certificacion de
pervisor del contrato donde conste expresamente el recibo a satisfaccion del servicio y la
sio efectivamente prestado

ditoria se revisaron 32 carpetas pertenecientes al contrato 608 de 2013, se escogieron
entos en los cuales se identifican las observaciones correspondientes:

05 por parte de la empresa Logistica unida 2013 con fecha del 7 de octubre de 2013 la
1 ella se establece un valor de $3.660.374 correspondiente al 2% de prima de coordinacion

y el valor de $212.301.714 , sin embargo no se detalla las actividades realizadas ni los servicios prestados incumpliendo lo

establecido en el numeral fdel a

A folio 2126 se encuentra recibo

Se presento factura 004 del 16 d
a folio 2120, en ella se establecs

426.577.679 sin especificar los s
Tributario “ requisitos de la factu

rticulo 617 del Estatuto Tributario * requisitos de la factura de venta”
a satisfaccion del Congreso de Justicia Transicional y Escenarios de Reconciliacion.

e septiembre de 2013 por parte de la empresa Logistica Unida 2013 la cual se encuentra
> un valor de $ 7.354.788 correspondiente al 2% de prima de coordinacion y el valor de $
ervicios prestados incumpliendo lo establecido en el numeral f del articulo 617 del Estatuto
ra de venta"
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SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION
Una vez revisada la respuesta por parte de la administracion se mantiene el
discriminacion de los productos y servicios facturados. La supervision consiste

financiero, contable y juridico del objeto del contrato lo cual no sucedio.

EVENTO: TALLER ESCENARIOS PRESUPUESTO VIGENCIA 2014

En folios 2148 y 2149 se observa solicitud de servicio del nivel central para el des

vigencia 2014". Para la realizacion de este evento la empresa Logistica Unida
Deporte y Cultura” por valor de $ 6.560.400 donde se evidencia que se adquirie

y almuerzos para los asistentes por $56.000 c/u. ademas no obra dentro del expec

con los invitados ni copia de la asistencia al mismo.

Verificado los precios relacionados en la factura por concepto de servicios @
autorizaron estos servicios sin realizar un verdadero analisis de los precios d
principios de transparencia, economia de la contratacion publica y en contra de la

Ademas se evidencia la falta de una verdadera supervision en el entendido q
contrato establece que para realizar el pago se debera allegar el valor de cada
a satisfaccion, condicion que no se ve reflejada en las facturas presentadas n
supervisor.

Por otra parte no se evidencia dentro del expediente contractual el cumplimient
un informe que recoja la prestacion del servicio por cada evento realizado.”
Asi mismo no se evidencia cumplimiento efectivo de numeral 4 de las obligacion
presentacion correcta por parte del contratista, los documentos requeridos y aco

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

Una vez revisada la respuesta de la administracion el hallazgo se mantiene ya
objeto contractual con la firma COPEC, quien realizo el evento en el Hotel

contratado directamente por el contratista “Logistica Unida”. Situacién permitid
principios que rigen la contratacion publica y las clausulas contractuales. . Por o
falta de transparencia en la supervision del contrato y del evento realizado, es ¢
establezca que se deben allegar 3 cotizaciones, es deber de los supervisores ve
los del mercado, con la austeridad del gasto y no pagar sumas como $56.000 |

hallazgo en el sentido de que no existio
en el seguimiento técnico, administrativo,

arrollo del “Taller escenarios Presupuesto
contratd a la “corporacion Promotora del
ron refrigerios por la suma de $16.500 c/u
iente la planeacion del evento relacionada

alimenticios se puede establecer que se
el mercado vulnerando posiblemente los
s politicas de austeridad del gasto publico.

ue el literal b de la clausula Séptima del
Ino de los servicios aprobados y recibidos
i se evidencia la gestion realizada por el

0 a la obligacion 15 que preve: “Presentar

es de la ACR “Realizar los pagos previa
rde con los plazos establecidos”.

que se evidencia que se subcontratd el

Bogota Plaza, el cual pudo haber sido
a por los supervisores, en contra de los
tra parte el hallazgo tiene que ver con la

ecir que asi en la minuta contractual se
rificar que los precios sean acordes con
or concepto de almuerzo individual con
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dineros del Estado asi seaeneln

y se salicita informar a los organi
EVENTO: TALLER CUMPLIMIE

A folio 2133 y 2134 se evidencia

Las facturas de los servicios pr
personas o establecimientos de ¢

de logistica para que efectuarala

por la ejecucion del objeto contra

Frente a este evento se evidenc

informe que recoja la prestacion
establecidos en la clausula Sépt
del contrato donde conste expri
efectivamente prestado.

Asi mismo no se evidencia cump
presentacion correcta por parte
Nuevamente se presenta un po
soportes que respaldan el pago ¢

SE ANEXA RESPUESTA DE LA
Una vez revisada la respuesta d¢
EVENTO: TALLER PARA PART

A folio 2140 y 2141 se evidencia
se manifiesta que se requiere 32
informe de los invitados ni los a
Hotel Agusta, ACJYMCA, y la C
expedido por laempresa - Dialim
de los servicios y productos pres

Lo anterior incumple lo estable
realizados se hara mes vencido

orte de la ciudad, existiendo infinidad de oferta de tal forma que el hallazgo se mantiene
smos competentes para determinar responsabilidades

NTO EXHORTO SENTENCIA CONTRA FREDY RENDON
solicitud de realizacion de “Taller Cumplimiento Exhorto Sentencia contra Fredy Rendon”.

estados fueron presentadas por; Ledys Ester ramos y Manuel Angel Herrera Arenas,
omercio ajenas a la Firma contratada “Logistica Unida", es decir se subcontrat otra firma
contratacion final de los servicios, asi las cosas la ACR esta pagando doble administracion
ctual.

i6 que no se cumple con lo previsto en la obligacion del contratista N* 15 “Presentar un
del servicio por cada evento realizado” y la factura se pago sin el lleno de los requisitos
ma del contrato que establece: “certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor
osamente el recibo a satisfaccion del servicio y la aprobacion del pago por el servicio

limiento efectivo de numeral 4 de las obligaciones de la ACR “Realizar los pagos previa
del contratista, los documentos requeridos y acorde con los plazos establecidos’.
sible incumplimiento a las clausulas contractuales, especialmente las referidas a los
sorrespondiente.

\ ADMINISTRACION

2 la administracion se retira el hallazgo

[ICIPANTES EN PROCESO DE REINTEGRACION

solicitud de realizacion del “taller para participantes en proceso de reintegracion “donde

) servicios de alimentacion, sin embargo no se presenta la planeacion del evento indicando
sistentes. Para el evento en mencion fueron allegadas tres cotizaciones presentadas por

asa Rosarista. No obstante el soporte de la factura que presenta Logistica Unida esta

entos- la cual no se encuentra dentro de las cotizaciones allegadas ni realiza discriminacion

tados.

cido en la clausula Séptima del contratado que establece: b. El pago de los eventos
dentro de los treinta dias calendario siguientes a la correcta presentacion de los soportes,
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el cual comprendera el valor de cada uno de los servicios efectivamente aprobados y recibidos a satisfaccion, con su
correspondiente porcentaje tnico de coordinacion.

Ademas no se encuentra informe del evento presentado por el contratista incumpliendo la obligacion N° 15 toda vez que
no se encontrd informe del contratista detallando las actividades y servicios prestados.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

Se evidencio que efectivamente a folio 2145 se encuentra cotizacion presentada por la Casa Rosarista y Dialimentos, por
lo cual se retira la observacion en lo correspondiente a este tema.

EVENTO: PLAN DE ENTRENAMIENTO INDUCCION Y RE INDUCCION MONTERIA.

A folios 2158 y 2159 se evidencia solicitud de realizacion del evento “Plan de entrenamiento Induccion y re induccion 2013"
por parte del area de Talento Humano con 670 servicios de alimentacion, sin embargo no se encuentra planeacion del
evento dentro del expediente relacionado con los invitados ni posteriormente con los asistentes y el control que se realizo
frente a la asistencia.

A folio 2163 se observa la cotizacion realizada por el Hotel Florida Sini donde el valor del evento seria por la suma de $
16.000.000 sin embargo se subcontraté a un tercero que realizara el contrato con los hoteles y el evento costo la suma de
$16.786.500 es decir con un costo adicional del 5% por las actividades que ya se encuentran cubiertas con el 2% de
coordinacion del contratista Logistica Unida 2013.

Se evidencio que se incumplié con las obligaciones contractuales 1y 15 toda vez que el contratista no desarrollo el objeto
contractual sino que lo subcontrato pudiendo contratar directamente a los hoteles que ofrecieron el servicio asi mismo el
contratista no realizo el informe correspondiente al presente evento.

Asi mismo se observa un mayor valor producto de la subcontratacion no del ejecutor de la actividad sino de un tercero que
desarrollo el objeto contractual. A su vez se evidencia la falta de una supervision efectiva frente al costo y realizacion del
evento.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION:

Revisada la respuesta de la administracion el hallazgo se mantiene toda vez que queda demostrado que se
SUBCONTRATO el objeto contractual, ya que como queda evidenciado a folio 2167 la empresa “Eventos Casa la Estancia”
contrato al Hotel SINU para la realizacion del evento, obligacion que le correspondia realizar al contratista Union Temporal
Logistica, irregularidad que se permitié bajo la supervision del contrato.
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EVENTO: PLAN DE ENTRENAMIENTO

A folio 2170 se encuentra solicitud de realizacién del evento “Plan de Entrenamiento Induccion y Re induccion 2013" donde
se solicitan 4 salones y 290 servicios de alimentacion. No se encuentra factura presentada por el contratista “logistica Unida
2013" sino por Inversiones BEHE SAS la cual carece de la especificidad de la cantidad de los productos entregados y
servicios prestados.

Lo anterior incumpliendo lo establecido en la Clausula Séptima de contrato toda vez que es condicion para realizar el pago
que se presenten los soportes correspondientes y debidamente detallados y aprobados por el supervisor del contrato.

Asi mismo no se evidencia cumplimiento efectivo de numeral 4 de las obligaciones de la ACR “Realizar los pagos previa
presentacion correcta por parte del contratista, los documentos requeridos y acorde con los plazos establecidos”.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

Revisada la respuesta de la administracion es claro que hubo intermediacion toda vez que el evento fue desarrollado por
BEHE S.A.S, en el Hotel ZI One Luxury ademas se mantiene la observacion en el entendido que no existio una supervision
efectiva, las facturas allegadas por el Hotel carecen de especificidad y no son congruentes con la cotizacion que se
encuentra a folio 2176- 2177, es decir no se puede establecer que cantidades ni calidad de servicios se recibieron y se
ordenaron pagar.

EVENTO: ORTEGA- CAUCA

A folio 2182 se evidencia la solicitud de la realizacion del “evento Ortega Cauca” donde se requiere el alquiler de equipos
eléctricos y servicios y bienes para llevar a hasta el municipio de Cajibio corregimiento del Ortega. Para la realizacion del
evento se presentaron las siguientes cotizaciones:

e MEXO: $174.700.000
e Fundacion Arco Iris: $166.250.000
e COPDEC: 143.300.000

A folios 2191 se encuentran cuentas de cobro de COPDEC y Deportivas Spunik por valor total de $118.360.000, sin
embargo en la cuenta de cobro presentada por COPDEC por valor de $102.300.000 no se discriminan los valores de los
servicios prestados. Ninguno de las cuentas tiene relacion con las cotizaciones.

Lo anterior evidencia una falta de planeacion, transparencia y supervision efectiva toda vez que no es posible determinar
con los documentos que se encuentran en el expediente cual es la razon por la cual el evento no costo lo establecido en
las cotizaciones, ni que bienes o servicios solicitados no se entregaron.
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A folio 2183 se encuentra un formato de recibo a satisfaccion del “evento Orte
satisfaccion no se encuentra firmado. Incumpliendo lo establecido en la clausula

se deriven de la ejecucion del presente contrato seran pagados por la ACR, pre
supervisor. b. El pago de los eventos realizados se hard mes vencido dentro de
correcta presentacion de los soportes, el cual comprendera el valor de cada uno
y recibidos a satisfaccion, con su correspondiente porcentaje Unico de coordinaci
son los siguientes a. factura o solicitud de pago conforme a la ley b. certificacion d
del contrato donde conste expresamente el recibo a satisfaccion del servicio

efectivamente prestado.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

Revisada la respuesta de la Administracion se concluye lo siguiente
1- La Secretaria General manifiesta que: “En lo atinente al recibo a satisfaccion
si no de control tomada por parte de la supervision, dicho evento ya se habi
Juan Pablo Nova ya no se encontraba laborando en la entidad, motivo por

estar desvinculado de la Entidad no podria suscribir documentos relacionad
no ocupaba.” Sin embargo es de anotar que el funcionario que lo requirio f
del Director General, y no Juan Pablo Nova, tal como se puede observar

servicio del nivel central” folio 2182, y al 17 de agosto de 2013 tanto Alex Cast
vinculados a la ACR contrario a lo expresado por la Secretaria General.

La Secretaria General manifiesta que: “La reduccion sobre lo cotizado y lo f
esta orden, es porque se presenta una diferencia en la cantidad de columné
el alcance de sonido, se incluyeron los elementos técnicos basicos e in
configuracion técnica, sin micréfonos para voces multiples. Este sonido co
mano y en la tarima, no se utilizaron elementos de control de sincronismo de
lateral de 24 canales, salida de sonido para periodistas se utilizd generacion

picos de Amperios y cuidar requlada la corriente directa para alimentar las
un equipo generador eléctrico, reduciéndose con ello el servicio de sonid
suficiente.” Sin embargo mediante entrevista sostenida con el Asesor de la D
establecer que dicho evento no se realizé por cuanto en la fecha de su
campesino lo cual impidio que se realizara el evento por cuestiones de segu
contrato con 3 dias de anticipacion. Por lo anterior existe una inconsistencia
en la factura presentada por el contratista frente a la cotizacion allegada, ade
da por hecho que se realizo el evento, situacion que de conformidad con o ¢

ga - Cauca” sin embargo dicho recibo a
Séptima del contrato: “...a. Los gastos que
via aprobacion de la factura por parte del
los treinta dias calendario siguientes a la
de los servicios efectivamente aprobados
on. c... los soportes para efectuar el pago
e cumplimiento expedida por el supervisor
y la aprobacion del pago por el servicio

como esta fue una medida no contractual
a realizado y el funcionario que lo requirié
ol cual figura sin su firma, toda vez que al
vs con funciones propias del cargo que ya
le ALEX CASTRO- Asesor del Despacho
en el formato “papel de trabajo orden de
ro, como Juan Pablo Nova se encontraban

acturado en el item de sonido en cuanto a
as de sonido que paso de 6 a 2, se redujo
dispensables, sin mezclador 0 mapa de
nté con microfono de cable para uso de
> luces o adicionales, se suspendio la caja
Je energia eléctrica basica para estabilizar
entradas de DC de los equipos mediante
0 a una amplificacion auténoma apenas
ireccion General ALEX CASTRO, se pudo
realizacion y dias previos hubo un paro
ridad, lo cual fue avisado al supervisor del
con la justificacion de reduccion del valor
mas en la respuesta la Secretaria General
expuesto es una alteracion a la verdad.
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3- Dentro de la repuesta presentada por la Secretaria General se establece el valor de Treinta y Nueve Millones
Quinientos Mil Pesos por concepto de refrigerios y almuerzos, situacion que no es comprensible toda vez que el evento
no se realizo.

4-  Pese a que no existe recibo a satisfaccion firmado por el Asesor ALEX CASTRO y que en la entrevista que la Oficina
de Control interno sostuvo con él, en la cual manifestd que no firmo recibo a satisfaccion por cuanto el evento no se
realizo, porque no le constaba la entrega de estos servicios, se canceld cerca del 90% de lo cotizado. Adicionalmente
se justifica el pago realizado con la entrega y consumo de 700 almuerzos a razon de $56.000 cada uno a sabiendas
que el evento se cancelo con 3 dias de antelacion.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo y se solicita se reporten las inconsistencias frente al pago de lo no debido, la falta
de supervision, a las autoridades correspondientes, ademas de solicitarle al contratista los valores pagados por bienes y
servicios que no se prestaron.

EVENTO: ENTRENAMIENTO SER +

A folio 2208 se evidencio la solicitud de realizacion del evento “entrenamiento ser +" donde requieren, un salén, 680
servicios de alimentacion, sin que se describa los invitados y se evidencie la planeacion del evento.

Para |a realizacion del evento se encuentran las siguientes cotizaciones de lo requerido:

e Hotel Dann Carton: $ 12.528.000
e Elite del Parque Hotel: § 15.710.000
e Sociedad hotelera Tequendama SA: $ 31.855.704

Se pudo observar que el evento tuvo un costo de $35.257.950 toda vez que se adquirieron servicios adicionales, sin que
se estableciera a que hacen referencia los elementos de ambientacion ni existencia de cotizacion que refleje el valor de
$17.170.750, establecido en la cuenta de cobro que obra a folio 2221. Por otra parte se observa que se han pagado
refrigerios por la suma de $16.500 C/U.

Lo anterior refleja la falta de planeacion, supervision y el incumplimiento a obligaciones establecidas en el contrato tales

como:

1. Realizar la asesoria técnica en materia de disefio, ambientacion, planeacion, coordinacion y operacion logistica de las
reuniones, eventos y demas actividades organizadas por la ACR o a las que asista, relacionadas con la mision de la
entidad.

2. Coordinar y ejecutar toda la logistica de las reuniones y eventos que se autoricen por el supervisor de del contrato, de
conformidad con los requerimientos que se impartan para tal efecto
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3. Presentar un informe que recoja la prestacion del servicio por cada evento realizado” y la factura se pago sin el lleno
de los requisitos establecidos en la clausula Séptima del contrato que establece: “certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato donde conste expresamente el recibo a satisfaccion del servicio y la aprobacion
del pago por el servicio efectivamente prestado.

Igualmente se incumple con la clausula séptima del contrato toda vez que no se presentaron los soportes que
comprendieran los valores de cada uno de los servicios prestados.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.
Revisada la respuesta de la Administracion se reitera que a folio 2221 se encuentra cuenta de cobro presentada por el
sefior ORLANDO JAVIER PINEROS MUNOZ de fecha 1 de agosto de 2013, cuyo concepto es el de ambientacion y
elementos de consumo, por valor de DIECISIETE MILLONES CIENTO SETENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS. Cuenta de cobro que carece de especificacion de los servicios y bienes entregados. Asi mismo se evidencia que
no se presentaron cotizaciones que soporten la escogencia de este contratista ni se puede determinar los valores

individuales, cantidades y elementos requeridos que justifiquen el valor presentado en dicha cuenta de cobro.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo y se solicita informar a las autoridades competentes sobre las posibles
irregularidades encontradas en el presente evento.

EVENTO: ENTRENAMIENTO SER +

A folio 2224 se evidencio la solicitud de realizacion del evento “entrenamiento Ser +" donde se requiere un salon y 140
servicios de alimentacion.

Se presenta factura del Hotel Tryp por la suma de $2.901.500, sin embargo no se establecen los consumos reales ni se
especifican los productos y servicios facturados.

Incumpliendo asi con la clausula séptima del contrato y con el numera 15 de las obligaciones dl contratista.
SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

Una vez revisados los anexos allegados se retira el hallazgo
EVENTO: ENTRENAMIENTO EN TRANSFERENCIA METODOLOGICA DE TERAPIA NARRATIVA DE EXPOSICION:

A folio 2304 se solicitan 4 salones y 800 servicios de alimentacion.
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Para el desarrollo del evento se

¢ Fondo de Cultura Econ

Hotel Casa la Estancia;

Hotel Tryp: $ 31.212.00

evidencian las siguientes cotizaciones:

omica;  $33.524.000
0
$ 30.400.000

A folio 2309 se evidencia cuenta de cobro por valor de $ 34.750.000 emitida por eventos Casa la Estancia, es decir $
4.750.000 por encima del valor cotizado y sin especificar los servicios adicionales requeridos, sin embargo a folio 2305 se
encuentra el recibo a satisfaccion firmado por una persona diferente al responsable y al supervisor del contrato donde
tampoco se especifica los servicios adicionales prestados ni requeridos.

Se evidencia el incumplimiento de la clausula séptima: b. El pago de los eventos realizados se hara mes vencido dentro de

los treinta dias calendario siguie
de los servicios efectivamente
coordinacion. c... los soportes p

Asi mismo no se evidencia cump

presentacion correcta por parte

ntes a la correcta presentacion de los soportes, el cual comprendera el valor de cada uno
aprobados y recibidos a satisfaccion, con su correspondiente porcentaje Unico de
ara efectuar el pago son los siguientes a. factura o solicitud de pago conforme a la ley.
limiento efectivo de numeral 4 de las obligaciones de la ACR “Realizar los pagos previa
jel contratista, los documentos requeridos y acorde con los plazos establecidos”.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

Revisada la respuesta de la Ad
no se encuentra la posibilidad d
ampliacion de respuesta por pa

debidamente sustentados, No ex

verificacién y aprobacion en el s

EVENTO. ENCUENTRO DE LID

A folio 2320 se evidencia la solic

15 alojamientos.
Para el desarrollo del evento se

Hotel Andes Plaza: $
Hotel Capital : $ 58.441

ministracion se reitera el hallazgo toda vez que Dentro de las obligaciones contractuales
e modificar las cotizaciones verbalmente, no se evidencia prueba de lo manifestado en la
rte de la Secretaria General, persiste la diferencia de $ 4.750.000 que no se encuentran
iste transparencia en el actuar de la supervision al pagar bienes y servicios sin la respectiva
tio del evento.

)ERES CON LA DIRECCION PROGRAMATICA.

itud de realizacion del evento donde requieren 689 servicios de alimentacion, 4 salones y

encuentran las siguientes cotizaciones:

50.585.000
728
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A folio 2330 se observa cotizacion remitida por Eventos Casa la Estancia donde e

stablece que los servicios prestados seran

en el Hotel Estelar de |a Feria, es decir que es un intermediario del hotel y no realizé la prestacion del servicio directamente,

ademas se observa que el valor cancelado fue de $59.030.000 es decir valor suf
Por otra parte no se evidencia por qué existe recibo a satisfaccion donde se estat
dias 23, 24, y 25, mientras que en la factura se establece que el servicio de aloja

6 noches.

De lo anterior se deduce que se ha incumplido con lo establecido en el numeral 4

verior a las demas cotizaciones.

vlece que hubo servicio de alojamiento los
miento fue del 21al 27 de agosto es decir

de las obligaciones de la ACR “Realizar

los pagos previa presentacion correcta por parte del contratista, los documentos requeridos y acorde con los plazos

establecidos”.
De igual forma se incumplié con la obligacién por parte del contratista de presen
SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

Revisada la respuesta de la administracion se modifica el hallazgo en el sentido g

ar un informe sobre el evento.

ue la cotizacion presentada por el Hotel

Andes Plaza no era la mas econdmica, sin embargo se mantiene el hallazgo en el sentido que la supervision permitio

que el contratista subcontratara el objeto contractual, es decir que se evidencia q

ue Eventos Casa la Estancia realizo las

obligaciones que deberia haber realizado el contratista Union Temporal Logistica Unida, al contratar directamente al Hotel

Estelar de la Feria, quien fue el verdadero proveedor del evento.

EVENTO: IV GIRA DE COOPERACION TECNICA SUR-SUR

A folio 2583 se encuentra la solicitud de los siguientes items para la realizacion del evento:

e 7 trayectos Aéreos internacionales

e 40 tiquetes aéreos nacionales

e  Servicio transporte terrestre

e 12 traduccion de documentos espafol-ingles
e Servicio de auditorio

e 80 muestras de bolsas de café

e 60 muestras de mochilas artesanales

e Traduccion simultanea espanol-ingles

o 1 relatoria

¢ 101 materiales de apayo

o 490 servicio de alojamiento Bogota y Cali del 17 al 27 de octubre
o 4290 servicios de alimentacion

Pagina 18 de 54




Agencia Colombiona
_para lo Reintegracion

& SIGER

CODIGO: EM-F-03

FORMATO INFORME DE AUDITORIA

FECHA: VERSION
20/02/2013 01

* Presentacion artistica y

100 recordatorios

Valor tiquetes nacionales: $ 19.9
Valor tiquetes internacionales: $

Dentro del expediente no se esta

internacionales adquiriendo solo

A folio 2760 factura 0107 expedid

por los Hoteles Tryp de Bogota,
prestados sin embargo en las co
Evidenciando de esta forma la fa
obligaciones de la ACR “Realiz
requeridos y acorde con los plaz

Por otra parte se carece dentro

Servicio de ambientacio

Cultural

>

72.046 A folio 2597
22.222.954 A folios 2598, 2599, 2600, 2601, 2602,

blece cuales son los invitados ni su ciudad de origen, de igual forma se solicita 7 tiquetes
5,

a por Corporacion Promotora del Deporte y Cultura manifiesta que los servicios prestados
y Radison de Cali ascienden a la suma de $ 267.263.800. Sin discriminar los servicios
izaciones allegadas se relacionan precios de almuerzos por $ 53.000 c/u.

ta de una supervision efectiva e incumpliendo con lo establecido en el numeral 4 de las
ar los pagos previa presentacion correcta por parte del contratista, los documentos
0s establecidos”.

del expediente del informe que de acuerdo con el numeral 15 de las obligaciones del

contratista debe presentar el contratista sobre cada evento.
w ;
SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

Analizada la respuesta de la Adjninistracic')n se observa que A folio 2760 se encuentra factura de venta presentada por la
“Corporacion Promotora del deporte y la Cultura” por valor de $267.263.800 donde se indica que por servicios de
alojamiento, alimentacion, salén‘de conferencias equipos audiovisuales, en los hoteles Tryp de Bogota, Pacifico Royal,
Radisson de Cali se pago la suma de $ 249.263.800 y presentan actividades ludico pedagégicas por valor de $18.000.000
sin especificar el detalle, a quien fue suministrado ni en qué consistia la actividad . De otra parte estas otras actividades
lidicas no tienen estudio de mercado ni cotizaciones. Reiteramos que se realizo una subcontratacion o tercerizacion del
objeto contractual toda vez que la firma logistica Unida se contratd Bajo el siguiente objeto contractual “Contratar la
organizacion, administracion, operacion y ejecucion de acciones logisticas para la realizacion de eventos en el marco de la
ejecucion y la difusion de la Politica de Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas”. NO
se puede pretender que por ei hecho que las obligaciones contractuales no digan que las cotizaciones deben ser
presentadas por parte del proveedor, se permita que otra empresa de logistica realice el objeto contractual y mucho menos
autorizado por los supervisores del contrato. Por ende era el contratista el encargado de contratar al proveedor (hoteles)
DIRECTAMENTE. Por otra parte se evidencia la falta de control y supervision y la falta de transparencia en el proceso al
no ser allegadas las facturas de los hoteles donde se detalle el valor de cada uno de los servicios y bienes suministrados.

Asi las cosas no es entendible
cotizacion presentada por los ho

como se aprobd el pago de estos servicios sin verificar los entregado, una cosa es la
eles y otra muy diferente los bienes recibidos.
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Asi mismo se encuentran facturas de pago por valor de SIETE MILLONES SETE
2768) sin que se hayan presentado las cotizaciones necesarias y requeridas en

Asi las cosas se mantiene el hallazgo y se solicita informar a las autoridades co
de todas y cada una de las facturas presentadas, la tercerizacion realizada y
originaron por la prestacion de los servicios requeridos para la realizacion del pr
posible sobrecosto, y las responsabilidades a que haya lugar por la falta de tran
en la ejecucion del mismo.

EVENTO: CONTRATACION DE TALLERISTAS DE COMPOSICION EN 5 CIUDADES.

A folio 2573 se encuentra certificado de supervision del 23 de septiembre al 22

el pago por valor de § 182.829.270.

A folio 2575 se encuentra relacionada la factura 016 presentada por el contratis
los hienes y servicios prestados.

A folio 3516 se observa solicitud de realizacion de “contratacion de talleristas par
en 5 ciudades del pais con personas en proceso de reintegracion, familia, hijo
composicion frente a la reintegracion y reconciliacion a traves de la estrategia llg

Del folio 3518 al 3525 se encuentra el contrato suscrito entre Union Tempora
Sangre, cuyo objeto es el desarrollo del proyecto * Soy Capaz” que se va a in
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Villavicencio) por valor de ($ 60.541.393
contrato suscrito entre la Unién temporal Logistica Unida 2013 y la Fundacion B
del proyecto “ Soy Capaz" por valor de $118.792.990. Sin embargo dentro del e
aprobadas por parte de la ACR.

Frente al contrato suscrito con la Fundacion Mi sangre se encuentran las siguier

e Sedeben desarrollar 5 talleres en cada una de |as ciudades sin embargo no

de los talleristas.

e Lasolicitud de contratacion es de talleristas, no obstante en el presupuesto

Gastos Valor
Coordinador del programa $8.085.000
Facilitadores $12.000.000

CIENTOS MIL PESOS $7.700.000 (FOLIO
las obligaciones contractuales.

mpetentes para que realicen la verificacion
solicitar a los hoteles las facturas que se
esente evento, a fin de determinar si hubo
sparencia en la supervision del contrato y

de octubre de 2013 en el cual se autoriza

a Logistica Unida sin que se especifiquen

a la realizacion de talleres de composicion
5 para la creacion de insumos liricos y de
mada soy capaz’

Logistica Unida 2013 y la Fundacion Mi
nplementar en 5 ciudades de Colombia, (
), y del folio 3529 al 3534 se encuentra el
arrio Colombia cuyo objeto es el desarrollo
pediente no se encuentran las propuestas
tes observaciones:

se determinan los tiempos ni las calidades

relacionan los siguientes servicios:
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Auxiliar contable $ 3.557.400

Transporte $5.400000

Alojamiento $ 2.160.000

Refrigerios $672.000

Transporte coordinacion $5.400.000

Alojamiento $720.000

Materiales pedagogicos $ 2.250.000

Materiales Artisticos $3.256.270

Metodologia $10.250.000

Servicios Financieros $1.000.000

Telecomunicaciones $ 565.926.

nporal sub contratd servicios que no se encuentran en el objeto del contrato 608 de 2013,
netodologia, servicios financieros, auxiliar cantable hacen parte del desarrollo del proyecto
acion, administracion, operacion y ejecucion de acciones logisticas para la realizacion de
cucion y difusion de la Politica de Reintegracion Social y Econdmica de personas y Grupos

entra dentro del contrato suscrito entre la Fundacion Mi Sangre y la Union Temporal
carece de informacion necesaria para realizar las actividades y el respectivo seguimiento.

con la Fundacion Barrio Colombia presenta los siguientes valores:

Gastos Valor
Talleristas internacionales $13.390.000
Talleristas nacionales $2.575.000
Disefio Metodologia $ 4.480.500
Guia de actividades $3.090.000
Coordinacion Académica $ 4.480.500
Recopilacion de frases, versos estrofas $ 3.000.090.
Viaticos vuelos y honorarios $ 16.794.350
Talleres artisticos $ 54.507.600

¢ No se encuentra cronogram
e Ser observa que la union T
contractual tales como Dise

a diligenciado de las actividades
emporal Logistica Unida subcontrato actividades que no se encuentran dentro del objeto
o de metodologia, guia de actividades, talleres artistico.
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A folio 3516 se encuentra recibo a satisfaccion firmado por Angélica Alzate, sin embargo no se detalla que productos recibio
ni la supervision de lo que se realizo para aquellos productos que no hacen parte de la logistica del evento.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

Revisada la respuesta de la Administracion el hallazgo se mantiene en el entendido que el objeto contractual es “Contratar
Ja organizacion, administracion, operacion y ejecucion de acciones logisticas para la realizacion de eventos en el marco de
la ejecucion y la difusion de la Politica de Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas’. Es
posible que se haya violado el régimen de contratacion piblica toda vez que la logistica no incluye la realizacion de
proyectos ni la contratacion de personal para la realizacion de metodologias, talleres y contadores etc.

EVENTO: ENTRENAMIENTO TALLER PARA CONTRATISTAS

A folio 3035 se encuentra solicitud de realizacion del evento entrenamiento/ taller para contratistas, mediante el cual se
requiere 800 servicios de alimentacion, 2 salones y servicios de sonido.

El articulo 11 del Decreto 2209 Prevé: Las entidades objeto de la regulacion
pUblicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion en
actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen...”

de este decreto no podran con recursos
caminadas a desarrollar, planear o revisar
SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

Revisada la respuesta de la Administracion se retira el Hallazgo
EVENTO: EXPLICACION PROCEDIMIENTO SUSPENSION / PERDIDA DE BENEFICIOS

A folio 3054 se observa la solicitud presentada por el area de Gestion legal en la cual solicita:

e Salon para los dias 18 y 19 de septiembre
Servicio de alojamiento para 51 personas durante 3 noches

722 servicios de alimentacion

A folio 3061 se encuentra la cuenta de cobro de Eventos Elite el Parque por
alojamiento en acomodacion sencilla y doble twin, alimentos (desayunos, almue
de café y agua, ayudas audiovisuales prestado en Bogota en el Hotel Plaza los
de $ 34. 833.000.

concepto de “prestacion de servicios de
rzos, cenas, refrigerios AM y PM) estacion
dias 17 al 20 de septiembre" con un valor
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Lo anterior carece de congruenﬁf;ia frente a la politica de austeridad del gasto toda vez que existen vuelos a diferentes
ciudades que se pueden generar el mismo dia de la realizacion del evento.

i
Asi mismo se evidencio que no se dio cumplimiento al numeral 4 de las obligaciones de la ACR toda vez que las facturas
presentadas por el contratista nof establecen los valores de cada uno de los productos.

De igual forma se carece del infdrme que debe presentar el contratista de conformidad con la obligacion N° 15.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

El hallazgo se mantiene en el s;entido que tal como se observa a folios 3060 y 3061 la cotizacion fue presentada por “Elite
del Parque Hotel" sin embargo el evento se desarroll y fue prestado por el HOTEL ANDES PLAZA, dentro del expediente
no se encuentra la factura de esﬁ‘e hotel ademas se evidencia la falta de supervision efectiva al permitir Ia tercerizacion del
objeto contractual. Por lo anterior se solicita se informe a las autoridades competentes para que establezcan si hubo
sobrecostos comparando lo facturado por el Hotel Andes Plaza contra la factura presentada por Elite del Parque.

|

EVENTO: CUMBRE MUNDIAL DE DIRECTORES DRR Y CONSTRUCCION DE PAZ

A folio 3615 se encuentra solicitu;Id de realizacion del evento donde se requieren los siguientes aspectos:
e 5servicios de transporte aéreo ida y regreso a la ciudad de Santa marta
o 1alquilerde Stand
e 55 servicios de a!ojamiénto
e J3salones de conferenc;as
e 1530 servicios de alime%ntacic'm
e 1 servicios de traduccion simultanea
o 510 materiales de apoyb

1
A folio 3620 se encuentra cotiz?cién del evento presentada por FRESH DELIVERY SAS por un valor de $308.103.041
incluido impuestos, sin embargo a folio 3625 se observa factura de la misma empresa por valor de $324.944.178 sin
especificar los productos y servicios prestados.
\
Incumpliendo asi con las obligéciones de rendir informe por cada evento y de presentar los soportes necesarios para
efectuar el pago.

Se anexa respuesta de la Administracion.
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Revisada la respuesta de la administracion se observa que: A folio 3615 se detallan en el formato “papel de trabajo de
orden de servicios del nivel central" los bienes y servicios requeridos para la realizacion del evento “Cumbre Mundial de
Directores DRR y Construccion de Paz" los cuales son idénticos en cantidad a los que se encuentran relacionados en el
recibo a satisfaccion del folio 3616. Por lo que no es entendible la justificacion qu‘F se da por parte de la Secretaria General
“el servicio de alimentacion de acuerdo con las cantidades inicialmente proyectadas vario en la cifra indicada toda vez que
en las horas de la noche por requerimiento verbal del area solicitante el Grupo de Relaciones Externas se solicitaban
mayores alimentos para el dia siguiente, es por ello que por parte de dicho grupo tanto se requirié dicho evento como se
recibi a satisfaccion el mismo” en el entendido que de acuerdo con el recibo a satisfaccion se recibio lo que se solicito y
no hubo incremento en las cantidades solicitadas.

Por otra parte no se encuentra dentro del expediente prueba alguna que justifique
existiendo una falta de transparencia en el proceso adelantado y en la supervisic
dicha obligacion de la manera idénea, razén por la cual se mantiene el hallazg
competentes para que determinen las responsabilidades a que haya lugar.

el mayor valor pagado frente a lo cotizado,
n del contrato, toda vez que no se realizo
0 y se solicita informar a las autoridades

EVENTO: ENCUENTRO REGIONAL CON DIRECTIVOS DE EMPRESAS QUE

A folio 3706 se encuentra solicitud de la realizacion del evento firmada por el lid

Pena, sin embargo a folio 3707 se observa el recibo a satisfaccion sin la firma de

que es posible que el evento no se haya realizado o que los productos y servicio
embargo se efectuo el pago correspondiente.

Incumpliendo asi con lo establecido en la clausula séptima del contrato que esta

Los gastos que se deriven de la ejecucion del presente contrato seran pagados p
por parte del supervisor. b. El pago de los eventos realizados se hara mes ven
siguientes a la correcta presentacion de los soportes, el cual comprendera
efectivamente aprobados y recibidos a satisfaccion, con su correspondiente p
soportes para efectuar el pago son los siguientes a. factura o solicitud de pz
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato donde conste expresamen
aprobacion del pago por el servicio efectivamente prestado.

De igual forma se carece del informe que debe presentar el contratista de conf
contractuales.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

Revisada la respuesta se retira el hallazgo

OPERAN EL SUR DEL MAGDALENA:

er del centro de servicios Cristian Enrique
I lider del centro de servicio, lo cual indica
5 no cumplieron el nivel de satisfaccion sin

blece:

or la ACR, previa aprobacion de la factura
cido dentro de los treinta dias calendario

el valor de cada uno de los servicios
orcentaje unico de coordinacion. c... los
ago conforme a la ley b. certificacion de
te el recibo a satisfaccion del servicio y la

ormidad con el N° 15 de las obligaciones
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EVENTOS: EN EL MARCO PROYECTO “ LA PAZ Y DE LO OTRO NO MAS” SE CONTRATARAN A 13
PROFESIONALES QUIENES I%EALlZARAN TALLERES PARA LA ELABORAR OBRAS VISUALES CON LAS
PERSONAS EN PROCESO DE FEINTEGRACION Y MIEMBROS DE LA COMUNIDAD RECEPTORA

A folio 3566 se encuentra la solicitud de contratacion de 13 talleristas para elaborar obras visuales, para la realizacion de
este proyecto se presentaron Iasi siguientes facturas

NOMBRE VALOR CONCEPTO
Tatiana Paola Cérdoba $4.350.000 Realizacion de taller, montaje y creacion de obra
Maria Isabel Rueda | $4.350.000 Realizar un taller
Manuel Kalmanovitz $ 4.350.000 Realizacion de un taller
José Daniel Rosero T $4.380.000 Taller y creacion de obra
Johnny Alberto Benjumea $ 4.350.000 Desarrollar una obra
Javier Oswaldo Posada | $4.350.000 Disefio y realizacion de un taller
Daniel Salamanca ‘ $4.350.000 Disefo y realizacion de un taller
Catalina Jaramillo Quijano $4.540.000 Disefio y realizacion de taller
Andrés Bustamante $ 3.300.000 Disefiar y realizar un taller
Dominique Rodriguez | $10.700.000 Recopilacion de experiencias
Kevin Simon Mancera $4.350.000 Disefio y realizacion de taller
Angélica Maria Cardona $ 4.540.000 Disefio y realizacion de taller

Se observa con lo anterior que el contrato suscrito entre la ACR y el contratista Union Temporal Logistica Unica 2013 No
tiene por objeto la contratacion de personal para realizar los proyectos de la entidad.

i
Por otra parte en entrevista realizada a la profesional Angélica Alzate quien se encuentra firmando el recibo a satisfaccion
de los eventos realizados en desarrollo del proyecto “La paz y de lo otro no mas" se pudo establecer que no recibio
personalmente los productos ni verifico la calidad de los mismos en sitio.

Incumpliendo de esta forma con lo establecido en el N° 3 de las obligaciones de la ACR “Verificar que el servicio cumpla
con las condiciones técnicas y de calidad exigidas”.

De igual forma se incumplio con lo previsto en el literal b de la clausula séptima del contrato:
...b “El pago de los eventos realizados se hara mes vencido dentro de los treinta dias calendario siguientes a la correcta

presentacion de los soportes, el cual comprendera el valor de cada uno de los servicios efectivamente aprobados y
recibidos a satisfaccion, con su correspondiente porcentaje tnico de coordinacion”
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Se anexa respuesta de la Administracion.

Revisada la respuesta de la administracion el hallazgo se mantiene, toda vez que el contrato de logistica no esta
encaminado a la contratacion de personal para la realizacion de actividades que no son propias del contrato. Por otra parte
es necesario verificar el recibo a satisfaccion y su certeza frente a la prestacion del evento por lo tanto se solicita informar
a las autoridades competentes para lo de su competencia

EVENTO: ENCUENTRO DIRECTIVOS EMPRESAS JURISDICCION DEL CENTRO DE SERVICIOS DE SANTA MARTA

A folio 3751 se denota que el recibo a satisfaccion se encuentra firmado por persona diferente a quien solicito el evento y
era el responsable del mismo, lo que indica una posible falta de planeacion y verificacion en sitio real de la ejecucion del
evento. Incumpliendo posiblemente con lo descrito en el numera 3 de las obligaciones de la ACR y el art 15 de las
obligaciones del contratista toda vez que no se observa el informe que deberia realizar.

Se anexa respuesta de la Administracion

Revisada la respuesta de la administracién se mantiene el hallazgo toda vez que no es entendible cual es el control eficaz
de los formatos de recibo a satisfaccion si la persona que solicita el desarrollo dei evento, no es la persona quien recibe los
bienes y servicios, ademas solo es posible verificar cantidades sin verificar costos ni calidad, toda estas personas no
tuvieron acceso a dicha informacion. Ademas frente a la explicacion rendida en la respuesta es de aclarar que el momento
de recibo de los bienes y servicios es muy diferente al de presentacion de la factura por ende se mantiene el hallazgo en
el sentido de la falta de transparencia y efectividad por parte de la supervision dil contrato

EVENTO REUNION DE TRABAJO CON ALCALDES DEL TOLIMA

A folio 3825 se encuentra solicitud de realizacion del evento “reunién de trapajo con alcaldes de Tolima" el cual fue
reprogramado para realizarse el 2 de diciembre de 2013 sin embargo a folio 3840 se encuentra el recibo a satisfaccion del
evento donde se especifica que se realizo el 18 de noviembre de 2013, razc’;% por la cual no es posible determinar la

veracidad de la ejecucion de este evento.

No existe informe del contratista que permita validar la realizacion de este evento incumpliendo con ello la obligacion
contractual N° 15.

Una vez revisada la respuesta de la Administracion se retira el hallazgo

EVENTO : LANZAMIENTO PROYECTO “ SOLDADORES DE PAZ”
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A folio 3897 se encuentra solicitud de realizacion de evento del lanzamiento y socializacion del Proyecto “soldadores de
Paz" sin embargo a folio 3898 el recibo a satisfaccion no se encuentra firmado por el lider del Centro de Servicios que
solicito la realizacion del evento.

|

De tal forma que no es claro como se realiza el pago del evento toda vez que el literal B. de la clausula séptima del contrato
establece: El pago de los eventos realizados se hara mes vencido dentro de los treinta dias calendario siguientes a la
correcta presentacion de los soportes, el cual comprendera el valor de cada uno de los servicios efectivamente aprobados
y recibidos a satisfaccion, con su correspondiente porcentaje tinico de coordinacion” y dentro del expediente no se delega
no establece quien es el responsable de recibir los servicios y productos para la realizacion del evento, los solicita el lider
del grupo territorial y firma una persona que no se encuentra delegada.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

El hallazgo se mantiene toda ve:z que no es entendible cual es el control eficaz de los formatos de recibo a satisfaccion si
la persona que solicita el desarrollo del evento, no es la persona quien recibe los bienes y servicios, ademas solo es posible
verificar cantidades sin verificar ?ostos ni calidad, todas estas personas no tuvieron acceso a dicha informacion

EVENTO: ACTO DE CULMINACION DEL PROCESO DE REINTEGRACION DEPARTAMENTO DEL CORDOBA.

A folio 3908 se encuentra solicitud de los siguientes requerimientos firmado por la Lider del Centro de Servicios de Monteria
Liliana Ines Cogollo Ferrero:

e 400 servicios de alimentacion
¢ 1 servicio de mesa principal

e Auditorio
e 260 sillas
o 1 sonido

e 1 transporte.
A folio 3909 se observa el recibo a satisfaccion de los siguientes bienes y servicios:

e 1 servicios de alimentacion
¢ 15 mesas principales

¢ 1 auditorio

e 1 sonido

¢ 1 transporte
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Verificado lo solicitado contra lo realmente entregado se puede establecer que no corresponde o no se entrego lo solicitado
inicialmente.

Lo anterior incumpliendo la clausula séptima del contrato y las obligacién N* 15 del contratista.
Se anexa respuesta de la administracion.

Por parte de control interno se reitera que los servicios solicitados a folio 3908 son completamente distintos a los que se
encuentran relacionados en el recibo a satisfaccion del folio 3909 y pagando el valor de lo cotizado. No se entiende como
se asegura en la ampliacion de la respuesta que: *, el supervisor del contrato verifico el cabal cumplimiento de dichos
soportes por parte del contratista para el pago de sus honorarios, encontrandose que se habian presentado correctamente,
de conformidad con las obligaciones contractuales suscritas por las partes” si ng existe prueba ni constancia de recibo de
los servicios y bienes el dia del evento. Por otra parte se evidencia a folios 3910 y 3911 que los servicios y bienes cotizados
y cobrados no corresponden con lo solicitado, razén por la cual el hallazgo se mantiene y se solicita informar a las
autoridades competentes la verificacion de los bienes recibidos y las responsabilidades a que haya lugar.

EVENTO: ENCUENTRO DE LIDERES DE LOS CENTROS DE SERVICIOS A NIVEL NACIONAL CON LA DIRECCION
PROGRAMATICA DE REINTEGRACION.

A folio 3916 y 3917 se observa cotizacién del Hotel Estelar Milla de Oro para la realizacion del evento donde se relaciona
lo siguiente:

e Alimentos y bebidas $ 10.202.691
e Meseros $ 662.400

e Salon $2.400.000 \
e Ayudas audiovisuales $2.991.000 |
e Hospedaje $ 9.520.000
e  Seguro Hotelero ;
e GRANTOTAL DEL EVENTO $ 29.740.053. !

A folio 3919 se encuentra cotizacion presentada por “ EVENCOL" donde se rela?iona lo siguiente:

o Elevento se realizara en el Hotel Milla de Oro.
e Dic 09 un salén de conferencias, refrigerios PM, almuerzo , cena para 40 pe}sonas
e 10 dic 84 refrigerios, desayuno y almuerzo para 42

» 11 diciembre desayuno., almuerzo y refrigerio am.

» Actividad outdoor en finca con transporte cena, refrigerios e implementos.

e Valor Total del Evento $ 39.048.000 |
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A folio 3929 se encuentra la cuenta de cobro presentada por la firma “ EVENCOL" por valor de $39.048.000

La factura como la cotizacion presentada por la firma EVENCOL carecen de las especificaciones y valores de los productos
y servicios requeridos, ademas no se entiende por qué se contrata con un tercero que a su vez contrata al Hotel donde se
realizo el evento y quien presento una cotizacion $ 9.307.947 mas economica. Lo que evidencia que no se esta respetando
ni cumpliendo el objeto contractual sino tercerizando el objeto.

A folio 3915 se encuentra el recibo a satisfaccion del evento firmado por el profesional especializado del grupo de
implementacion sin embargo no se encuentra establecido el detalle de los servicios recibidos ni son congruentes con lo
establecido en las cotizaciones allegadas toda vez que no se relacionan los servicios outdoor prestados.

Se anexa respuesta de la Administracion

Revisada la respuesta se observa que A folio 3919 se encuentra cotizacion presentada por EVENCOL donde se manifiesta
que los servicios de alojamiento, salones, alimentos y complementarios se realizaran en el HOTEL MILLA DE ORO. Lo
cual reafirma el hallazgo en el sentido que se permitio por parte de la supervision del contrato realizar tercerizacion del
objeto contractual. Si bien es cierto como se afirma en la ampliacion de la respuesta que - ninguna parte del clausulado
del contrato se exigia que estas cotizaciones fueran presentadas por el proveedor directo del bien o servicio, sino que el
contratista a su eleccion y considerando los requerimientos de la Entidad, presentaba tres altermnativas de precio al
supervisor del contrato, y sobre estas cotizaciones el supervisor elegia la mas econémica” también lo es que la supervision
consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, circunstancias que no se cumplieron por parte de la supervision, toda vez que no se demuestra en los documentos
ni en la respuesta dada la forma como se llevo control de los precios y las cotizaciones ya que no se allega la cotizacion de
un intermediario EVENCOL, sin realizar seguimiento y verificacion de precios reales del mercado. Ademas en la cotizacion
presentada por EVENCON no se establece el precio unitario de los bienes y servicios prestados, ni mucho menos en que
consiste la actividad OUTDOOR, de tal forma que es inexplicable como se autoriza el pago de actividad alguna sin saber
que se recibié ni contar con los soportes.

Por otra parte se reitera que en el recibo a satisfaccion que se encuentra a folio 3914 NO se encuentra la actividad llamada
“ OUTDOOR"

Por lo anterior se mantiene el hallazgo y se solicita informar a las autoridades competentes a fin de que se establezcan las
responsabilidades a que haya lugar. Y se verifique e informe que actividades se realizaron en el presente evento y sus
costos

EVENTO: ACTIVIDADES SECRETARIA GENERAL, TALENTO HUMANO, ENTRENAMIENTO INDUCCION Y RE
INDUCCION ‘
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|
A folio 4060 se encuentra solicitud de evento a ser realizado en las ciudades de l‘\partado. Bucaramanga, Bogota y Villa de
Leyva del Proyecto Ser +

|
A folio 4062 se encuentra cotizacion remitida por la Firma * OPERACIONES AIDA" donde se establecen los siguientes
Servicios:

o Alojamiento,

e Salon de conferencias ‘
e (Catering |
e Apoyo logistico |

Lo anterior por un valor de $ 61.200.000 |
A folio 4063 se encuentra cuenta de cobro la Firma “Operaciones AIDA" por valor de $ 61.200.000 Sin especificar los
valores individuales de cada uno de los servicios y productos prestados, ademas se contrata a un tercero para desarrollar

el objeto contractual.

A folio 4061 se observa el recibo a satisfaccion por parte del profesional espec
haya verificado precios calidad de los productos y servicios solo cantidades.

alizado encargado del evento, sin que se

EVENTO: ACTIVIDADES DE DIRECCION PROGRAMATICA ENTRENAMIILNTO, RE INDUCCION, EVENTOS DE
GRADUACION, JORNADAS DE SOCIALIZACION A LAS PERSONAS EN PRH‘DCESO DE REINTEGRACION.

A folio 4070 se encuentra cotizacion realizada por la firma * logistica eventos” donde se incluyen los siguientes productos
y servicios

e Alojamiento
e Saldn de conferencias \
e Ayudas audio visuales \
e (Catering

¢ Apoyo logistico :
e Alimentacion |

Lo anterior por un valor de $ 41.900.000.

A folio 4071 se encuentra cuenta de cobro de la Firma “ logistica y Eventos” ﬁJor valor de $ 41.900.000 sin detallar los
alimentos suministrados, cantidad de personas que se hospedaron en las ciudades de Cali, Bogota, Cajibio, Cartagena,
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Apartado, Medellin, Monteria, Bucaramanga Villavicencio, Sincelejo, y Santa Marta, ni los valores de cada servicio prestadﬂ
0 producto entregado.

Se anexa respuesta de la Administracion.

Se mantiene el hallazgo, en el sentido de falta de transparencia en la supervision del contrato, no se establece como se
realizo control al precio de los bienes y servicios

EVENTO: EVENTO CULMINACION INTEGRAL CON PPR DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA
A folio 4091 se encuentra cotizacion remitida por el * Salon de Eventos Atlantis” donde se cotizan los siguientes elementos:

e Servicios de recepcion
e Ayudas audiovisuales
 Catering (Servicios de alimentacion para 250 personas )

Por valor de $ 1.600.000

A folio 4054 se encuentra la cuenta de cobro por valor de $ 1.600.000 por concepto de arriendo salén presentada por la
sefiora “Marelvi Helena Caceres Gerardino” quién no presento cotizacion previa, sin embargo se encuentra recibo a
satisfaccion sin que se especifiquen los servicios recibidos y sus respectivos valores.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectue el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

EVENTO: CEREMONIA DE GRADUACION DE LOS PARTICIPANTES QUE CULMINAN EXITOSAMENTE EL
PROCESO DE REINTEGRACION, CON EL OBJETIVO DE CREAR UN ESCENARIO DE RECONCILIACION.

A folio 4089 se encuentra la solicitud de realizacion del evento de 5:30 pm a 8:00 pm donde se requieren lo siguientes
items: ‘

e Servicio de ambientacion
e Servicio de alimentacion para 180 personas.

Pagina 31 de 54



{:SIGER

FORMATO INFORME DE AUDITORIA
CODIGO: EM-F-03

Agencia Colombiona | FECHA: VERSION
para lo Reinfegracion 20/02/2013 01

|
A folio 4091 se observa cuenta de cobro presentada por “Gloria Patricia Zafra- por valor de $ 4.500.000.

Para la realizacion de este evento no se encuentran las cotizaciones necesarias, ademas es imposible establecer los
valores de los servicios prestados y el seguimiento que el supervisor del contrato le pudo haber realizado al evento toda
vez que la carencia de cotizaciones y relacion de los servicios prestados inﬂerq que no se realizd seguimiento , por otra
parte es de analisis el hecho que en la ciudad de Santa Marta un evento con mayor cantidad de servicios alimenticios que
este evento haya sido ejecutado con un presupuesto de $2.900.000 menos. |

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectle el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo s‘e mantiene.

EVENTO : DIFUSION, POSICIONAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE REINTEGRACION REGIONAL
A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, SECTOR PRIVADO Y TERCER SECTOR QUE APOYAN O ESTAN
INTERESADAS

A folio 4115 se encuentra solicitud de realizacion de actividades que cumplan con lo requerido en el evento para lo cual
establecen las siguientes necesidades para los 32 centros de servicios

e 1 saldn con capacidad de 50 personas

e 200 servicios de alimentacion para cada centro de servicios

» Carpas con sillas en las ciudades donde no se consigue salon
e Sonido con 2 microfonos. |

A folio 4116 se evidencia recibo a satisfaccion de evento, sin embargo no se especifica los productos recibido en realidad
y ademas no se establece quién es la persona que firma el documento.

A folio 4120 se evidencia factura de venta N° 003 en la cual se establece un \!{alor global de los eventos realizados sin
especificar el monto y los productos entregados en cada centro de servicios, ademéas no es entendible el por qué en las
cotizaciones y en la solicitud del evento se requieren 200 servicios de alimenta?ién si posteriormente se establece en las
cotizaciones que se allegaron que se requerian 2 refrigerios para 50 personas es decir 100 servicios de alimentacion por
evento en cada ciudad.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.
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La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectle el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

A folio 4107 se encuentra la solicitud de realizacion del evento donde se requiere un espacio fisico de 90 metros cuadrados
en cada uno de los departamentos a realizar el evento.

A folio 4112 se observa cuenta de cobro presentada por “Raul Carvajal Arias” por valor de $ 12.400.000 previa cotizacion
allegada por el mismo valor, sin embargo no se establece el valor individual de cada uno de los salones ofrecidos y
posteriormente cobrados, asi mismo tampoco se evidencia el lugar o sede donde se realizaron las actividades descritas
que posteriormente se pagaron.

SE ANEXA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION.

El hallazgo se mantiene, no se evidencio supervision efectiva, al no allegar los precios de los servicios y bienes no es
posible verificar y comparar valores.

EVENTO: “CAPACITACION ACERCA DE LA INTERVENCION CON POBLACION EN PROCESO DE
DESMOVILIZACION EN HOGARES DE PAZ.

A folio 4299 se observa cotizacion presentada por la - Fundacion para el Desarrollo Integral de Vida" donde se resalta los
siguientes valores entre otros:

e Pastel de pollo Gaseosa 0o jUZo . ......covveeeiiieeiiiiiiiiis e $17.000 c/u
e Crema de esparragos, 3carnes, arroz ensalada jugo, postre..........$ 50.000 c/u
e Torta de chocolate, jugo natural .............ccocoooiiiriiiiiiiini, $17.000 c/u
e Empanada criolla, jugo natural .............ccccoiiiiii $17.000 c/u
« Bandeia Pdisa, postie s osmisiviswswis s $50.000 c/u

Esta cotizacion incluidos los valores anteriores tiene un costo de $ 27.977.880
A folio 4301 se encuentra la cuenta de cobro presenta por Fundevida, por valor de $27.977.880.

Se observa un posible sobrecosto en los valores cotizados y efectivamente contratados lo que supone una falta de
supervision efectiva al evento realizado, contrariando lo establecido en el articulo 83 de la Ley 80 de 1993 ... La supervision
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consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato ...." |
Se anexa respuesta de la Administracion.

\
Frente a la respuesta de la administracién esta oficina manifiesta lo siguiente:

A folio 4438 se evidencia que “FUNDEVIDA” desarrollé el evento en el Salon Géleria Bochica ubicado en la carrera 10 N°
27- 51, es decir que la supervision del contrato deberia haber realizado seguimiento y control a los precios ofertados en el
mercado por parte de casas de banquetes toda vez que la empresa que desar(ollé el evento es un intermediario. No se
entiende como se aprobaron consumos de pasteles de pollo y jugo a $18.000 y almuerzos a $ 50.000 contrariando las
directivas del Gobierno sobre austeridad del gasto. Se denota con ello la félta de transparencia y efectividad en la
supervision del contrato. ‘

Por otra parte no existe Ley alguna en que se estratifique la poblacion Colombiana para el uso de los recursos publicos
frente a la alimentacion que se ofrece en los eventos, mal se hace al justificar los sobrecostos con el argumento de la
dignidad de los cargos, ademas los restaurantes y proveedores no cobran mayor o menor valor dependiendo el cargo del
comensal. |

Asi mismo no compartimos la justificacion dada frente al cumplimiento por parte de la supervision en términos de definicion
del presupuesto toda vez que no se demuestra control frente a los sobrecostos presentados en la mayoria de cotizaciones
de los eventos realizados, ademas que la supervision no se percatéd que el contratista realizaba la mayoria de veces las
cotizaciones con las mismas empresas existiendo en el mercado un gran nimero de oferta frente a los servicios requeridos,
lo que reitera |a falta de supervision efectiva. ‘

Asi las cosas el hallazgo se mantiene y se solicita informar a las autoridades (‘:ompetentes sobre el particular.
EVENTO: VISITA DEL DIRECTOR AL PROGRAMA DE REINTEGRACION EN LA CIUDAD DE VILLAVICENCIO

A folio 4408 se observa cotizacion presentada por la Fundacion Social Colombia por valor de $ 11.740.00 sin embargo no
se especifica el valor de cada uno de los siguientes productos:

e Neveracon 15 botellas de agua y 15 jugos

¢ 20 aromaticas croissants o almojabanas

¢ 50 almuerzos basicos

e 15 almuerzos en restaurante Topochera

s 2vans de 17 pasajeros Bogota - Villavicencio- Bogota
e Camioneta Blindada para el 4 y 5 de marzo.
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A folio 4409 se encuentra la cuenta de cobro presentada por la Fundacion Social Colombia por valor de $11.740.140 sin
especificar el valor de los productos y servicios prestados.

Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula séptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la Administracion.

Independientemente de que la factura cumpla con lo previsto en el Estatuto Tributario, lo que esta auditoria manifiesta es
la falta de seguimiento y control por parte de la supervision toda vez que no es posible verificar los valores de los productos
si en la cotizacion y en la factura no se relacionan, lo que denota la falta de proteccion y cuidado con los recursos publicos.
Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

EVENTO: CONVERSATORIO SENSIBILIZACION Y SOCIALIZACION DE LA POLITICA DE REINTEGRACION DEL
GOBIERNO NACIONAL EN EL PALACIO DE JUSTICIA DE PASTO

A folio 4564 se observa la cotizacion de los refrigerios utilizados en este evento asi:
e 50 sandwich de pollo yjugode mora .........ccccovvivviiiniininen $15.000 c/u

Revisada la cotizacion con el producto se puede establecer que contiene un sobrecosto comparandola con eventos que se
realizaron con anterioridad.

Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula séptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectue el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

EVENTO: CHARLA GUIADA CON PERIODISTAS DE LOS MEDIOS REGIONALES

A folio 4569 se requiere servicio de alimentacion e hidratacion para 20 personas, a folio 4570 se allega cotizacion por valor
de 1.430.000 sin discriminar los servicios ni productos entregados.
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Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula seéptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectle el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

EVENTO: GRADUACION RESPONSABLE DE 10 PPR PARA SU CULMINACIéN FORMAL
A folio 4476 se allega la siguiente cotizacion presentada por - Eventos C&T"

|
e Ambientacion del @Vento ..o $500.000

« Refrigern { sandwich yjugo) . osusmmsmemssemsms e $20.800 c/u
B B TOHL...cmmsmmmammmmmssno s s R R $ 1.540.000

A folio 4477 se allega cuenta de cobro presentada por - eventos C&T" por valor de $ 1.540.000 sin especificar cuales son
las actividades y productos relacionados con la ambientacion del evento.

Se observa un valor en el precio de los refrigerios en comparacion con otras cotizaciones presentadas en eventos realizados
dentro de este contrato.

En folio 4475 se observa recibo a satisfaccion del evento, sin establecer la calidad y razones de haber adquirido los
productos al precio cotizado sin hacer una supervision efectiva.

|
Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula séptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la Administracion. ‘

\
La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectue el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.
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EVENTO: PRIMER ENCUENTRO DE PROMOTORES DE PAZ EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SANTA
MARTA

A folio 4487 se observa cuenta de cobro presentada por la Fundacion para el Desarrollo Integral de Vida por valor de
$1.215.000 en la cual se relaciona el suministro de 45 refrigerios a un costo de $25.000 c/u.

De acuerdo con cotizaciones y valores del mercado se observa que los valores de los refrigerios suministrados son mas
altos, lo que indica una falta de supervision efectiva en el evento, sin embargo a folio 4481 se aprecia recibo a satisfaccion
de los productos.

Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula septima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectie el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

EVENTO: SOCIALIZACION Y VISIBILIZACION DE LA POLITICA DE REINTEGRACION A LOS REPRESENTANTES DE
LAS ALCALDIAS DE 16 MUNICIPIOS DEL SUR DE CUNDINAMARCA ADSCRITA AL GRUPO TERRITORIAL ACR
CUNDINAMARCA SUR

A folios 4503 y 4504 se encuentran cotizacion y cuenta de cobro presentadas por Hotel Casa la Estancia por valor de
$1.340.000 por servicio de 50 refrigerios sin embargo no se cuenta dentro de la cotizacion ni en la factura con la descripcion
de los productos ofrecidos, ademas al realizar la division entre del valor cobrado por el nimero de refrigerios, cada refrigerio
saldria por la suma de $26.000.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectle el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene. Se pagaron refrigerios a
$26.000

EVENTO : FERIA NACIONAL DE SERVICIO AL CIUDADANO

Pagina 37 de 54




{:SIGER

FORMATO INFORME DE AUDITORIA ,
CODIGO: EM-F-03

ACR

Agencia Colombiano FECHA. | VERSION
para lo Reintegrocion 20/02/2013 01

A folio 4589 se observa la solicitud presentada por Maria Asseneth Duran relacionada con 15 refrigerios y 24 hidrataciones.
A folio 4591 se encuentra la cuenta de cobro presentada por la empresa “FADU" POR VALOR DE §$ 600.000.

En entrevista sostenida con la funcionaria Maria Asseneth Duran manifesté que la hidratacion del evento consistio en 24
botellas personales de agua y 15 refrigerios, lo que refleja un valor elevado y falta de una verdadera supervision en los
precios y la factura del evento.

Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula séptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectue el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

EVENTO: CULMINACIONES PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION ACR SANTANDER CON EL OBJETIVO
DE AFIANZAR Y POSICIONAR LA POLITICA DE REINTEGRACION A NIVEL LOCAL Y REGIONAL

i
Para la realizacion del evento se solicitaron 130 refrigerios y ambientacion, a folio 4602 se encuentra la cuenta de cobro
presentada por “ Andy Dussan Logistica Eventos” por valor de $ 3.260.000 sin discriminar el valor de los refrigerios ni su
contenido, asi mismo es imposible determinar en qué consistio la ambientacién de lugar y su costo.

De lo anterior de deduce que se recibieron productos sin verificar su costo y calidad.

Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula séptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectue el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.
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EVENTO: ACTO SIMBOLICO, ENTREGA DE DIPLOMAS A PARTICIPANTES QUE CULMINAN SU RUTA DEL
PROCESO DE REINTEGRACION, EL CUAL SE LLEVARA A CABO EN LA UNIVERSIDAD DE SUCRE.

Para la realizacion del evento se solicitaron 74 servicios de alimentacion y ambientacion, a folio 4608 se encuentra cuenta
de cobro por valor de $ 4.070.000 presentada por la firma “Art&Sond- sin establecer el costo de los servicios prestados
tales como refrigerios y ambientacion.

De lo anterior se establece la falta de una supervision del evento, efectiva que determine si los servicios prestados costaban
lo pagado.

Se anexa respuesta de la administracion,

De la ampliacién de la respuesta se desprende que la supervision no supo cual fue el valor de la torta ni de la ambientacion,
razon por la cual se reitera la falta de supervision efectiva y se evidencia una vez mas la falta de control a los precios y
facturas allegadas por el contratista del evento por tanto el hallazgo se mantiene y se solicita informar a las autoridades
competentes

EVENTO: CULMINACION EXITOSA DE PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION PERTENECIENTES A LA
ACR ANTIOQUIA CHOCO.

Para la realizacion del evento se solicitaron 150 refrigerios y 150 hidrataciones, a folio 4614 se encuentra cuenta de cobro
presentada por -Santa Helena Logistica y Eventos” por valor de $ 3.750.000 sin especificar los valores individuales de los
refrigerios, sin embargo realizada la operacion aritmética del valor de la factura dividido entre el numero de refrigerios y
restando 200.000 que pueden valer las 150 botellas de agua, arroja un valor de $23.000 por cada refrigerio.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacién se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)
sin que se efectue el correspondiente seguimiento. . Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

EVENTO: ENCUENTRO DE COMUNICADORES ACR

A folio 4751 se encuentra cuenta de cobro presentada por “ART&SOUND" por valor de § 6.500.000 sin especificar el valor
de cada uno de los productos y servicios prestados, ademas se observa que el operador logistico siendo un evento a
realizar en Bogota por medio de un Hotel subcontrato las actividades propias del objeto contractual.
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Se anexa respuesta de la Administracion.

Revisada la respuesta de la Administracion se reitera el hallazgo en el sentido que no se realizo seguimiento y control a
los precios de los bienes y servicios pagados, ademés se permitio la subcontratacion del objeto contractual toda vez que el
contratista deberia haber contratado directamente al Hotel donde se desarrollo el evento.

EVENTO: MESA DE TRABAJO CON LOS DIRECTIVOS DE EMPRESAS QUE TIENEN PRESENCIA EN EL SUR DEL
MAGDALENA.

A folio 4764 se observa cuenta de cobro presentada por “Andrés Felipe Rodriguez" por valor de $ 1.479.999 sin especificar
el valor de los servicios y productos entregados, asi mismo no se entiende por qué si el salon requerido era para 30 personas
se prestaron 60 servicios de alimentacion.

Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula seéptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la administracion.

Revisada la respuesta de la Administracion no se evidencia justificacion en el numero de refrigerios diferente a la capacidad
del salon lo que demuestra la falta de supervision efectiva. Por lo anterior el Hallazgo se mantiene.

EVENTO: SOCIALIZACION Y VISIBILIZACION DE LA POLITICA DE REINTEGRACION A LOS REPRESENTANTES DE
LAS ALCALDIAS DE 9 MUNICIPIOS DEL NORTE DE CUNDINAMARCA.

A folio 4776 se observa cuenta de cobro por valor de $ $486.000 por concepto de 27 sandwich y jugo cada uno a $ 18.000,
lo que refleja un valor elevado comparado con los precios del mercado.

Se anexa respuesta de la Administracion.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el objeto contractual.
Es deber de los servidores salvaguardar y proteger los recursos del Estado y no se puede tener como argumento que como
no era necesaria la cotizacion se debe pagar a los precios que el contratista establezca (sin importar si tiene sobrecostos)

sin que se efectle el correspondiente seguimiento. Pagando en este caso refrigerios a $18.000. Por lo anterior el hallazgo
se mantiene.

EVENTO: SOCIALIZACION DE LOS ALCANCES DE LA LEY 1424 DE 2010 EN LA CIUDAD DE VILLAVICENCIO.
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A folio 4788 se observa cuenta de cobro presentada por - “Evencol” por valor de $-:3.691.050 sin especificar el valor de
cada uno de los productos y servicios recibidos.

Incumpliendo con el art 83 de la Ley 80 de 1993, N° 15 de las obligaciones del contratista y clausula séptima del contrato
objeto de esta auditoria.

Se anexa respuesta de la administracion.

Frente a la respuesta de la Administracion la OCI manifiesta que la supervision consiste en el seguimiento técnico,
administrativo financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. De acuerdo con la justificacion
expuesta en la ampliacion de la respuesta perfectamente el contratista podria haber cobrado $4.999.999 y no pasaria
absolutamente nada ya que se estaria dando cumplimiento a las clausulas contractuales. Lo que denota la falta de
proteccion y cuidado con los recursos publicos. Una vez mas se evidencia la falta de control a los valores de los bienes y
servicios. Por lo anterior el hallazgo se mantiene. Todo desembolso de recursos publicos requiere justificacion en la
entrega de bienes y servicios a precios de mercado y con la calidad necesaria. No existe ninguna justificacion que amerite
pagar por encima de los costos, sin importar la cantidad requerida

EVENTO: ENCUENTRO CON ACTORES ESTRATEGICOS DE PEREIRA DEL SECTOR JUDICIAL.

A folio 4826 se encuentra el requerimiento de la actividad a realizarse el dia 28 de mayo de 2014 de 8:00 am a 9:00 con 23
refrigerios.

A folio 4829 se observa la cuenta de cobro presentada por “Fabian Dussan Huertas” por valor de $ 644.000 lo que equivale
a $ 28.000 por cada refrigerio.
Se anexa respuesta de la administracion.

Revisada la respuesta de la Administracion la OCI manifiesta que la supervision consiste en el seguimiento técnico,
administrativo financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. De acuerdo con la justificacion
expuesta en la ampliacion de la respuesta perfectamente el contratista podria haber cobrado $4.999.999 y no pasaria
absolutamente nada ya que se estaria dando cumplimiento a las clausulas contractuales. Lo que denota la falta de
proteccion y cuidado con los recursos publicos. Una vez mas se evidencia la falta de control a los valores de los bienes y
servicios, es inexplicable como se autorizaron refrigerios a $28.000. Por lo anterior el hallazgo se mantiene y se solicita
informar a las autoridades competentes.

6. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

6.1. NO CONFORMIDADES

Pagina 41 de 54




{:SIGER

e g

FORMATO INFORME DE AUDITORIA I S———

ACR

Agencia Colombiona FECHA: VERSION
para la Reinlegracion 20/02/2013 01

CONTRATO 739 DE 2013

e Se evidencié que la ACR suscribio un contrato en la vigencia 2014 con el mismo contratista, y en el cual sus
obligaciones son similares al contrato 739 de 2013, los contratos no pueden pasar de vigencia en vigencia con
los mismos productos. Si esto ocurre los productos inicialmente pactados en el contrato inicial no ejecutados,
deberan ser objeto de reduccion disminuyendo el valor del contrato para poderse programar nuevamente en el
contrato siguiente.

CONTRATO 639 DE 2013

« Esta auditoria pudo evidenciar que no existe planeacion en la construccion del contrato y en su ejecucion, puesto que
no existe evidencias de como se llego al valor del contrato, no existio un cronograma por fases, no existe costos por
fases y actividades, como tampoco existe evidencias de la supervision administrativa y financiera del Contrato,
tampoco existe informacion de las modificaciones.

e las propuestas presentadas por los diferentes oferentes no son comparables ni por costos, metodologia,
componentes. Lo cual impide hacer una seleccién objetiva y por ende un seguimiento de productos y financiero al
contrato, por lo tanto |as cotizaciones no sirven de soporte que respalde la decision tomada

» No existe en la carpeta del contrato los soportes técnicos, financieros y de modificaciones del contrato 639 del 2013.

e No existe justificacion técnica por parte de la administracion por qué se escogio la propuesta mas onerosa
econdmicamente y no estan detalladamente los costos y las actividades que justifiquen el presupuesto asignado.

Pese a todas las explicaciones entregadas por la administracion, las cuales hacen parte anexa a este informe, nos
ratificamos en el hallazgo, toda vez que no hubo un documento tecnico uniforme y con objetivos claros del mecanismo
de seleccion de los proponentes, que soportaran la decision objetiva de adjudicar a la firma Ermest & Young el contrato y
no a los demas proponentes que igualmente gozaban de experiencia, trayectoria y cumplian con lo exigido por la ACR y
presentaron propuestas mas bajas a las del proponente adjudicado, configurandose una posible violacion del principio de
seleccion objetiva.

De otra parte se pudo evidenciar que la propuesta de la empresa a Ermnest & Young en lo relativo al presupuesto, fue Ia
Gnica que presentd su propuesta exactamente igual al Certificado de Disponibilidad presupuestal solicitado por la
administracion un mes antes de comenzar el proceso de contratacion. La propuesta presentada por la empresa a Ernest
& Young no tiene una estructura de costos, solo se limita a exponer que los $1.139.618.884 se gastaran en mano de obra.
El mismo comportamiento se pudo observar en la adicion, que no se justifica el por qué se requiere y que actividades van
a realizar.
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CONTRATO 608 DE 2013.

1. Se evidencio que el contratista realizé sus actividades y obligaciones contractuales, sub contratando a firmas tales
como:

e Leydis Ester Ramos

o Copdec

o Behe SAS

e Dialimentos

e (asa la Estancia

* Elite el Parque

e Flach Delivery

e Evencol

e Operaciones Aida

o  Gloria Patricia Zafra

e Fundevida

¢ Andy Dussan Logistica Eventos
e Fabian Dussan Huertas

Empresas que a su vez desarrollaban los requerimientos solicitados por las diferentes areas de la ACR, contratando
directamente a los hoteles y firmas prestadoras del servicio requerido, lo que conlleva a determinar que se incremento
ostensiblemente el valor de cada uno de los eventos realizados, toda vez que aparte del porcentaje pagado en el
contrato, el intermediario contratado por la Union Temporal Logistica Unida gozaba de una ganancia fruto de la
intermediacion, pudiendo el contratista contratar directamente con el ejecutor o proveedor de los servicios y asi evitar
el sobre costo.

Lo anterior incumpliendo lo establecido en la obligacion N* 1 del contrato la cual prevé: * Prestar el servicio de
organizacion, administracion, coordinacion, desarrollo, apoyo y ejecucion logistica, a nivel nacional en reuniones,
eventos y entrenamientos donde participe la Agencia Colombiana de Reintegracion de personas y Grupos alzados en
armas que sean programadas por la entidad”

2. Enelevento ‘Taller escenarios presupuesto vigencia 2014” se evidencia que se subcontraté el objeto contractual
con la firma COPEC, quien realizé el evento en el Hotel Bogota Plaza, el cual pudo haber sido contratado
directamente por el contratista “Logistica Unida". Situacion permitida por los supervisores, en contra de los principios
que rigen la contratacion publica y las clausulas contractuales. . Por otra parte el hallazgo tiene que ver con la falta
de transparencia en la supervision del contrato y del evento realizado, es decir que asi en la minuta contractual se
establezca que se deben allegar 3 cotizaciones, es deber de los supervisores verificar que los precios sean acordes
con los del mercado, con la austeridad del gasto y no pagar sumas como $56.000 por concepto de almuerzo
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individual y refrigerios a $16.500 c/u ,con dineros del Estado asi sea en el norte de la ciudad, existiendo infinidad
de oferta en Bogota . Por lo anterior se solicita se informe a los organismos competentes para determinar
responsabilidades a que haya lugar.

3. En el evento “Plan de entrenamiento induccién y re induccion en Monteria” se evidencio que existio
intermediacion, toda vez que el contratista Logistica Unida subcontraté a la firma “Eventos Casa la Estancia “quien a
su vez contrato al Hotel SINU para la realizacion del evento, lo anterior por falta de seguimiento y control por parte de
la supervision del contrato incrementando los costos operativos.

4. En el evento “ Plan de Entrenamiento” se evidencio que existio intermediacion el contratista logistica Unida
subcontrato a la firma * BEHE S.A.,S" quien a su vez contrato al proveedor del evento Hotel ZI ONE LUXURY, ademas
no existio una supervision efectiva, las facturas allegadas por el Hotel carecen de especificidad y no son congruentes
con la cotizacion que se encuentra a folio 2176- 2177, es decir no se puede establecer que cantidades ni calidad de
servicios se recibieron y se ordenaron pagar.

5. En el evento “Ortega Cauca” se encontraron las siguientes irregularidades

A folio 2182 se evidencia la solicitud de la realizacion del “evento Ortega Cauca” donde se requiere el alquiler de
equipos eléctricos, servicios y bienes para llevar a hasta el municipio de Cajibio corregimiento de Ortega. Para la
realizacion del evento se presentaron las siguientes cotizaciones:

o MEXO: $§174.700.000
e Fundacion Arco Iris: $166.250.000
e COPDEC: 143.300.000

A folios 2191 se encuentran cuentas de cobro de COPDEC y Deportivas Spunik por valor total de $118.360.000, sin
embargo en la cuenta de cobro presentada por COPDEC por valor de $102.300.000 no se discriminan los valores de
los servicios prestados. Ademas no se realiza la justificacion de la diferencia existente entre la cotizacion y la factura
presentada. Sin embargo se ordend el pago sin que a la fecha del desembolso se hubiera especificado que bienes y
servicios no se prestaron y cuales fueron recibidos a satisfaccion in sitlio

e Laadministracion en la respuesta manifiesta que la disminucion del valor corresponde a que hubo elementos que
se habian solicitado que no se allegaron, sin embargo mediante entrevista sostenida con el Asesor de la Direccion
General ALEX CASTRO, se pudo establecer que dicho evento no se realizé, por cuanto en la fecha de su
programacion y dias previos hubo paro campesino lo cual impidio que se realizara el evento por cuestiones de
seguridad, lo cual fue avisado al supervisor del contrato con 3 dias de anticipacién. Por lo anterior existe una
inconsistencia con la justificacion de reduccion del valor en la factura presentada por el contratista frente a la
cotizacion allegada.
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» Noexiste recibo a satisfaccion de ninguno de los bienes y servicios solicitados para la realizacion del evento, toda
vez que quien solicitd la realizacion del evento manifiesta no haber firmado dicho recibo por cuanto el evento NO
se realizo.

e Sibien es cierto que el contratista pudo haber incurrido en algunos gastos previos a la cancelacion del evento,
estos gastos no estan demostrados, sin embargo se demuestra la falta de seguimiento, control y supervision
efectiva al haber ordenado el pago sin que se hubiera realizado verificacion de precios y bienes realmente
entregados.

»  Se evidenci6 que dentro del valor pagado ($102.300.000) se encuentra incorporado el valor de $ 39.500.000 por
concepto de almuerzos los cuales de conformidad con lo expresado por el Asesor de la Direccion no fueron
entregados ni recibidos

* Se evidencia que existio un posible detrimento patrimonial y una posible falsedad, al haber realizado el pago de
lo no debido por lo cual se solicita se dé traslado y se informe a las autoridades competentes para que determinen
las responsabilidades a que haya lugar.

6. Enelevento “Entrenamiento Ser +” Se evidencio que a folio 2221 se encuentra cuenta de cobro presentada por el
sefior ORLANDO JAVIER PINEROS MUNOZ de fecha 1 de agosto de 2013, cuyo concepto es el de ambientacion y
elementos de consumo, por valor de $17.170.000. Cuenta de cobro que carece de especificacion de los servicios y
bienes entregados. Asi mismo se evidencia que no se presentaron cotizaciones que soporten la escogencia de este
contratista ni se puede determinar los valores individuales, cantidades y elementos requeridos que justifiquen el valor
presentado en dicha cuenta de cobro. Ademas se evidencia la falta de seguimiento y control por parte de la supervision
toda vez que no se demuestra el por qué existe mayor valor pagado frente a lo cotizado ya que no se establecen los
valores ni los servicios adicionales. A folio 2208 se evidencio la solicitud de realizacion del evento “entrenamiento ser
+"' donde requieren, un salon, 680 servicios de alimentacion, sin que se describa los invitados y se evidencie la
planeacion del evento.

Para la realizacion de este evento se encuentran las siguientes cotizaciones de lo requerido:

e Hotel Dann Carton: $ 12.528.000
» Elite del Parque Hotel: $ 15.710.000
e Sociedad hotelera Tequendama SA: $ 31.855.704

Se pudo observar que el evento tuvo un costo de $35.257.950 toda vez que se adquirieron servicios adicionales, sin
que se estableciera a que hacen referencia los elementos de ambientacion ni existencia de cotizacion que refleje el
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valor de $17.170.750, establecido en la cuenta de cobro que obra a folio 2221. Por otra parte se observa que se han
pagado refrigerios por la suma de $16.500 C/U.

Igualmente se incumple con la clausula séptima del contrato toda vez que no se presentaron los soportes que
comprendieran los valores de cada uno de los servicios prestados.

En el evento  Entrenamiento en transferencia metodolégica de terapia narrativa de exposicion” se evidencia
a folio 2309 cuenta de cobro por valor de $ 34.750.000 emitida por eventos Casa la Estancia, es decir $ 4.750.000
por encima del valor cotizado y sin especificar los servicios adicionales requeridos, sin embargo a folio 2305 se
encuentra el recibo a satisfaccion firmado por una persona diferente al responsable y al supervisor del contrato donde
tampoco se especifica los servicios adicionales prestados ni requeridos. Se realizé pago sin que se haya realizado
supervision, seguimiento y control a los bienes y servicios, ademas no procede que en contratacion publica se
autoricen modificaciones y cotizaciones verbales tal como lo expresa la Administracion que se hizo.

En el evento “Encuentro lideres con la Direccion Programatica” se evidencio que la supervision permitio que el
contratista subcontratara el objeto contractual, es decir que Eventos Casa la Estancia realizo las obligaciones que
deberia haber realizado el contratista Union Temporal Logistica Unida, al contratar directamente al Hotel Estelar de
la Feria, quien fue el verdadero proveedor del evento.

En el evento “ IV gira de cooperacion técnica sur- sur” se observa que A folio 2760 se encuentra factura de venta
presentada por la “Corporacion Promotora del deporte y la Cultura” por valor de $267.263.800 donde se indica que
por servicios de alojamiento, alimentacion, salén de conferencias equipos audiovisuales, en los hoteles Tryp de
Bogota, Pacifico Royal, Radisson de Cali se pago la suma de $ 249.263.800 y presentan actividades ludico
pedagogicas por valor de $18.000.000 sin especificar el detalle, a quien fue suministrado ni en qué consistia la
actividad . De otra parte estas otras actividades ludicas no tienen estudio de mercado ni cotizaciones. Reiteramos
que se realizo una subcontratacion o tercerizacion del objeto contractual toda vez que la firma logistica Unida se
contratd Bajo el siguiente objeto contractual “Contratar la organizacion, administracion, operacion y ejecucion de
acciones logisticas para la realizacion de eventos en el marco de la ejecucion y la difusion de la Politica de
Reintegracion Social y Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas”. NO se puede pretender que por el
hecho que las obligaciones contractuales no digan que las cotizaciones deben ser presentadas por parte del
proveedor, se permita que otra empresa de logistica realice el objeto contractual y mucho menos autorizado por los
supervisores del contrato. Por ende era el contratista el encargado de contratar al proveedor (hoteles)
DIRECTAMENTE. Por otra parte se evidencia la falta de control y supervision y la falta de transparencia en el proceso
al no ser allegadas las facturas de los hoteles donde se detalle el valor de cada uno de los servicios y bienes
suministrados. Asi las cosas no es entendible como se aprobd el pago de estos servicios sin verificar lo entregado,
una cosa es la cotizacion presentada por los hoteles y otra muy diferente los bienes recibidos.
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Asi mismo se encuentran facturas de pago por valor de SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS $7.700.000
(FOLIO 2768) sin que se hayan presentado las cotizaciones necesarias y requeridas en las obligaciones contractuales.

Asi las cosas se solicita informar a las autoridades competentes para que realicen la verificacion de todas y cada una
de las facturas presentadas, la tercerizacion realizada y solicitar a los hoteles las facturas que se originaron por la
prestacion de los servicios requeridos para la realizacion del presente evento, a fin de determinar si hubo posible
sobrecosto, y las responsabilidades a que haya lugar por la falta de transparencia en la supervision del contrato y en
la ejecucion del mismo.

Evento: Contratacion de talleristas de composicion en 5 ciudades. A folio 2573 se encuentra certificado de
supervision del 23 de septiembre al 22 de octubre de 2013 en el cual se autoriza el pago por valor de $ 182.829.270.

A folio 2575 se encuentra relacionada la factura 016 presentada por el contratista Logistica Unida sin que se
especifiquen los bienes y servicios prestados.

A folio 3516 se observa solicitud de realizacion de “contratacion de talleristas para la realizacion de talleres de
composicion en 5 ciudades del pais con personas en proceso de reintegracion, familia, hijos para la creacion de
insumos liricos y de composicion frente a la reintegracion y reconciliacion a través de la estrategia llamada soy capaz”

Del folio 3518 al 3525 se encuentra el contrato suscrito entre Union Temporal Logistica Unida 2013 y la Fundacion Mi
Sangre, cuyo objeto es el desarrollo del proyecto * Soy Capaz” que se va a implementar en 5 ciudades de Colombia,
( Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Villavicencio) por valor de ($ 60.541.393), y del folio 3529 al 3534 se encuentra
el contrato suscrito entre la Union temporal Logistica Unida 2013 y la Fundacion Barrio Colombia cuyo objeto es el
desarrollo del proyecto “ Soy Capaz” por valor de $118.792.990. Sin embargo dentro del expediente no se encuentran
las propuestas aprobadas por parte de la ACR.

Frente al contrato suscrito con la Fundacion Mi sangre se encuentran las siguientes observaciones:
e Se deben desarrollar 5 talleres en cada una de las ciudades sin embargo no se determinan los tiempos ni las

calidades de los talleristas.
» La solicitud de contratacion es de talleristas, no obstante en el presupuesto relacionan los siguientes servicios:

Gastos Valor
Coordinador del programa $8.085.000
Facilitadores $12.000.000
Auxiliar contable $ 3.557.400
Transporte $ 5.400000
Alojamiento $2.160.000
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Refrigerios $672.000
Transporte coordinacion $ 5.400.000
Alojamiento $720.000
Materiales pedagogicos $ 2.250.000
Materiales Artisticos $ 3.256.270
Metodologia $10.250.000
Servicios Financieros $1.000.000
Telecomunicaciones $ 565.926.

« Se observa que la Unién Temporal sub contratd servicios que no se encuentran en el objeto del contrato 608 de
2013, toda vez que items como la metodologia, servicios financieros, auxiliar cantable hacen parte del desarrollo
del proyecto "Soy Capaz" y no la organizacion, administracion, operacion y ejecucion de acciones logisticas para
la realizacion de eventos en el marco de la ejecucion y difusion de la Politica de Reintegracion Social y Economica
de personas y Grupos Alzados en Armas.

e El cronograma que se encuentra dentro del contrato suscrito entre la Fundacion Mi Sangre y la Union Temporal
Logistica Unida a folio 3521, carece de informacién necesaria para realizar las actividades y el respectivo

seguimiento.

Por su parte el contrato suscrito con la Fundacion Barrio Colombia presenta los siguientes valores:

Gastos Valor
Talleristas internacionales $ 13.390.000
Talleristas nacionales $2.575.000
Disefio Metodologia $4.480.500
Guia de actividades $3.090.000
Coordinacion Académica $4.480.500
Recopilacion de frases, versos estrofas $ 3.000.090.
Viaticos vuelos y honorarios $ 16.794.350
Talleres artisticos $54.507.600

e No se encuentra cronograma diligenciado de las actividades

e Ser observa que la unién Temporal Logistica Unida subcontrato actividades que no se encuentran dentro del
objeto contractual tales como Disefio de metodologia, guia de actividades, talleres artistico.

A folio 3516 se encuentra recibo a satisfaccion firmado por Angélica Alzate, sin embargo no se detalla que productos
recibio ni la supervision de lo que se realizé para aquellos productos que no hacen parte de la logistica del evento.
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En el evento “Explicacioén procedimiento suspension / pérdida de beneficios” se observa a folios 3060 y 3061
que la cotizacion fue presentada por “Elite del Parque Hotel" sin embargo el evento se desarroll6 y fue prestado por
el HOTEL ANDES PLAZA, dentro del expediente no se encuentra la factura de este hotel ademas se evidencia la falta
de supervision efectiva al permitir la tercerizacion del objeto contractual. Por lo anterior se solicita se informe a las
autoridades competentes para que establezcan si hubo sobrecostos comparando lo facturado por el Hotel Andes
Plaza contra la factura presentada por Elite del Parque.

En el evento “Cumbre mundial de Directores DRR y construccion de Paz” se observa que: A folio 3615 se detallan
en el formato “papel de trabajo de orden de servicios del nivel central” los bienes y servicios requeridos para la
realizacion del evento “Cumbre Mundial de Directores DRR y Construccion de Paz” los cuales son idénticos en
cantidad a los que se encuentran relacionados en el recibo a satisfaccion del folio 3616. Por lo que no es entendible
la justificacion que se da por parte de la Secretaria General “el servicio de alimentacion de acuerdo con las cantidades
inicialmente proyectadas vatio en la cifra indicada toda vez que en las horas de la noche por requerimiento verbal del
area solicitante el Grupo de Relaciones Externas se solicitaban mayores alimentos para el dia siguiente, es por ello
que por parte de dicho grupo tanto se requirio dicho evento como se recibid a satisfaccion el mismo” en el entendido
que de acuerdo con el recibo a satisfaccion se recibié lo que se solicitd y no hubo incremento en las cantidades
solicitadas.

Por otra parte no se encuentra dentro del expediente prueba alguna que justifique el mayor valor pagado frente a lo
cotizado, existiendo una falta de transparencia en el proceso adelantado y en la supervision del contrato, toda vez que
no se realizo dicha obligacion de la manera idénea, razon por la cual se mantiene el hallazgo y se solicita informar a
las autoridades competentes para que determinen las responsabilidades a que haya lugar.

En el evento “En el marco Proyecto “ La Paz y de lo otro no mas” se contrataran a 13 profesionales quienes
realizaran talleres para la elaborar obras visuales con las personas en proceso de reintegracion y miembros
de la comunidad receptora” se evidencio que se utilizo el contrato de logistica para la contratacion de personal,
violando posiblemente el régimen de la contratacion publica.(el detalle esta en el desarrollo de la auditoria)

En el evento “Encuentro directivos empresas jurisdiccion del centro de servicios de Santa Marta” se evidencio
la falta de control eficaz de los formatos de recibo a satisfaccion, ya que la persona que solicita el desarrollo del
evento, no es la persona quien recibe los bienes y servicios, ademas solo es posible verificar cantidades sin verificar
costos ni calidad, toda estas personas (lideres y responsables de los eventos) no tuvieron acceso a dicha informacion.
Ademas el momento de recibo de los bienes y servicios es muy diferente al de presentacion de la factura por ende se
evidencia falta de transparencia y efectividad por parte de la supervision del evento.

En el evento “Soldadores de Paz” se evidencio |a falta de control eficaz de los formatos de recibo a satisfaccion, ya
que la persona que solicita el desarrollo del evento, no es la persona quien recibe los bienes y servicios, ademas solo
es posible verificar cantidades sin verificar costos ni calidad, toda estas personas (lideres y responsables de los
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eventos) no tuvieron acceso a dicha informacion. Ademas el momento de recibo de los bienes y servicios es muy
diferente al de presentacion de la factura por ende se evidencia falta de transparencia y efectividad por parte de la
supervision del evento.

Enel evento Acto de culminacion del proceso de reintegracion Departamento de Cérdoba” se evidencio que
los servicios solicitados a folio 3908 son completamente distintos a los que se encuentran relacionados en el recibo a
satisfaccion del folio 3909 y pagando el valor de lo cotizado. No se entiende como se asegura en la ampliacion de la
respuesta que: *, el supervisor del contrato verific el cabal cumplimiento de dichos soportes por parte del contratista
para el pago de sus honorarios, encontrandose que se habian presentado correctamente, de conformidad con las
obligaciones contractuales suscritas por las partes’ si no existe prueba ni constancia de recibo de los servicios y
bienes el dia del evento. Por otra parte se evidencia a folios 3910 y 3911 que los servicios y bienes cotizados y
cobrados no corresponden con lo solicitado. Demostrando la falta de transparencia y seguimiento en la supervision
del evento.

En el evento “encuentro de lideres de los centros de servicios a nivel Nacional con la Direccion Programatica
de Reintegracion” se evidencié que a folio 3919 se encuentra cotizacion presentada por EVENCOL donde se
manifiesta que los servicios de alojamiento, salones, alimentos y complementarios se realizaran en el HOTEL MILLA
DE ORO. Lo cual reafirma el hallazgo en el sentido que se permitio por parte de la supervision del contrato realizar
tercerizacion del objeto contractual. Si bien es cierto como se afirma en la ampliacion de la respuesta que - ninguna
parte del clausulado del contrato se exigia que estas cotizaciones fueran presentadas por el proveedor directo del
bien o servicio, sino que el contratista a su eleccion y considerando los requerimientos de la Entidad, presentaba tres
altemativas de precio al supervisor del contrato, y sobre estas cotizaciones el supervisor elegia la mas economica”
también lo es que la supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, circunstancias que no se cumplieron por parte de la supervision, toda
vez que no se demuestra en los documentos ni en la respuesta dada la forma como se llevo control de los precios y
las cotizaciones ya que no se allega la cotizacion de un intermediario EVENCOL, sin realizar seguimiento y verificacion
de precios reales del mercado. Ademas en la cotizacion presentada por EVENCOL no se establece el precio unitario
de los bienes y servicios prestados, ni mucho menos en que consiste la actividad OUTDOOR, de tal forma que es
inexplicable como se autoriza el pago de actividad alguna sin saber que se recibio ni contar con los soportes.

Por otra parte se evidencia que en el recibo a satisfaccion que se encuentra a folio 3914 NO se encuentra la actividad
llamada “ OUTDOOR”

Por lo anterior se solicita informar a las autoridades competentes a fin de que se establezcan las responsabilidades a
que haya lugar. Y se verifique e informe que actividades se realizaron en el presente evento y sus costos.

En el evento “ Actividades Secretaria General , Talento Humano, entrenamiento Induccion y Reinduccion” se
evidencia la subcontratacion que realizd el contratista con la firma * Operaciones Aida * quien a su vez contrato los
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hoteles donde se desarrollo el evento, ademas se evidencia la falta de transparencia y seguimiento toda vez que la
factura carece de especificidad de los valores unitarios. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la
Secretaria General)

En el evento “Actividades de Direccion Programatica entrenamiento reinduccion, eventos de graduacion
jornadas de socializacion a las personas en proceso de reintegracion” se evidencia la falta de trasparencia y
seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello
se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento “culminacién integral con PPR de la Ciudad de Santa Marta” se evidencia la falta de trasparencia y
seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello
se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento “Ceremonia de graduacion de los participantes que culminan exitosamente el proceso de
reintegracion con el objeto de crear un escenario de reconciliacion”. se evidencia la falta de trasparencia y
seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello
se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento “Difusion, Posicionamiento, y fortalecimiento de la Politica de reintegracion Regional a las
entidades del sector Publico, sector privado y tercer sector que apoyan o estan interesadas” se evidencia la
falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y
servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la
Secretaria General)

En el evento” Espacio fisico para la realizacion del evento “Pedaleando suefios” En los Departamentos de
Arauca, Guaviare, Vichada, Vaupés, Guainia, Amazonas y Putumayo” se evidencia s |a falta de trasparencia y
seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello
se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento “Capacitacion acerca de la intervencion con poblacion en proceso de desmovilizacion en hogares
de Paz” se evidencia que “FUNDEVIDA” desarrollé el evento en el Salon Galeria Bochica ubicado en la carrera 10 N°
27- 51, es decir que la supervision del contrato deberia haber realizado seguimiento y control a los precios ofertados
en el mercado por parte de casas de banquetes toda vez que la empresa que desarrollo el evento es un intermediario.
NO se entiende como se aprobaron consumos de pasteles de pollo y jugo a $18.000 y almuerzos a $ 50.000 c/u
contrariando las directivas del Gobierno sobre austeridad del gasto. Se denota con ello la falta de transparencia y
efectividad en la supervision del contrato.

Pagina 51 de 54




| Agencia Colombiana
_para la Reintegracion

{ SIGER

FORMATO INFORME DE AUDITORIA
CODIGO: EM-F-03

FECHA: VERSION
20/02/2013 01

25.

26.

27.

28.

249,

30

31.

Asi mismo no se demuestra control, frente a los sobrecostos presentados en la mayoria de cotizaciones de los eventos
realizados, ademas que la supervision no se percato que el contratista realizaba la mayoria de veces las cotizaciones
con las mismas empresas existiendo en el mercado un gran nimero de oferta frente a los servicios requeridos, lo que
reitera |a falta de supervision efectiva. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento “Visita del Director al programa de reintegracion en el ciudad de Villavicencio” se evidencia la falta
de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y
servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la
Secretaria General)

En el evento “conversatorio sensibilizacion y socializacion de la Politica de Reintegracion del Gobierno
Nacional en el Palacio de Justicia de Pasto” se evidencia la falta de trasparencia y seguimiento en la supervision
toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago.
(el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Charla Guiada con periodistas de los medios regionales.” se evidencia la falta de trasparencia y
seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello
se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esté en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Graduacion Responsable de 10 PPR para su culminacion formal.” Se evidencio el pago de
refrigerios a $ 20.800 c/u ademas la falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan
los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el
informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Primer encuentro de promotores de Paz en las instituciones educativas de Santa Marta.” Se
evidencié el pago de refrigerios por $ 25.000 c/u ademas la falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda
vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago. (el
detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Socializacion y Visibilizacion de la Politica de Reintegracion a los representantes de las alcaldias
de 16 municipios del sur de Cundinamarca adscrita al Grupo Territorial ACR Cundinamarca Sur” se evidencio
el pago de refrigerios por $26.000 c/u ademas la falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que
no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago. (el detalle
esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Feria Nacional de Servicio al ciudadano.” Se evidencia el pago de $ 600.000 por 24 botellas de
agua y 15 refrigerios. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)
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En el evento: “Culminacién de personas en proceso de Reintegracion ACR Santander con el objetivo de
afianzar y posicionar la politica de reintegracion a nivel local y regional.” Se evidencio la falta de trasparencia
y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello
se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Acto simbélico, entrega de diplomas a participantes que culminan su ruta del proceso de
reintegracion, el cual se llevara a cabo en la Universidad de Sucre.” Se evidencio la falta de trasparencia y
seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello
se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esté en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Culminacion exitosa de personas en proceso de reintegracion pertenecientes a la ACR Antioquia
Choco.” Se evidencio el pago de refrigerios por $23.000 c/u ademas la falta de trasparencia y seguimiento en la
supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello se realiza y se
aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “Encuentro de comunicadores ACR.” Se evidencia la subcontratacion del objeto contractual toda vez
que el contratista subcontrato a la firma "ART&SOND" quien a su vez contrato el Hotel donde se desarroll el evento.
(el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la Secretaria General)

En el evento: “mesa de trabajo con los directivos de empresas que tienen presencia en el sur del Magdalena”
se evidencia la falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios
de los bienes y servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago, ademas existe inconsistencia entre el nimero
de refrigerios entregados y la capacidad del salon. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la
Secretaria General)

En el evento: “Socializacion y visibilizacién de |a Politica de Reintegracion a los representantes de las alcaldias
de 9 municipios den Norte de Cundinamarca.” Se evidencia que se pagaron refrigerios a $ 18.000 ¢/u ademas la
falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y
servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la
Secretaria General)

En el evento: “Socializacion de los alcances de la ley 1424 de 2010 en la ciudad de Villavicencio.” ademas la
falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los precios unitarios de los bienes y
servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago. (el detalle esta en el informe y en las respuestas dadas a la
Secretaria General)

En el evento: “Encuentro con actores estratégicos de Pereira del sector judicial” se evidencia el pago de $28.000
por cada refrigerio ademas la falta de trasparencia y seguimiento en la supervision toda vez que no se allegan los
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precios unitarios de los bienes y servicios y pese a ello se realiza y se aprueba el pago.(el detalle esta en el informe
y en las respuestas dadas a la Secretaria General)
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