
IDENTIFICACIÓN PROCESO/DEPENDENCIA 

Fuente del hallazgo:  Auditoría externa 

Dependencia 

GRUPO DE CONTROL INTERNO DE GESTIÓN  Responsable:  EDUARDO ANTONIO SANGUINETTI 
ROMERO 

Cargo:  Asesor 

Tipo de plan: 

Proceso: 

ANÁLISIS DE CAUSAS Y FORMULACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 

Tipo de hallazgo:  No conformidad  Metodología: 

H1. Revisados los expedientes relacionados con los proyectos productivos colectivos e individuales, particularmente aquellos relacionados con 
actividades agropecuarias, se observó de manera general, que los mismos se adelantan o se van a implementar en predios que no son de 
propiedad de la población beneficiaria 

Lluvia de ideas  Anexo análisis­causa: 

Hallazgo: 

_ En el Acuerdo Final no se contemplaron medidas de acceso a 
tierras para la población reincorporada. 

Señalar en un documento interno las modalidades de acceso a tierras 
(arrendamiento, comodato, usufructo, tenencia, adjudicación, posesión, 
ocupación, propiedad, entre otros), para proyectos productivos, 
establecidas en las normas vigentes para personas en proceso de 
reincorporación. Actividad: * Elaboración del documento interno 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2020­12­21  2021­06­30 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

1 

_ En el Acuerdo Final no se contemplaron medidas de acceso a 
tierras para la población reincorporada. 

Señalar en un documento interno las modalidades de acceso a tierras 
(arrendamiento, comodato, usufructo, tenencia, adjudicación, posesión, 
ocupación, propiedad, entre otros), para proyectos productivos, 
establecidas en las normas vigentes para personas en proceso de 
reincorporación. Actividad: *Socialización del documento interno 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2021­07­01  2021­08­06 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

2 
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Tipo de hallazgo:  No conformidad  Metodología: 

H2. Si bien es cierto que el arrendamiento de tierras es una forma para implementar proyectos productivos de carácter agropecuario, no se mitiga el 
riesgo de garantizar la sostenibilidad de los mismos en el largo plazo, objetivo de la reincorporación económica de la población reincorporada, 
particularmente en lo referido a la infraestructura que con los recursos invertidos sea esencial y de difícil transferencia a otro predio. Se soporta la 
implementación de los proyectos a través de contratos de arrendamiento, en donde algunos de ellos no hacen referencia a lo que sucederá al 
vencimiento con las mejoras introducidas con recursos del proyecto, y en otros, se manifiesta que los arrendadores no están dispuestos a pagar 
ninguna de ellas una vez finalice el contrato 

Lluvia de ideas  Anexo análisis­causa: 

Hallazgo: 

_ En cuanto a las eventuales mejoras incorporadas a los predios 
objeto de arrendamiento en el marco de los proyectos 
productivos, dicha referencia contractual obedece primero a la 
generalidad de los contratos de arrendamiento en los cuales 
una vez cumplido el plazo debe retornarse el predio al 
arrendador en las mismas calidades que se suministró. 

Incorporar en el proceso de formulación y evaluación de los proyectos 
productivos, variables técnicas y financieras que permitan establecer la 
depreciación de la infraestructura y/o mejoras instaladas en los predios 
en arrendamiento. Actividad: *Actualizar el Manual para la presentación, 
evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos productivos 
colectivos de reincorporación IR­M­02 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2020­12­21  2021­06­30 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

1 

_ En cuanto a las eventuales mejoras incorporadas a los predios 
objeto de arrendamiento en el marco de los proyectos 
productivos, dicha referencia contractual obedece primero a la 
generalidad de los contratos de arrendamiento en los cuales 
una vez cumplido el plazo debe retornarse el predio al 
arrendador en las mismas calidades que se suministró. 

Incorporar en el proceso de formulación y evaluación de los proyectos 
productivos, variables técnicas y financieras que permitan establecer la 
depreciación de la infraestructura y/o mejoras instaladas en los predios 
en arrendamiento. Actividad: *Socializar el Manual para la presentación, 
evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos productivos 
colectivos de reincorporación IR­M­02 actualizado. 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2021­07­01  2021­08­06 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

2 

_ En cuanto a las eventuales mejoras incorporadas a los predios 
objeto de arrendamiento en el marco de los proyectos 
productivos, dicha referencia contractual obedece primero a la 
generalidad de los contratos de arrendamiento en los cuales 
una vez cumplido el plazo debe retornarse el predio al 
arrendador en las mismas calidades que se suministró. 

Incorporar en el proceso de formulación y evaluación de los proyectos 
productivos, variables técnicas y financieras que permitan establecer la 
depreciación de la infraestructura y/o mejoras instaladas en los predios 
en arrendamiento. Actividad: *Implementar el Manual para la 
presentación, evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos 
productivos colectivos de reincorporación IR­M­02 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2021­08­09  2021­12­21 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

3 

PLAN DE MEJORAMIENTO 

No. Plan:  PM­20­00018  Fecha plan:  2020­12­30 05:15:53 PM 
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Tipo de hallazgo:  No conformidad  Metodología: 

H3. El ingreso mensual obtenido de los análisis financieros que dieron viabilidad a los proyectos, es con el cual se espera que cada excombatiente 
se reincorpore económicamente a la sociedad, sin embargo, estos valores en los proyectos colectivos y dos de los individuales, no alcanzan los 
establecidos por el DANE para 2018 como línea de pobreza referido a centros poblados y rural disperso que son de $169.185 al mes 

Lluvia de ideas  Anexo análisis­causa: 

Hallazgo: 

_ La sostenibilidad económica es uno de los componentes en el 
marco de la ruta de reincorporación, que corresponde a un 
proceso integral el cual comprende los siguientes 
componentes: educación, salud, vivienda y habitabilidad, 
comunitario, familia y psicosocial. La ruta de reincorporación 
es un proceso sostenible y transitorio para generar 
capacidades a los ex integrantes FARC. Los estándares 
financieros utilizados por la ARN en la formulación y evaluación 
de proyectos productivos, están orientados a la sostenibilidad 
del proyecto productivo en el marco de la ruta de 
reincorporación. 

Incorporar en los métodos de operación para la presentación, 
evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos productivos 
colectivos e individuales, la conceptualización técnica, jurídica y 
financiera de la naturaleza del beneficio económico, como parte de la 
ruta para la reincorporación. Actividad: *Actualizar el Manual para la 
presentación, evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos 
productivos colectivos de reincorporación IR­M­02 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2020­12­21  2021­06­30 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

1 

_ La sostenibilidad económica es uno de los componentes en el 
marco de la ruta de reincorporación, que corresponde a un 
proceso integral el cual comprende los siguientes 
componentes: educación, salud, vivienda y habitabilidad, 
comunitario, familia y psicosocial. La ruta de reincorporación 
es un proceso sostenible y transitorio para generar 
capacidades a los ex integrantes FARC. Los estándares 
financieros utilizados por la ARN en la formulación y evaluación 
de proyectos productivos, están orientados a la sostenibilidad 
del proyecto productivo en el marco de la ruta de 
reincorporación. 

Incorporar en los métodos de operación para la presentación, 
evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos productivos 
colectivos e individuales, la conceptualización técnica, jurídica y 
financiera de la naturaleza del beneficio económico, como parte de la 
ruta para la reincorporación. Actividad: *Actualizar el Procedimiento para 
la presentación de la solicitud de desembolso del apoyo económico de 
reincorporación para proyectos productivos de carácter individual IR­P­
26 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2020­12­21  2021­06­30 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

2 

_ La sostenibilidad económica es uno de los componentes en el 
marco de la ruta de reincorporación, que corresponde a un 
proceso integral el cual comprende los siguientes 
componentes: educación, salud, vivienda y habitabilidad, 
comunitario, familia y psicosocial. La ruta de reincorporación 
es un proceso sostenible y transitorio para generar 
capacidades a los ex integrantes FARC. Los estándares 
financieros utilizados por la ARN en la formulación y evaluación 
de proyectos productivos, están orientados a la sostenibilidad 
del proyecto productivo en el marco de la ruta de 
reincorporación. 

Incorporar en los métodos de operación para la presentación, 
evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos productivos 
colectivos e individuales, la conceptualización técnica, jurídica y 
financiera de la naturaleza del beneficio económico, como parte de la 
ruta para la reincorporación. Actividad: *Socializar los métodos de 
operación actualizados 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2021­07­01  2021­08­06 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

3 
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_ La sostenibilidad económica es uno de los componentes en el 
marco de la ruta de reincorporación, que corresponde a un 
proceso integral el cual comprende los siguientes 
componentes: educación, salud, vivienda y habitabilidad, 
comunitario, familia y psicosocial. La ruta de reincorporación 
es un proceso sostenible y transitorio para generar 
capacidades a los ex integrantes FARC. Los estándares 
financieros utilizados por la ARN en la formulación y evaluación 
de proyectos productivos, están orientados a la sostenibilidad 
del proyecto productivo en el marco de la ruta de 
reincorporación. 

Incorporar en los métodos de operación para la presentación, 
evaluación, aprobación y seguimiento de los proyectos productivos 
colectivos e individuales, la conceptualización técnica, jurídica y 
financiera de la naturaleza del beneficio económico, como parte de la 
ruta para la reincorporación. Actividad: *Implementar los métodos de 
operación 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2021­08­09  2021­12­21 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

4 

Tipo de hallazgo:  No conformidad  Metodología: 

H4. Los proyectos no contemplan acciones de articulación interinstitucional, particularmente con entidades del sector agropecuario, siendo en su 
mayoría proyectos orientados a la producción de bienes de este sector, por ejemplo para la adquisición de tierras, asistencia técnica, 
comercialización o vinculación a cadenas de valor, no cuentan con estrategias de salida que permitan garantizar la sostenibilidad en el largo plazo 
de estas apuestas productivas orientadas a la reincorporación económica de la población objetivo. La ARN indica que diseño un instrumento 
denominado “Plan de asistencia técnica integral”, sin embargo, en los expedientes la CGR no encontró estos documentos La ARN indica que 
diseño un instrumento denominado “Plan de asistencia técnica integral”, sin embargo, en los expedientes la CGR no encontró estos documentos 

Lluvia de ideas  Anexo análisis­causa: 

Hallazgo: 

_ Falta de documentación de las gestiones desarrolladas en 
fases de formulación, evaluación, implementación y 
seguimiento de los proyectos productivos. 

Documentar las gestiones adelantadas en las fases de formulación, 
evaluación, implementación y seguimiento de los proyectos productivos. 
Actividad: *Construir un formato de control documental que permita 
registrar los soportes de gestión relacionados con los proceso de 
formulación evaluación, implementación y seguimiento de los proyectos 
productivos colectivos e individuales 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2020­12­21  2021­04­30 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

1 

_ Falta de documentación de las gestiones desarrolladas en 
fases de formulación, evaluación, implementación y 
seguimiento de los proyectos productivos. 

Documentar las gestiones adelantadas en las fases de formulación, 
evaluación, implementación y seguimiento de los proyectos productivos. 
Actividad: *Implementar el formato de control documental, incorporando 
a los expedientes de los proyectos productivos la información 
relacionada con la formulación evaluación, implementación y 
seguimiento de los proyectos productivos colectivos e individuales 

Tipo de acción: Correctiva 

Fecha: 

CAUSA 

2021­05­03  2021­12­10 

ACCIÓN 

Inicio  Fin 

Responsable:  SHEILA DEL PILAR SANIN POMBO 

Nro 

2 
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Anexos:  53_000024556_20201201 Plan CGR FCPAZ.xlsx 

20201211_PLAN DE MEJORAMIENTO V5_SIGER.xlsx 

ACTAS ASOCIADAS 

Número(s) de acta: 

Elaborado por:  EDUARDO ANTONIO SANGUINETTI ROMERO 
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