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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

Fecha elaboracion

Dependencia que lidera el proyecto
de Resolucion

Nombre del de

Resolucion:

Proyecto

Especifique:

-Los antecedentes (historia) que
justifiguen la expedicion del
proyecto de resolucién.

-La necesidad de expedicién (si es
en cumplimiento de una norma o
politicay sefale cudl),

-Incluya la conveniencia de la
expedicion del mismo (¢,por qué es
importante hacerlo?) y

-EI  ambito de aplicacion del
respectivo acto, con los sujetos a
quienes va dirigido (clientes
destino)

-Seguir los paradmetros
establecidos en el INSTRUCTIVO
PARA LA ELABORACION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS

20/09/2022

Oficina Asesora de Planeacion

Por medio de la cual se adopta el Sistema
Integrado de Gestion - SIG en la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacién

Que decreto 1499 de 2017 Por medio del cual
se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcion Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015, en su Articulo
2.2.22.1.1. y subsiguientes define el Sistema
de Gestion, para el Sector publico, asi como
los responsables de su direccion, operacion,
gestion, seguimiento y monitoreo. Que el
articulo 2.2.22.2.1. del mismo decreto, define
las Politicas de Gestion y Desempefio
Institucional que permiten la implementacién
del Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion MIPG que se regiran por las normas
gue las regulan o reglamentan la gestion
publica.

Que el Sistema Integrado de Gestion — SIG
de la Entidad, estd enmarcado en el Sistema
de Gestidn establecido por el Decreto 1499
de 2017, y que en la Agencia esta
conformado por los Sistemas de Gestion de
Calidad (ISO 9001:2015), Gestién ambiental
(ISO 14001:2015), Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo (ISO 45001:2018) y
Seguridad de la Informacién (1SO
27001:2013).

Que las normas técnicas sefialadas en el
parrafo anterior, establecen los requisitos
que se deben cumplir a la luz para la
implementacion de los Sistemas que
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conforman el Sistema integrado de gestion
SIG, y que se articulan con la normatividad
en cumplimiento de las politicas del MIPG.

Que en concordancia con lo anterior, se
encuentra lo definido en el articulo 3 literales
a y c de la resoluciéon 0119 de 2018 Por la
cual se crea el Comité Directivo y el Comité
Institucional de Coordinacion de Control
Interno  de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién - ARN, y
se determina su conformacién y funciones;
asi como en cumplimiento de lo definido en el
articulo 8 numeral 16 del Decreto 4138 de
2011 en lo correspondiente a “Dirigir la
implementacion y sostenimiento del Sistema
de Gestion Institucional”’, los elementos
estratégicos del Sistema Integrado de
Gestion son trabajados con los lideres de los
procesos y presentados en el Comité
Directivo para su correspondiente aprobacion
final en cabeza del Director General.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante
acta 03 del 17 de marzo de 2020 del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio se
presenté el Sistema Integrado de Gestién, las
normas que lo conforman, los responsables y
el mapa de procesos, y se realizdé la
aprobacion correspondiente.

Que de acuerdo con las facultades del
Director General, establecidas en el articulo
8 numeral 16 del Decreto 4138 de 2011, en
el marco de las sesiones de Comité Directivo
se han presentado y han sido aprobados los
elementos  estratégicos del Sistema
Integrado de Gestidon que son requisitos de
cumplimiento de las normas técnicas que lo
conforman, asi:

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
la Politica de Privacidad y Tratamiento de Datos Personales a través de http://www.reincorporacion.gov.co  Pégina 2 de
10



http://www.reincorporacion.gov.co/

MEMORIA JUSTIFICATIVA CODIGO: AJF07
o pcte AL PARA LA ELABORACION DE
B AR oRmALisACIoN PROYECTOS DE FECHA 2021-

RESOLUCIONES 03-02 VERSION V-3
DIRECCION GENERAL

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

Mediante acta 09 del 6 de octubre de 2021 el
Comité Directivo suscrita por el Director
General, el Director Programético y el
Secretario General, adopté el nombre del
Sistema Integrado de Gestion conformado
por las normas técnicas internacionales 1SO
9001:2015 Sistema de Gestion de Calidad,
ISO 14001:2015 Sistema de Gestidn
Ambiental, ISO 45001:2018 Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
e ISO 27001:2013 Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacion.

Que las resoluciones 0856 de 2014 y 0335 de
2017 adoptan el Sistema integrado de
gestion para la reintegracion SIGER y el
Sistema de Gestion de Seguridad de la
informacion que contienen la informacién de
estructura de los mencionados sistemas, que
actualmente  se  encuentra  definida,
consolidada y actualizada de acuerdo con lo
aprobado en el Comité directivo y contenido
en el documento Manual del Sistema
Integrado de Gestién - SIG, siendo este que
contiene las politicas de operacion elementos
estructurales, estratégicos y transversales
del SIG y a su vez orienta a la trazabilidad de
la aprobacion de los mismos.

Que se requiere la expedicion de un acto
administrativo, con el fin de adoptar
institucionalmente el Sistema Integrado de
Gestion SIG y derogar las resoluciones 0856
de 2014 y 0335 de 2017.

El ambito de aplicacion es a todos los
procesos del Sistema Integrado de Gestién
en todas las sedes de la Entidad en la sede
central y grupos territoriales.
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Identifiqgue el impacto econémico,

sefiale el costo o ahorro,
proyeccion, incidencia de la
implementacion del respectivo

acto. (Anexar estudio econdmico
que permita  sustentar su
conveniencia)

Confirmacién con el Grupo de
Presupuesto, la disponibilidad
presupuestal.

Incidencia, transversalidad del
proyecto con otros procesos
misionales y de apoyo de la ARN.
Demas aspectos que sean
pertinentes frente al proyecto
normativo.

Indique las resoluciones que se
han emitido previamente
relacionadas con el proyecto de
resoluciéon que se tramita.

Evaluacion y andlisis de las
observaciones, sugerencias, y
comentarios efectuados por la
comunidad (Las observaciones de
la ciudadania seran resueltas
segln la temaética, técnica o
juridica, correspondiendo las de
orden técnico a la dependencia
solicitante).

Se deberaindicar si se acogen o no
y las razones que sustenten esta
decision.

No aplica ya que no genera costos la
expedicion de la resolucion de derogatoria.

No se requiere.

Ademas de la incidencia sobre el Sistema
integrado de gestién en sus 16 procesos, no
incide en otros proyectos transversales.

Resolucion No. 856 de 2014 por la cual se
adopta el Sistema Integrado de Gestion para
la Reintegracion

Resolucion No. 0335 de 2017 por medio de
la cual se adopta el Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacion SGSI.

El proyecto de resolucion estuvo publicado
en la pagina web de la Agencia para la
Reincorporacion 'y la  Normalizacién
www.reincorporacion.gov.co, desde el 14 de
septiembre de 2022, 8 a.m., hasta el 16 de
septiembre de 2022 a las 5 p.m. y no se
recibieron observaciones o comentarios.
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Relacione las normas que otorgan
la competencia al Director General,

para la expedicion del
correspondiente acto.
(Marco Constitucional, Legal vy

Reglamentario). Se debe constatar
su vigenciay aplicacion.

Relacione las normas derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, para
aplicacion de la expedicion del
respectivo acto.

Estudio de Impacto. Verificar
oportunidad del proyecto
(justificaciéon de la viabilidad de la
solicitud), impacto juridico, el cual
contendra: supremacia
constitucional, legalidad,
seguridad juridica, reserva de ley y
eficacia o efectividad.

Decreto Ley 4138 de 2011

Articulo 8 numeral 2:

“2.  Dirigir los procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de evaluacion y
control de la entidad, para el cumplimiento de
su mision”

Articulo 8 numeral 16:

“16. Dirigir la implementacién y sostenimiento
del Sistema de Gestién Institucional.”

Resolucion 856 de 18 de junio de 2014
Resolucion 0335 de 24 de febrero de 2017

Mediante el Decreto 1499 de 2017, por medio
del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
se establece en el articulo 2.2.22.1.1., que el
Sistema de Gestion “es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas,
normas, recursos e informacién, cuyo objeto
es dirigir la gestibn pulblica al mejor
desempefio institucional y a la consecucién
de resultados para la satisfaccion de las
necesidades y el goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos”.

Asi mismo, el Decreto 1499 de 2017
consagra las politicas de gestion y
desempefio institucional, las cuales son los
lineamientos que orientan a la Entidad para
mejorar su gestion y cumplir con los objetivos
institucionales.
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De acuerdo con lo anterior, con fundamento
en el Decreto Ley 4138 de 2011, la direccion
de la implementacion y sostenimiento del
Sistema de Gestion Institucional de la
Agencia para la Reincorporacion 'y
Normalizacion estd a cargo del Director
General, por lo tanto, mediante el acto
administrativo que se emite se adopta el
Sistema Integrado de Gestion el cual esta
conformado por las normas técnicas
internacionales ISO 9001:2015 Sistema de
Gestion de Calidad, ISO 14001:2015 Sistema
de Gestion Ambiental, 1SO 45001:2018
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en
el Trabajo e ISO 27001:2013 Sistema de
Gestién de Seguridad de la Informacion.

De acuerdo a la definicion de depuracion
normativa, contenida en la Ley 2085 de 3 de
marzo de 2021: “Depuracion normativa:
Instrumento que permitir4 decidir la pérdida
de vigencia y derogacion de grupos de
cuerpos normativos de conformidad con los
criterios de obsolescencia, contravencion al
régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la

Verificar los criterios de : . L,
- . norma, vigencia temporal y no adopcion
depuracion normativa N ,,
. . como legislacion permanente”.
(obsolescencia, duplicidad,

agotamiento del objeto de la
norma, agotamiento del plazo y
norma transitoria)

Teniendo en cuenta que este es un acto
administrativo que tiene por objeto Adoptar
en la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion el Sistema Integrado de
Gestion — SIG, y derogar la Resoluciéon 0856
de 2014 y la Resolucion 0335 de 2017, se
considera que si le es aplicable la depuracién
normativa por obsolescencia.

La Ley 2085 de 2021, establece que la
Obsolescencia, ocurre cuando las normas, a
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la luz de la realidad social, econdmica,
cultural, politica, e histérica actual resultan
inadecuadas, es de anotar que la resolucion
0335 de 2017 que se pretende derogar, se
fundamentd en normas que a la fecha no se
encuentran vigentes:

a. Ley 872 de 2003, la cual se derogo
con el Decreto 1499 de 2017.

b. Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica NTCGP1000 version
2009, norma que no esta vigente.

c. Decreto 943 de 2014, el cual se
derogd con el Decreto 1083 de 2015.

d. Decreto 2482 de 2012, el cual se
derog6 con el Decreto 1083 de 2015.

e. Decreto 4485 de 2009, el cual se
derogo6 con el Decreto 1083 de 2015.

Asi mismo, mediante la resolucion 0335 de
2017 se hacia referencia a la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas hoy
Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, cuyo objeto fue modificado
mediante el Decreto Ley 897 de 2017 y se
adoptaba el Sistema de Gestién de Calidad
NTCGP1000:2019, norma que no esta
vigente. De acuerdo con lo previamente
expresado, el acto administrativo requiere
derogarse ya que es obsoleto y no es posible
dar aplicabilidad a normas que no estan
vigentes.
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Verificar la  publicidad ylo
consultas realizadas. (Anexar
constancia de realizacion)

Se ha reglamentado anteriormente
en la misma materia. Indique fecha
de expedicion.

Andlisis de riesgo de dafio
antijuridico que se puede generar
con la expedicion del acto

administrativo de caréacter general

De acuerdo al certificado remitido por la
Oficina Asesora de Comunicaciones el
proyecto de resolucion estuvo publicado en la
pagina web de la Agencia para la
Reincorporacion 'y la  Normalizacion
www.reincorporacion.gov.co, desde el 14 de
septiembre de 2022, 8 a.m., hasta el 16 de
septiembre de 2022 alas 5 p.m.

SI(x) NO()

Resolucién 856 de 18 de junio de 2014
Resolucion 0335 de 24 de febrero de 2017

Para el andlisis del riesgo de dafio antijuridico
del proyecto de resolucion “Por medio de la
cual se adopta el Sistema Integrado de
Gestion - SIG en la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién”, se
consideraran tres aspectos relevantes que
permiten la  expedicibn de  actos
administrativos de caracter general, asi:

Competencia

La resolucion se emite en uso de las
facultades atribuidas expresamente en el
Decreto Ley 4138 de 2011.

Procedimiento

En cuanto al procedimiento que se impartira
para la expedicion del referido proyecto de
resolucion, el cual incluye el agotamiento de
la  publicacibn para comentarios 'y
observaciones de la ciudadania, la atencién
0 respuesta a las mismas y la publicacion,
una vez la resolucion sea suscrita por el

Director General (E), se evidencia el
cumplimiento de requisitos legales
establecidos para la emision de la

Resolucion.
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Motivacion

Una vez revisadas las consideraciones
expuestas en la parte motiva del proyecto de
resolucion, se encuentra que las mismas son
suficientes para justificar su expedicion.

En consecuencia, una vez verificado el
proyecto normativo y el procedimiento que se
esta impartiendo para su expedicion, se
evidencia el cumplimiento de los requisitos
legales para tal fin y, por lo tanto, la
inexistencia de riesgo de dafio antijuridico en

su emision.
Verificacién concepto previo y
e e ge CEEEMENLD | o apes
Pablica (para creacion de tramites)

Elaboré:

Mario Alonso Serrano Acosta - Oficina
Asesora de Planeacion g

Claudia Ximena Abella Fernéndez — Oficina

Asesora de Planeacion @«

Vistos buenos dependencias que | Reviso: _ N
intervienen en el proceso Hernan Alonso Lotero Rojas — Jefe Oficina

de Tecnologias de la Informacion (E) -

Celmira Frasser Acevedo — Jefe Oficina
Asesora de Planeacic’)ngﬁﬂ}

Eusebio Cordero — Oficial
de Seguridad de la Informacion
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Oficina Asesora Juridica:
Arturo Mario Martinez Arteta - Jefe Oficina
Asesora Juridicé’d’

Diana Marcela Solarte Tovar- Coordinadora
Grupo de Asuntos Contenciosos *

Marcela Morales P&aez-Profesional Oficina
Asesora Juridica
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