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Fecha elaboracion
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Nombre del
Resolucion:

Proyecto de

Especifique:

-Los antecedentes (historia)
que justifiquen la expedicion
del proyecto de resolucion.

-La necesidad de expedicion (si
es en cumplimiento de una
norma o politica y sefale cual),
-Incluya la conveniencia de la
expedicion del mismo (¢por
qué es importante hacerlo?) y
-El ambito de aplicacion del
respectivo acto, con los sujetos
a quienes va dirigido (clientes

destino)

-Seguir los parametros
establecidos en el
INSTRUCTIVO PARA LA
ELABORACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

07 de diciembre de 2023

Direccion Programatica de Reintegracién — DPR
Unidad Técnica de Reincorporacién

“Por la cual se prorroga la fase de transicion prevista para el
reconocimiento de la Asignacion Mensual en el marco del proceso
de reincorporacion y se dictan otras disposiciones”

La implementacion de los compromisos adquiridos En virtud del
Acuerdo de Paz, en especial, la atencidn a la poblacion exintegrante
de las FARC-EP, conllevd la expedicion de instrumentos
normativos, entre los que se resaltan los siguientes:

El Decreto Ley 897 de 2017 a través del cual la Entidad cambi6 de
denominacion y pasé a ser llamada, Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién —ARN-, cuyo objeto, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 40 del Decreto Ley 4138 de 2011,
modificado por el 17 de la Ley 2294 de 2023, es el de “gestionar,
implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con
las entidades e instancias competentes, las politicas de
inclusion en la vida civil en el marco de los programas de
reinsercion,  reintegracion,  reincorporacion 'y de
sometimiento o sujecion a la justicia de exintegrantes de
grupos armados organizados, estructuras armadas
organizadas de alto impacto, asi como de las disefiadas para
el acompafamiento a miembros activos y retirados de la
Fuerza Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo
con las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el
fin de promover la construccion de la paz, la seguridad
humana y la reconciliacion”.

El Decreto Ley 899 de 2017, estableci6 las medidas e instrumentos
para la reincorporacién economica y social colectiva e individual de
los integrantes de las FARC-EP, entre ellas, los beneficios sociales
y econdmicos para los beneficiarios de los programas de
reincorporacién.
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Por su parte, el articulo 8° inciso 2° del Decreto Ley 899 de 2017,
modificado por el articulo 284 de la Ley 1955 de 2019, que regula el
otorgamiento del apoyo econémico de la Asignacién Mensual
advirtié que los términos y condiciones para el reconocimiento de
este beneficio seran establecidos por el Gobierno Nacional de
acuerdo con las recomendaciones que realice el Consejo Nacional
de Reincorporaciéon —CNR-.

De conformidad con la facultad otorgada en el Decreto 1363 de 2018
“Por medio del cual se adiciona el Capitulo 4, al Titulo 2, Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y se reglamentan las condiciones
para acceder a los beneficios de la reincorporacién a la vida civil en
lo econdmico y lo social de los exintegrantes de las FARC-EP’,
facultandola para proferir un acto administrativo, a través del cual
sefialaran las caracteristicas y condiciones necesarias para el
acceso a los beneficios econdmicos establecidos en el Decreto Ley
899 de 2017, atendiendo las recomendaciones del CNR.

Producto de un trabajo liderado por la ARN y el cual cont6 con la
participacion de los delegados del Consejo Nacional de
Reincorporacion -CNR- FARC, se construyé la Ruta de
Reincorporacion Social y Econdémica (RRSE) para la atencién de los
exintegrantes FARC-EP acreditados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz —-OACP-, la cual fue aprobada mediante
Acta No. 104 del 26 de noviembre de 2019, definiéndose asi los
lineamientos generales para la implementacion de la RRSE, la cual
esta conformada por los siguientes componentes: 1. Educacion, 2.
Sostenibilidad Economica, 3. Habitabilidad y Vivienda, 4. Salud, 5.
Bienestar Psicosocial Integral, 6. Familia y 7. Comunitario. Es
importante resaltar que cada uno de los componentes cuenta con
criterios de cumplimiento a satisfaccién. Adicionalmente, se
establecieron elementos de gestién del Gobierno para apoyar la
implementacién de la Ruta de Reincorporacion Social y Economica.

En virtud del marco normativo expuesto, la ARN expidio la
Resolucion 4309 de 24 de diciembre de 2019 “Por la cual se
establece la Ruta de Reincorporacion”, en la cual se sefialaron entre
otros aspectos los requisitos para acceder al desembolso de los
beneficios econdmicos establecidos en el Decreto Ley 899 de 2017.
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El articulo 25 de la Resolucién 4309 de 2019, establece que de
conformidad con el inciso 2° articulo 8° del Decreto Ley 899 de 2017
modificado por el articulo 284 de la Ley 1955 de 2019, se otorgara
una Asignacion Mensual equivalente al 90% del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente, siempre y cuando el beneficiario cumpla
mensualmente con los acuerdos y actividades establecidas en la
hoja de ruta definida en el articulo 7° de la presente Resolucién.

Aunado a lo anterior, el articulo 27 de la Resolucién 4309 de 2019,
estableci6 una fase de transicion para el otorgamiento del beneficio
de Asignacion Mensual, desde el 01 de enero de 2020 hasta el 30
de junio de 2020, en la cual el acceso al beneficio econémico de la
asignacion mensual estard sujeto a la asistencia a actividades
mensuales acordadas previamente con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, registradas en el sistema de
informacion, relacionadas al periodo de desembolso.

Ahora bien, teniendo en cuenta la Emergencia Sanitaria ocasionada
por el Covid-19, declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante Resolucién 385 de 2020 y sus prorrogas y, de otra
parte, ante la necesidad de las concertaciones para la ruta de
reincorporacién en coherencia con las necesidades evidenciadas en
su implementacion, adoptdé medidas transitorias para el
otorgamiento de los beneficios econémicos mensuales, para las
personas en proceso de reincorporacion, expidiendo en su momento
las Resoluciones 0843 de 30 de marzo de 2020, 1279 de 01 de
septiembre de 2020, 0066 de 25 de enero de 2021, 1704 del 29 de
julio de 2021, 0175 del 28 de febrero de 2022, 2106 del 31 de agosto
de 2022, 3232 del 29 de diciembre de 2022 y 1523 del 12 de julio de
2023, las cuales han permitido a la persona en reincorporacion
recibir el beneficio econémico de Asignacién Mensual previsto en el
inciso 2 del articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017, de manera
excepcional.

Desde el Ultimo trimestre del 2022, el Gobierno nacional, la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion y el Consejo Nacional de
Reincorporacion trabajaron de manera mancomunada en la revision
de la metodologia de la Hoja de Ruta prevista en el articulo 7 de la
Resolucion 4309 de 2019, tanto como en el balance de los
Instrumentos de Caracterizacion Individual y el proceso de
identificacion de los grupos familiares, llegando a acuerdos sobre la
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necesidad de reevaluar la continuidad misma de la Hoja de Ruta de
Reincorporacion por el disefio e implementacion del Programa de
Reincorporacion Integral previsto en el articulo 3 del Decreto Ley
899 de 2017, para establecer, entre otros, nuevos criterios de
acceso, permanencia y terminacion de los beneficios
socioecondmicos de Asignacién Mensual.

Los acuerdos sobre el disefio del Programa de Reincorporacion
Integral contaron con el aval y la aprobacién del Consejo Nacional
de Reincorporacién, instancia que desde la Sesion No. 140 del 17
de noviembre de 2022, impulso su inclusion en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo y su incorporacién en el articulado de la Ley
del Plan a través de las gestiones de la Agencia para la
Reincorporacion 'y la Normalizacién, condicionando la
implementacién del Programa a la efectiva emisién de los
instrumentos juridicos que reglamenten su operacion.

La Ley 2294 del 2023, Plan Nacional de Desarrollo creé el Sistema
Nacional de Reincorporacién y el Programa de Reincorporacién
Integral como apuestas estratégicas del Gobierno nacional en
materia de reincorporacién, acogié los lineamientos del Consejo
Nacional de Reincorporacion para disefiar e implementar
instrumentos que superen una aproximacion minimalista de la
Reincorporacion, y puedan, bajo un enfoque sistémico, integrar
aspectos de seguridad, abordaje diferencial, acceso a tierras y
vivienda, reincorporacion politica, y esquemas de territorializacion,
al proceso de reincorporacién en sus dimensiones individuales y
colectivas.

En linea con lo anterior, el articulo 19 creé el Sistema Nacional de
Reincorporacion como “como instancia de articulacion y
coordinacién de la oferta interinstitucional de orden territorial y
hacional, para promover el acceso, pertinencia y sostenibilidad de
los planes, programas y proyectos del proceso de reincorporacion
social, econdmico y comunitario de las personas exintegrantes de
las FARC-EP incluyendo también a sus familias.”

Por su parte, el articulo 20 modificé el articulo 3 del Decreto Ley 897
de 2017, referente al Programa de Reincorporacion Integral “dirigido
a generar capacidades en sujetos y colectivos en proceso de
reincorporacion social, econémica y comunitaria orientadas hacia el
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alcance del buen vivir y la construccion de paz; por medio del acceso
y goce efectivo de derechos, la vinculacion a la oferta pablica y el
impulso de sus iniciativas [...[".

Que sin perjuicio de la creacién del Sistema de Reincorporacion
Integral, y el Programa de Reincorporacién Integral se mantienen las
condiciones del articulo 284 de la Ley 1955 de 2019 v,g, del articulo
8 del Decreto Ley 899 de 2027, referente a los beneficios de Renta
Basica y Asignacion Mensual, reconociendo la necesidad que estos
beneficios sean abordados en sede del Programa de
Reincorporacion Integral, y en dicho sentido estos beneficios se
encuentran vigentes en los términos del cumplimiento del articulo
284 precitado, hasta que se modifiquen o deroguen por norma
posterior.

Asi mismo, y de acuerdo con el compromiso del disefio del
Programa de Reincorporacion se llevd a cabo los dias 2 y 3
noviembre de 2023 el Encuentro Nacional del Programa de
Reincorporacion realizando la socializacion a los Firmantes del
Acuerdo Final del objetivo y la estructura del Programa de
Reincorporacion Integral-

También fue socializado a integrantes del Consejo Nacional de
Reincorporacion y aprobado por estos en la sesion extraordinaria
147A, llevada a cabo el 7 de noviembre de 2023, en la que se explicd
la interdependencia que existe entre este y el Sistema Nacional de
Reincorporacion, siendo el Sistema requisito indispensable para la
adecuada implementacidn de las politicas de reincorporacion que se
materializan en el Programa de Reincorporacion Integral,
contribuyendo al acceso de los recursos necesarios y a una oferta
institucional clara, concreta y unificada.

Teniendo en cuenta la aprobacion del Programa se hace necesario
realizar una adecuacién institucional para la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Reincorporacion y el Programa de
Reincorporacion Integral, y habiéndose superado el término de la
Resolucion 1523 del 2023 que prorrog6 la Fase de Transicién para
el disefio participativo del Programa de Reincorporacion Integral, se
hace necesario dar continuidad al reconocimiento de la Asignacion
Mensual en favor de la poblacién en proceso de reincorporacion, e
igualmente establecer las condiciones para acceder al citado
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beneficio en el contexto de la Fase de Transicion, siendo este un
mecanismo propio de la Ruta de Reincorporacién, para lo cual se
requiere contar con el acto administrativo acorde con lo
anteriormente enunciado y con base en las facultades legales
asignadas a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
y de su Directora General.

La extension del beneficio de Asignacién Mensual corresponde a la
fase de transicion que se requiere para adelantar la estrategia
pedagdgica de socializacién, apropiacion y adecuacion institucional
para la implementacién del Programa de Reincorporacion Integral
que permita a las personas en proceso de reincorporacion conocer
y participar de forma clara e informada en el programa, asi mismo,
en este tiempo se definira el tratamiento que tendrén los beneficios
de la Renta Basica y de la Asignacién Mensual, lo cual dependeré a
su vez de la definicién de los criterios de cumplimiento, finalizacion
y de salida del Programa de Reincorporacion Integral.

Actualmente la ARN cuenta con una poblaciéon total de
14.098 acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz-
OACP en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

A partir de la poblacién total de acreditados, se realizé el analisis
para identificar a la poblacién acreditada que estuviese relacionada
en la etapa de Reincorporacion a Largo Plazo y que se encontrara
sin restriccion para desembolso. En dicho analisis se identificé una
poblacion acreditada objeto de desembolso de Asignacion Mensual
de 13.975 personas en proceso de Reincorporacion - PPR.

Con la identificacion del grupo de personas en proceso de
reincorporacién en la etapa de largo plazo y sin restricciones para
desembolso (14.005 PPR), se realiz6 el andlisis correspondiente
para determinar quiénes de estas personas han recibido el beneficio
de Asignacion Mensual dentro del periodo de septiembre a
diciembre de 2023, periodo de ejecucion de la normatividad vigente
(Resolucién 1523 de 2023), y en el cual se identifico un total 11.226
beneficiarios con desembolso dentro del periodo de Analisis. Es de
resaltar que la Resolucion 1523 de 2023, tiene como periodo de
aplicacion de desembolsos hasta febrero 2024, adicional a lo
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anterior el periodo de desembolsos ocurre 2 meses después del
periodo de actividades.

Con esta identificacion, se enfoco el analisis a realizar en las 11.226
personas como poblacion objeto de desembolso ya que poseen
desembolso en el periodo de estudio, la distribucion por mes dentro
del periodo de septiembre a diciembre de 2023 es la siguiente:

MES DE DESEMBOLSO | BENEFICIARIOS
sep-23 10.969
oct-23 11.050
nov-23 11.076
dic-23 11.060

TOTAL BENEFICIARIOS 11.226

Una vez realizada la identificacion de beneficiarios por mes dentro
del periodo de desembolso evaluado, se identifica como valor mayor
de beneficiarios el mes de diciembre 2023, siendo este niumero de
beneficiarios como base para el inicio de la proyeccion de este
ejercicio (11.060).

Continuando con el estudio, se identifican las personas que cumplen
los 24 meses de Reincorporacion a Corto plazo establecidos en el
art.8 del Decreto Ley 899 de 2017, modificado por el art.284 de la
Ley 1955 de 2019 y acceden a Reincorporacién a Largo plazo, en
los meses de marzo 2024 a mayo 2024 (periodo de desembolso
proyectado), de la siguiente manera:

PERSONAS QUE mar-24 abr-24 may-24
CUMPLEN 24 MESES 0 4 1

Asimismo, se identifica la variacién de beneficiarios entre un mes a
otro, esto con el fin de identificar un promedio de variacion para ser
tomado en cuenta para este ejercicio, la variacion es la siguiente:

65

68

SEPTIEMBRE - OCTUBRE - | NOVIEMBRE
PERSONAS DE PROMEDIO
CAMBIO ESTADO A OCTUBRE NOVIEMBRE | - DICIEMBRE
CUMPLIMIENTO

67

67
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Con las variables anteriormente relacionadas, se realiza la
proyeccion de beneficiarios de Asignacion Mensual bajo estas
condiciones desde el mes de marzo a mayo 2024 de la siguiente

manera:
INFORMACION POR MES mar-24 abr-24 may-24
BENEFICIARIOS BASE 11.060 11.060 11.060
CUMPLEN 24 MESES 0 4 1
TUDTENS | 5 | @ |
TOTAL 11.127 11.131 11.128

Segun el articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017, modificado por el
articulo 284 de la Ley 1955 de 2019 y la Resolucion 4309 de 2019,
se establece el valor de la Asignacién mensual en el 90% del
SMMLYV, el cual para la vigencia 2023 esta en $1.044.000.

Proyectada la poblacion objeto de beneficio bajo las condiciones
presentadas en el documento e identificado del valor del beneficio,
se realiza el calculo de la proyeccidén estimada de recursos
necesarios para los desembolsos de este beneficio durante el
tiempo propuesto, el cual se basa en multiplicar nimero de
beneficiarios por mes identificados por el valor del beneficio de
Asignacion mensual, incluyendo un incremento del 16% para la
vigencia 2024 teniendo en cuenta la dltima variacion del S.M.M.L.V,
de la siguiente manera, proyectando para esta vigencia un valor de
beneficio de $1.211.040 de la siguiente manera:

Proyeccion mar-24 abr-24 may-24 Total
PROYECCION
BENEFICIARIOS 11.127 11.131 11.128 33.386
VALOR DEL
BENEFICIO 1.211.040 1.211.040 1.211.040 1.211.040
(90%SMMLV)
VALOR 13.475.242.080 | 13.480.086.240 | 13.476.453.120 | 40.431.781.440

Se estima una necesidad de recursos por valor de $40.431.781.440,
para los desembolsos con los requisitos y tiempo propuestos.
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El Plan Operativo de la Sub Cuenta Reincorporacion 2022 - 2026
tiene techo presupuestal aprobado en sesiéon No.52 del 05 de
diciembre de 2023 del Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz
(FCP), por valor de $1.547.553.108.938, dentro de los cuales se
encuentra las Garantias para una Reincorporacion Econdmica y
Social por valor de $ 1.151.749.533.084. Dentro de dicho Plan
Operativo se cuenta con la actividad de Asignacion Mensual, para

Confirmacion con el Grupo de | la cual tiene para la vigencia 2024 un total de $164.636.043.840

Presupuesto, la disponibilidad

presupuestal. Actualmente la Subdireccion Financiera tiene destinados para la
vigencia 2024 un valor total de $ 116.259.840 para los desembolsos
de Asignacién Mensual en el marco del Decreto 069 de 2018.

Finalmente, se aclara que es responsabilidad de las areas técnicas
solicitar las apropiaciones necesarias y suficientes en cada vigencia
para garantizar el normal funcionamiento de su operacién y cumplir
con el objeto misional de la entidad y su ejecucion presupuestal’

Las disposiciones previstas en el Acto Administrativo tendran
incidencia en la ejecucion de los recursos apropiados para la
implementacién del Programa de Reincorporacion Integral del afio
2024 y en aquellos que soportaran la concesién y permanencia del
beneficio de Asignacion Mensual en el marco del Programa de
Reincorporacion Integral, cuando la operacién de éste se
reglamente via Resolucidn en todo caso en coherencia con el marco
legal vigente.

Incidencia, transversalidad del
proyecto con otros procesos
misionales y de apoyo de la
ARN. Demas aspectos que sean
pertinentes frente al proyecto
normativo.

La expedicion del presente Acto Administrativo se encuentra en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 284 de la Ley 1955 de
2019, el articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017 y el articulo 25 de la
Resolucion 4309 de 2019, en relacion con el cumplimiento mensual
de los acuerdos y actividades contempladas en la Estrategia
Pedagogica del Programa de Reincorporacion Integral.

La condicion de la participacion de las y los firmantes del Acuerdo
Final en las socializaciones del Programa de Reincorporacién
Integral permitira la apropiacion de las acciones derivadas de este,
brindando a las personas en proceso de reincorporacién un rol
participativo y con conocimiento pleno e informado del alcance y
resultado del transito por el programa,
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Asi mismo, la condicion de asistencias establecidas se orienta a
brindar el acompafiamiento profesional para la socializacion del
Programa Integral de Reincorporacion y el aprovechamiento de la
oferta publica disponible en el territorio, acorde con dichas
necesidades e intereses, garantizando que la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Reincorporacion y el Programa de
Reincorporacion Integral no retrase el avance del proceso de
reincorporacion.

Se espera que una vez se haya realizado el proceso de socializacién
y apropiacion del Programa de Reincorporacion Integral, el beneficio
de Asignacién Mensual se vincule a la participacién en las
actividades que este determinara, en los términos y bajo las
condiciones que dentro de este se establezcan. Lo anterior supone
una transicién para el otorgamiento de este beneficio, que, estara
sujeto a la vigencia de las normas pertinentes.

La Asignacion Mensual, cabe recordar, es un beneficio de caracter
econdmico previsto en el Acuerdo Final de Paz suscrito entre el
Gobierno nacional y los delegados de las antes FARC_EP (Punto
3.2.2.7. Garantias para una reincorporacién econémica y social
sostenible) en aras de promover la estabilizacion socioeconémica
de los (as) ex integrantes de las FARC- EP, y contribuir a la
sostenibilidad de las personas en proceso de reincorporacion
durante su transito a la vida civil.

Este beneficio se establecio en el Decreto Ley 899 de 2017 inciso
2° articulo 8°, modificado posteriormente por el articulo 284 de la
Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022),
encontrandose dentro de sus caracteristicas la de ser transitorio y
excepcional, supeditado a la permanencia del beneficiario en el
proceso de reincorporacion.

Conforme a lo anterior, el proyecto de Resolucién que se presenta
considera la necesidad de prorrogar la fase de transicion prevista en
el articulo 27 de la Resolucién 4309 de 2019, para que continue
reconociendo el beneficio de la Asignacion Mensual mientras se
adelanten las acciones de socializacion y apropiacién del Programa
de Reincorporacion Integral, esto es, hasta marzo del 2024 y se
define el tratamiento que tendran los beneficios de la Renta Basica
y de la Asignacion Mensual, lo cual dependera a su vez de la
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Indique las resoluciones que se
han emitido  previamente
relacionadas con el proyecto
de resolucion que se tramita.

Evaluacion y andlisis de las
observaciones, sugerencias, y
comentarios efectuados por la
comunidad (Las observaciones

de la ciudadania seran
resueltas seglin la tematica,
técnica () juridica,

correspondiendo las de orden
técnico a la dependencia
solicitante).

definicién de los criterios de cumplimiento, finalizacién y causales
de salida del Programa de Reincorporacion Integral.

Una vez sea reglamentada la operacion del Programa, el beneficio
de Asignacion Mensual estara sometido a los requisitos de acceso,
permanencia y salida, trazados en el instrumento juridico
correspondiente.

Aunado a ello, se debe sefialar que, los cambios referidos implican
trasladar los avances de la metodologia de Hoja de Ruta,
contemplada en el articulo 7 de la Resolucion 4309 de 2019, a la
participacion del Programa de Reincorporacion Integral.

Es importante tener en cuenta que prorrogar la Fase de Transicién
permitird la continuidad del reconocimiento de la Asignacion
Mensual en favor de la poblacién en proceso de reincorporacién e
igualmente establecer las condiciones para acceder al citado
beneficio durante esta fase, garantizando de esta manera el normal
desarrollo de las actividades y dindmicas propias de la
reincorporacién durante el periodo proyectado.

Resolucidn 4309 de 24 de diciembre de 2019.
Resolucion 0843 de 30 de marzo de 2020.
Resolucion1279 de 01 de septiembre de 2020.
Resolucidn 0066 de 25 de enero de 2021.
Resolucién 1704 de 29 de julio 2021.
Resolucion 0175 de 28 de enero de 2022.
Resolucion 2106 de 31 de agosto 2022
Resolucidn 3232 del 29 de diciembre de 2022
Resolucion 1523 del 12 de julio de 2023

Al cierre del periodo de publicacién del proyecto normativo,
comprendido entre el 22 y el 29 de diciembre de 2023 no se
presentaron comentarios, observaciones o0 solicitudes de la
ciudadania o grupos de interés al respecto.

Se anexa constancia suscrita por el jefe de la Oficina Asesora
Juridica en la cual se deja constancia que no se presentaron
comentarios por parte de la ciudadania.
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Se debera indicar si se acogen
o no y las razones que
sustenten esta decision.
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A nivel general las facultades de la Directora General de la Entidad
para la expedicién del acto administrativo radican en lo previsto en:

Decreto 1363 de 2018 (articulo 1°) mediante el cual se adiciona el
articulo 2.3.2.4.1. del Decreto 1081 de 2015. La disposicion
establece lo siguiente: “La Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion {ARN), atendiendo las recomendaciones del
Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), mediante acto
administrativo sefialara las caracteristicas y condiciones necesarias
para el acceso a los beneficios econdémicos establecidos en el
Decreto Ley 899 de 2017, de conformidad con los limites alli
sefialados y lo dispuesto en el presente capitulo.”

Relacione las normas que
otorgan la competencia al
Director General, para |la
expedicion del correspondiente
acto.

(Marco Constitucional, Legal y
Reglamentario). Se  debe
constatar su vigencia y

aplicacion. Decreto Ley 4138 de 2011.articulo 8.

“(...)Articulo 8°. Despacho del Director General. EI Despacho del
Director General cumplira las siguientes funciones (...)

17. Representar legalmente a la entidad.

Resolucién 4309 de 24 de diciembre de 2019.
Resolucién 0843 de 30 de marzo de 2020.
Resolucion1279 de 01 de septiembre de 2020.
Resolucion 0066 de 25 de enero de 2021.
Resolucion 1704 de 29 de julio 2021.
Resolucién 0175 de 28 de enero de 2022.
Resolucién 2106 de 31 de agosto 2022
Resolucion 3232 del 29 de diciembre de 2022
Resolucion 1523 del 12 de julio de 2023

Relacione las normas
derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o
sustituidas, para aplicacion de
la expedicion del respectivo
acto.
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Estudio de Impacto. Verificar
oportunidad del proyecto
(justificacion de la viabilidad de
la solicitud), impacto juridico, el
cual contendra: supremacia
constitucional, legalidad,
seguridad juridica, reserva de
ley y eficacia o efectividad.

En cuanto a la oportunidad del proyecto normativo en estudio, es
importante indicar que el Acto Legislativo 02 de 2017 al considerar
que la implementacién del Acuerdo Final es un compromiso del
Estado proyectado en el tiempo y con la vocacion de cumplirse de
manera programatica, establecio los parametros que han de seguir
las instituciones del Estado para contribuir a su realizacion, a saber:

“(...)Las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los
organos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos
del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final...”

A su vez, la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-630 de 2017
al referirse a la iniciativa con la que cuentan las autoridades para
adoptar las medidas institucionales requeridas para la
implementacién indico: “(...) No obstante tal obligacion, las
autoridades, en el ambito de sus competencias, gozan de un
margen de apreciacion para elegir los medios mas apropiados con
el fin de cumplir de buena fe con los contenidos y finalidades del
Acuerdo Final, en el marco de lo convenido, sin que sea admisible
adoptar medidas que no tengan como propésito implementar o
desarrollar lo acordado...”

De esta manera, corresponde a las autoridades administrativas
promover los mecanismos € instrumentos necesarios para lograr la
implementacién del Acuerdo y de los puntos en él acordados,
resaltando que el proceso de reincorporacion social y econoémica
de los exintegrantes de las FARC-EP constituye un elemento
indispensable para alcanzar y consolidar la paz en el territorio
nacional. Sobre esto Ultimo las partes concertaron en el Acuerdo
Final:

“(...) Sentar las bases para la construccion de una paz
estable y duradera requiere de la reincorporacion efectiva
de las FARC-EP a la vida social, econdmica y politica del
pais. El proceso de reincorporacion ratifica el compromiso
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de las FARC-EP de contribuir a la terminacion del conflicto
armado, convertirse en sujeto politico legal y aportar
decididamente a la consolidacion de la reconciliacion
nacional, la convivencia pacifica, la no repeticion, y a
transformar las condiciones que han permitido el origen y
la persistencia de la violencia en el territorio nacional...”
(Pag. 68)

En la misma linea, sea oportuno indicar que la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-370 de 2006, remarcd la
importancia de que se implementen medidas para acompanar el
transito a la vida civil de las personas que han dejado las armas,
teniendo en cuenta que “... dentro de las garantias de no repeticion,
se incluye la disolucion de los grupos armados acompafiada de
medidas de reinsercion...”.

En tal sentido, las medidas para la reincorporacién social y
economica de los exintegrantes de las FARC-EP adquieren una
especial relevancia no solo por el beneficio que con ello se genera
a quienes dejaron las armas, sino porque también contribuye a
garantizar los derechos a la paz, la verdad la justicia y la reparacién,
en particular, de las victimas del conflicto.

De manera complementaria, es Util indicar que el proceso de
reincorporacién reviste interés para los propositos del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion SIVJRNR
adoptado por el Acto Legislativo 01 de 2017 en tanto que es un
referente en cuanto al cumplimiento de la voluntad de paz y no
repeticion de quienes participan del mismo. Para el caso, el articulo
20 de la Ley 1957 de 2019 establece que las personas en proceso
de reincorporacion adquieren el deber de contribuir al éxito del
proceso de reincorporacion para asi poder acceder o mantener el
tratamiento penal especial propio de dicho régimen transicional.

Es importante referir que el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023 “por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“‘Colombia Potencia Mundial de la Vida" establece que el
documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se incorpora de
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manera integral a la referida norma como un anexo. En este
contexto resulta util indicar que el eje de transformacién Paz Total
de las bases del PND prevé:

1.)

(b) Cumplir con lo pactado en el Acuerdo del Teatro Colén
para resolver las causas estructurales de la violencia...”, y
en especial que: “El Acuerdo de Paz seré la piedra angular
para poder avanzar hacia la paz total, ya que tiene como
objetivo ultimo transformar los territorios mas afectados
por el conflicto y corregir las injusticias e inequidades
histéricas a las que han sido sometidos... ”

En consecuencia, la Ley 2294 de 2023 proporciona un fundamento
amplio y general para viabilizar la adopcién de medidas que lleven
a la implementacion del Acuerdo Final.

En cuanto a la facultad de la ARN para expedir el acto
administrativo deviene de la competencia de la Entidad definida en
el articulo 4 del Decreto 4138 de 2011 (modificado recientemente
por el articulo 17 de la Ley 2294 de 2023) en el que se establece
su objeto y misionalidad.

A su vez, en cuanto al objeto de regulacion como lo es un beneficio
socio econdémico de reincorporacion se tiene una fuente directa
como lo es el articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017 que al referirse
a las condiciones de acceso a la Asignacion Mensual sefiala “...Las
condiciones y términos para el reconocimiento de este beneficio
seran establecidas por el Gobierno nacional...”, 1o cual se
complementa con la facultad general otorgada a la ARN por el
articulo 2.3.2.4.1 del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el
articulo 1 del Decreto 1363 de 2018:

ARTICULO 2.3.2.4.1. Beneficios de la reincorporacién de
las FARC-EP a la vida civil en lo econdmico y lo social. La
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
{ARN), atendiendo las recomendaciones del Consejo
Nacional de Reincorporaciéon (CNR), mediante acto
administrativo sefialara las caracteristicas y condiciones
necesarias para el acceso a los beneficios econdmicos
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establecidos en el Decreto Ley 899 de 2017, de
conformidad con los limites alli sefialados y lo dispuesto
en el presente capitulo.

En cuanto a pronunciamientos jurisprudenciales que tienen como
finalidad analizar las condiciones institucionales de cara a la
implementacién de la reincorporacién se tiene como referente la
Sentencia SU-020 de 2022 proferida por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia SU-020 de 2022 en la que
declard el Estado de Cosas Inconstitucional en como consecuencia
de la violacion masiva de derechos fundamentales y la precaria
implementacion del Acuerdo Final para la Paz, aspecto que se
desarrollé principalmente desde el enfoque de seguridad aunque se
hizo extensivo a otros aspectos considerando un factor integral del
concepto.

En la Sentencia SU-020 la H. Corte Constitucional al analizar el
alcance del concepto de seguridad reconoce que ademas de la
vision clasica fundamentada en el empleo del monopolio de la
fuerza por parte del Estado para repeler posibles riesgos o
amenazas, comprende igualmente la posibilidad de crear las
condiciones amplias para la garantia de los derechos
fundamentales de las personas desde un enfoque holistico y
constructivo: “(...) Posteriormente, esta nocion de seguridad se deja
atras para favorecer los principios de igualdad y de libertad. Esto
significa que es necesario incluir en la nocién de seguridad
elementos que ofrezcan condiciones para que se dé el desarrollo
humano y se respeten los derechos humanos. A esta aproximacion
le subyace la idea segun la cual “desarrollar politicas que sean de
verdad pertinentes para un amplio abanico de situaciones humanas
supone atender a diversos factores que afectan la calidad de vida
de una persona’[330]. Simultaneamente significa asignar “una tarea
urgente al Estado y a las politicas publicas: concretamente, la de
mejorar la calidad de vida para todas las personas...” (Sentencia
SU 020 de 2022, numeral 7.3.3.)

En la Sentencia se abordé el concepto de seguridad humana
integral reconociéndole como un factor trascendente para la
reincorporacion de los y las exintegrantes de las FARC-EP el cual
alude a “... preservar los derechos a la vida, a la integridad
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personal, a la seguridad y a la paz de la poblacién firmante del
instrumento en proceso de reincorporacion, no solo en un sentido
reactivo e individual sino preventivo, comprehensivo, colectivo e
integral...”.( Sentencia SU 020 de 2022, numeral 8.2.110.)

A su vez, la Seccion de Apelacion del Tribunal de Paz de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el Auto TP-SA 1057 proferido
el 23 de febrero de 2022 confirm¢ integramente el Auto SAR- Al
067 del 11 de noviembre de 2021 emitido por Seccion de Primera
Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial
para la Paz y, en su parte considerativa sefal6: “.. La
reincorporacion, conforme fue caracterizada por los firmantes del
Acuerdo, demanda, ademas de la renuncia a la violencia de parte
de los actores armados, el compromiso del Estado para brindar
sequridad humana a los desmovilizados. Esto implica ofrecer
proteccion de su vida e integridad fisica y generar las condiciones
para que los reincorporados puedan desarrollar su modo de vida
bueno. Por ello, el AFP se refiere a los exintegrantes de las FARC-
EP, sus familiares y la reconstruccion del tejido social en los
territorios y los proyectos productivos. El enfoque del Acuerdo es
integral comoquiera que comprende la seguridad humana integral
de distintos sectores o dimensiones de la vida civil a que deben
retornar los desmovilizados y su nicleo familiar...” (Auto TP-SA
1057 de 2022, Numeral 67)

Estos pronunciamientos se constituyen en referentes en cuanto a
la planificacion e implementacion de medidas de impulso a la
reincorporacién atendiendo a perspectivas de orden integral y
progresiva en el que se construyen las condiciones para que
quienes han dejado las armas en el marco del Acuerdo Final de Paz
logren hacer su transito a la vida civil en un marco de respeto y
garantia de sus derechos fundamentales.

En sintesis, al considerar el impacto de las medidas adoptadas en
el presente Acto Administrativo se tiene que guardan relacion con
el ordenamiento constitucional y responden al principio de
supremacia constitucional en tanto que la regulacién que se
propone se adecua a lo previsto en la Constitucion Politica en el
Acto Legislativo 02 de 2017 que, como se indico antes alude al
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deber de las autoridades administrativas de contribuir a la
implementacién del Acuerdo Final de Paz acorde con los principios
de buena fe e integralidad del instrumento.

En la misma via, en relacién con la adecuacién constitucional y de
la procedencia de adoptar medidas por parte de las entidades que
se encuentran concernidas en los distintos puntos del Acuerdo Final
de Paz (AFP), como lo es el Subpunto 3.2.2.7 referente a las
medidas para la reincorporacion social y econémica, ha indicado la
Honorable Corte Constitucional que las autoridades del Estado
estan llamadas a aportar a la implementacion del AFP en el maro
de sus competencias, al respecto: “...No obstante tal obligacion, las
autoridades, en el ambito de sus competencias, gozan de un
margen de apreciacion para elegir los medios mas apropiados con
el fin de cumplir de buena fe con los contenidos y finalidades del
Acuerdo Final, en el marco de lo convenido, sin que sea admisible
adoptar medidas que no tengan como propésito implementar o
desarrollar lo acordado...”

De manera que, en la medida que el Decreto Ley 4138 de 2011
recientemente modificado por el articulo 17 de la Ley 2294 de 2023
al definir el objeto de la ARN establece lo referente a gestionar,
implementar, coordinar y evaluar las politicas de inclusién a la vida
civil en el programa del proceso de reincorporacion, se tiene el
sustento normativo tanto a nivel constitucional como legal para
promover las medidas que respondan a dicha finalidad.

A su vez, en términos de seguridad juridica se tiene que el acto
administrativo se adecua a los parametros establecidos a nivel legal
en el articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017 (modificado en su
oportunidad por el articulo 284 de la Ley 1955 de 2019) en lo que
atafie al reconocimiento de una garantia especifica de
reincorporacibn como lo es la Asignacion Mensual.
Complementariamente, la facultad de regulacion sobre las
disposiciones de acceso a la Asignacion Mensual que se brindara
en la Fase de Transicion en los términos previstos en el proyecto
de acto administrativo se enmarca en las facultades conferidas a la
ARN para tal efecto en el articulo 2.3.2.4.1 del Decreto 1081 de
2015.
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Estos elementos llevan a considerar en conjunto que los efectos
juridicos que devienen de la expedicion del acto administrativo no
exceden o sobrepasan los parametros que a nivel juridico y legal
han sido establecidos dentro del ordenamiento juridico vigente en
cuanto al reconocimiento de la Asignacion Mensual y, de igual
manera, denotan que el proyecto de Resolucion no excede el
ambito regulatorio asignado a la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacién en cuanto a la definicion de las condiciones de
acceso para su reconocimiento previstas estas en el Decreto Ley
899 de 2017 (art. 8).

Se constata que el articulo 27 de la Resolucion 4309 de 2019
corresponde a una norma vigente a la fecha. Se hace necesaria la
expedicion de un acto administrativo que amplie por un periodo
determinado la vigencia de la Fase de Transicion dentro de la Ruta
de Reincorporacion teniendo en cuenta que la Resolucién 1523 del
12 de julio de 2023 (ARN) en su articulo 2 prevé la vigencia de dicha
figurar hasta el 31 de diciembre de 2023. Al darse por cumplida la
condicién temporal que actualmente rige surge la necesidad de
establecer el periodo nuevo para la aplicacion del articulo 27 de la
Resoluciéon 4309 de 2019 y definir los parametros para el

Verificar los criterios de | reconocimiento del beneficio de Asignacion Mensual en el marco

depuracion normativa | del Programa de Reincorporacion Integral.

(obsolescencia, duplicidad,

agotamiento del objeto de la | En cuanto al concepto de depuracién normativa esté definido en la

norma, agotamiento del plazoy | Ley 2085 de 2021 asi: “Depuracion normativa: Instrumento que

norma transitoria) permitira decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos de
cuerpos normativos de conformidad con los criterios de
obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual,
derogatoria organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia
temporal y no adopcion como legislacion permanente”.

Al acto proyectado no se da aplicacion a esta figura. La misma Ley,
establece que la Obsolescencia, ocurre cuando las normas, a la luz
de la realidad social, econdmica, cultural, politica, e histdrica actual
resultan inadecuadas, lo cual no se presenta en el presente acto
administrativo.
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Verificar la publicidad ylo
consultas realizadas. (Anexar
constancia de realizacion)

Se ha reglamentado
anteriormente en la misma
materia. Indique fecha de
expedicion.

Andlisis de riesgo de dano
antijuridico que se puede
generar con la expedicion del
acto administrativo de caracter
general

Finalizado el término de publicacién a la ciudadania y grupos de
interés del proyecto de Resolucién “Por la cual se prorroga la fase
de transicién prevista para el reconocimiento de la Asignacion
Mensual en el marco del proceso de reincorporacién y se dictan
otras disposiciones comprendido entre las 8:00 a.m. del 22 de
diciembre y las 5:00 p.m. del 29 de diciembre de 2023, en el correo
electrénico  oficinajuridica@reincorporacion.gov.co, NO  se
recibieron comentarios o solicitudes relacionadas con el proyecto
normativo.

Se anexa constancia de la Oficina Asesora de Comunicaciones
dando cuenta del periodo de publicacion en la pagina web.

Se anexa constancia de la Oficina Asesora Juridica dando cuenta
de que no se presentaron comentarios.

e Laprérroga de la fase de transicion prevista en el articulo
27 de la Resolucién 4309 de 2019 se ha reglamentado
antes de la siguiente forma:

Resolucién 4309 de 24 de diciembre de 2019.

Resolucién 0843 de 30 de marzo de 2020.
Resolucion1279 de 01 de septiembre de 2020.
Resolucién 0066 de 25 de enero de 2021.

Resolucion 1704 de 29 de julio 2021.

Resolucién 0175 de 28 de enero de 2022.

Resolucién 2106 de 31 de agosto 2022

Resolucion 3232 del 29 de diciembre de 2022

Resolucién 1523 del 12 de julio de 2023

Los actos administrativos que contienen enunciados objetivos y
abstractos, esto es los actos administrativos de caracter general
(crean, modifican o extinguen una situacion juridica de un conjunto
de personas indeterminadas) en ciertos eventos pueden afectar
intereses particulares o infringir algunas normas que debieron servir
como sustento para su expedicion. Con el propdsito de mitigar la
consolidacién del dafio antijuridico que pueda generar la expedicion
de la presente resolucion o de prevenir litigios relativos a la
legalidad del presente acto administrativo, se debe observar lo
siguiente:

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
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Dentro de los elementos que estructuran el acto administrativo de
caracter general o particular conforme a la doctrina, estan los
siguientes: a) la competencia, b) los motivos, ¢) las formalidades,
d) la finalidad.

Competencia: Se debe sefialar que la Directora General de la ARN
funge como drgano encargado de proferir la decisidn en ejercicio
de sus competencias conforme a lo establecido en el articulo 8°
numeral 5° del Decreto Ley 4138 de 2011, modificado por la Ley
2294 de 2023.

Conforme al contenido articulo 2.3.2.4.1. del Decreto 1081 de 2015,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 1363 de 2018 y
enunciadas en el aparte considerativo del presente acto, se
establece que la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién, mediante acto administrativo sefialara las
caracteristicas y condiciones necesarias para el acceso a los
beneficios econdmicos establecidos en el Decreto Ley 899 de 2017.

Motivacion: Frente a los motivos el proyecto de resolucion
menciona que las razones para adoptar la decision administrativa
responde a que, mientras se define el tratamiento que tendran los
beneficios de Renta Basica y de la Asignacién Mensual en el marco
del Programa de Reincorporacion Integral, y habiéndose superado
el término establecido en el articulo 2 de la Resoluciéon 1523 de
2023 que prorrogo la fase de transicién prevista en el articulo 27 de
la Resolucion 4309 de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023, se
requiere dar continuidad al reconocimiento excepcional de la
Asignacién Mensual en favor de la poblacién en proceso de
reincorporacién e igualmente establecer las condiciones para
acceder al citado beneficio en armonia con los parametros que se
definan para la implementacion del Programa de Reincorporacion
Integral.

Formalidades: En cuanto al procedimiento que se impartira para la
expedicion del proyecto de resolucidn, se prevé el cumplimiento de
requisitos legales establecidos, tales como la publicacion del
proyecto y de la resolucidn para efectos de oponibilidad. La decision
se adopta mediante acto administrativo conforme a lo sefialado en
el articulo 2.3.2.4.1. del Decreto 1081 de 2015.

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
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Verificacion concepto previo y
favorable del Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica (para creacion de
tramites)

Vistos buenos dependencias
que intervienen en el proceso

Finalidad: Se pone de presente que con la presente resolucion se
“prorroga la fase de transicion prevista para el reconocimiento de la
Asignacion Mensual en el marco del proceso de reincorporacion”.

De acuerdo con lo anterior, no se observa causal de anulacién que
pueda predicarse respecto de la resolucion bajo estudio.

Por ofra parte, en cuanto eventuales riesgos que puedan conllevar
a la produccién de un dafio antijuridico como consecuencia de la
emision de la presente resolucion, se debe precisar que en esta
instancia no se identifican circunstancias que puedan comprometer

la responsabilidad de la Entidad.

No aplica.

Proyecto

Nombre Marisabel Montiel Herran
Contratista
Unidad Técnica de Reincorporacion

Proyecto

Nombre Jorge Andrés Montoya Delgado s
Contratista
Subdireccion Financiera

Reviso

Nombre Denisse Gisella Rivera Sarmiento R« eiua e s
Abogada
Direccién Programatica de Reincorporacion

Reviso

Nombre Catalina Marulanda Grisales tho-
Coordinadora Unidad Técnica de Reincorporacion
Direccién Programatica de Reincorporacion

Reviso
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Juan Carlos Herran Vélez~ &
Subdirector Técnico
Subdireccion Financiera

Reviso:
Valeria Margarita Blanco Restrepo

Coordinadora (E) Grupo Normativa y Conceptos OAJ

Reviso:
Nelson Alberto Sanabria Arenas
Oficina Asesora Juridica

Reviso
Johanna Carolina Vergara Ospina
Jefe (E ) Oficina Asesora Juridica
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