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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

Fecha elaboracion

Dependencia que lidera el
proyecto de Resolucion

Nombre del Proyecto de
Resolucion:

Especifique:
-Los antecedentes (historia)
que justifiquen la

expedicion del proyecto de
resolucion.

-La necesidad de
expedicion (si es en
cumplimiento de una norma
o politica y sefale cual),
-Incluya la conveniencia de
la expedicion del mismo
(¢por qué es importante
hacerlo?) y

-El ambito de aplicacion del
respectivo acto, con los
sujetos a quienes va
dirigido (clientes destino)
-Seguir los  parametros
establecidos en el
INSTRUCTIVO PARA LA
ELABORACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

14 de febrero del 2024

Grupo de Sostenibilidad Economica

“Por la cual se establecen las disposiciones relacionadas con la
Estrategia de Sostenibilidad en el marco del proceso de
reincorporacion”

Antecedentes

En el marco del Programa de Reincorporacion Integral (PRI) aprobado
en la sesién No. 147 del CNR del 22 de noviembre del 2023 y creado
mediante articulo 20 de la Ley 2294 de mayo de 2023, Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, la ARN ha disefiado la Estrategia de Sostenibilidad,
como mecanismo de fortalecimiento y de apoyo complementario al
proceso de reincorporacién econdmica y social, a través del
fortalecimiento a los proyectos individuales, colectivos e iniciativas
productivas de las personas en proceso de reincorporacion.

Conforme al monto presentado en la Sesién 143 del Consejo Nacional
de Reincorporaciéon (CNR), se indica que se cuenta con un recurso
maximo de $400.000.000 por proyecto o unidad productiva
autogestionada, de acuerdo con el andlisis técnico y el plan de
sostenibilidad que se formule a partir del resultado del analisis de
viabilidad para cada caso. Dicho recurso se establecié realizando un
calculo entre el recurso de la bolsa y el nimero de proyectos han sido
aprobadas y las inicidticas productivas que se encuentran
implementadas v la fuente de estos pueden provenir del Presupuesto
General de la Nacion, de la subcuenta de Reincorporacion del Fondo
Colombia en Paz, de ofertas institucionales o de cooperacién
internacional.

La Estrategia de Sostenibilidad tiene como propdsito fortalecer los
proyectos productivos e iniciativas de las personas en proceso de
reincorporacién, de manera tal que avancen hacia la sostenibilidad
economica, social y ambiental, y se consoliden como ejemplos exitosos
del modelo de economia social y solidaria en el Pais.

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
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Por otra parte, conforme lo establecido en la Ley 2294 del 2023 y las
politicas de equidad de género se priorizara el apoyo a iniciativas
autogestionadas, proyectos productivos gestionados y liderados por
colectivos de mujeres en proceso de reincorporacion.

Necesidad de expedicion

Por lo anterior se requiere expedir un acto administrativo para regular
las disposiciones y los lineamientos y el monto para ofrecer un
fortalecimiento que contribuya a la sostenibilidad econémica de los
colectivos a los que personas en proceso de reincorporacion hacen
parte y por ende dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de
la Ley 2294 del 2023 que crea el programa de reincorporacion integral
que contempla la reincorporacion econémica la cual se fortalece a
través de la estrategia de sostenibilidad que se requiere implementar.

Asi mismo se considera necesario establecer mediante acto
administrativo las condiciones de acceso a la Estrategia de
Sostenibilidad, los destinatarios, los tipos de inversion, criterios de
priorizacion, demas disposiciones y lineamientos con la finalidad de
fortalecer las unidades productivas en el marco de la reincorporacion
economica.

Conveniencia de la expedicion

Ahora bien, esta regulacion permitira que a través de la Estrategia de
Sostenibilidad se apoye el fortalecimiento de los proyectos productivos
colectivos y proyectos productivos individuales que se ejecutan
conjuntamente y a las iniciativas productivas autogestionadas' |,
contribuyendo de esta manera a la sostenibilidad econdmica de las
personas en proceso de reincorporacion que hacen parte de estos.

Asi mismo, vale precisar que La Estrategia de Sostenibilidad tendra
como destinatarios Conforme se establecio en sesién del CNR No. 143
se aprob6 que los beneficiarios se clasifican en la siguiente tipologia:

1 Iniciativa Productiva: En su acepcion basica, iniciativa es aquello que da principio a algo. Partiendo de esto, en el marco de la reincorporacion
economica, se entiende por Iniciativa Productiva una accién implementada o idea por implementar, que no responde necesariamente a un proceso
riguroso de planificacién ni disefio de sus actividades, sino a un objetivo inmediato o de corto plazo. Se trata del punto de partida en el camino de
convertirse en un proyecto productivo. No necesita ningun tipo de requisito, ya que generalmente, |a iniciativa parte Unicamente de la voluntad de quien
desea impulsarla. Se diferencia de un proyecto productivo por el caracter planificado y articulado del proyecto. (Glosario del documento PAATI).
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Proyectos productivos colectivos que hayan implementado recursos de
acuerdo con la linea productiva aprobada por el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR).

1. Proyectos productivos individuales asociativos con un minimo
de cinco (5) personas en Proceso de Reincorporacién y que
hayan implementado los recursos de acuerdo con la linea
productiva aprobada por la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN).

2. Iniciativas productivas colectivas autogestionadas por formas
asociativas con un minimo de cinco (5) personas en Proceso
de Reincorporacion.

La Estrategia de Sostenibilidad, fue disefiada en clave de los factores
de la sostenibilidad, siendo estos.

Acompaiiamiento y fortalecimiento técnico y financiero: Es un
proceso participativo que busca el fortalecimiento integral de las
actividades productivas y financieras, encaminado a la conformacion de
sistemas sostenibles de produccién que contribuyan al cuidado y
ordenamiento ambiental, a la generacidn de ingresos sostenibles y la
consolidacion de la economia local. El acompafiamiento y
fortalecimiento técnico y financiero comprende estrategias de
ampliacién, flexibilizacion y articulacion con la oferta territorial,
mecanismos de apropiacién y fortalecimiento de capacidades técnicas
de los colectivos y personas en reincorporacion, y procesos de
planeacion integral productiva y financiera desde la aparicion de la idea
hasta la implementacion del proyecto productivo de acuerdo al ciclo de
vida del mismo y a las condiciones de oportunidad y pertinencia.

Verificacion: La implementacion y el seguimiento de este factor deberia
medirse en funcion de la capacidad real y efectiva de las personas para
resolver aspectos técnicos inherentes al desarrollo del proyecto
productivo desde la gestion y capacitacion de personas destacada en
los campos financieros y productivos. Por otro lado, se deberian medir
los mecanismos de articulacién institucional en términos de planes,
programas o proyectos de asistencia técnica del orden local en los que
se articulen los proyectos.
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Fortalecimiento organizativo y asociativo: Es el conjunto de
procesos estratégicos coordinados que permiten que cada una de las
formas organizativas de indole econdmico y social surgidas en el
proceso de reincorporacion cuenten con los recursos juridicos, técnicos,
financieros, asi como con las herramientas necesarias de autogobierno
y toma de decisiones administrativas y asociativas, para alcanzar su
autonomia, autogestion y sostenibilidad como organizacion.
Verificacion: La implementacidn y el seguimiento de este factor deberia
medirse en funcion de la capacidad real y efectiva de las personas para
gestionar su organizacion y la capacidad de las organizaciones para
autogestionarse y movilizar sus apuestas asociativas. Por otro lado, se
deberian medir los procesos de articulacion e implementacién de
programas institucionales en el campo asociativo solidario.

Acompaiamiento y fortalecimiento a procesos de mercadeo y
comercializacion: Es la generacién de procesos estratégicos para
promover y movilizar iniciativas de mercadeo y comercializacion de
productos y servicios. Este acompafiamiento debera considerar
aspectos como sensibilizacién, capacitacion, uso de tecnologias de la
informacién 'y las comunicaciones, empleo de herramientas
tecnoldgicas, redes sociales, disefio y despliegue de estrategias de
mercadeo efectivo y comercializacion justa de productos y servicios.
Las estrategias de mercado y comercializacion deberdn estar en
sintonia con las apuestas de articulacion con mercados locales,
considerando las vocaciones economicas, socioculturales y
ambientales de los territorios.

Verificacion: La implementacidn y el seguimiento de este factor deberia
medirse en funcion de la capacidad real y efectiva de las personas para
concebir y desplegar estrategias de mercadeo y comercializacion
efectiva y permanente de sus productos y servicios. Por otro lado, se
deberia medir la apropiacion de conocimientos en mercadeo desde las
formas asociativas y personas en reincorporacion y la generacién de
alianzas y redes de comercializacion con actores publicos y privados.

Acompaiamiento y gestion para la articulacion e incidencia
territorial: Es el conjunto de acciones orientadas a la inclusion efectiva
y articulacion territorial-comunitaria y con la oferta publica, privada y de
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cooperacion internacional, encaminada al fortalecimiento 'y
sostenibilidad de los procesos. La articulacién natural de los procesos a
las dindmicas territoriales les permitira asumirse como nodos
integradores en la red diversa de actores locales y regionales. La fuerza
que se construye con la articulacién de actores en los territorios permite
desatar procesos de incidencia politica para influir en los tomadores de
decisiones que impactan la vida en comunidad. El trabajo
mancomunado por el bienestar comunitario es una forma decidida de
aportar a la construccion de territorios sostenibles. La participacion
activa en procesos de incidencia politica contribuye decididamente a la
reincorporacién integral de las personas firmantes de paz, se plantean
en este sentido la proyeccion de espacios de dialogo comunitario que
promuevan escenarios de prevencion de la estigmatizacion,
construccion de alianzas y redes territoriales a partir de apuestas
productivas, econémicos, ambientales, organizativas y comerciales.

Verificacion: La implementacidn y el seguimiento de este factor deberia
medirse en funcion de la capacidad real y efectiva de las personas para
articularse a iniciativas comunitarias de trabajo colectivo con diversos
actores en el territorio (publicos y privados). Por otro lado, debe medirse
el proceso de articulacion interinstitucional para aportar y movilizar
condiciones de oferta publica suficiente y pertinente para el desarrollo y
sostenibilidad de los proyectos productivos.

Acompaiamiento para la Implementacion de los enfoques de
género, étnico y diferenciales: Es el proceso de disefio e
implementacién de acciones articuladas a cada uno de los factores de
la sostenibilidad que permitan materializar el derecho al trabajo y la
autonomia econémica de las mujeres y la poblacién en condicion de
desigualdad o desventaja economica, incluyendo personas de los
sectores LGTBIQ+, personas con discapacidad, personas con
pertenencia étnica, jovenes, adultos mayores y/o personas con
enfermedades de alto costo en proceso de reincorporacion. Lo anterior,
con el proposito de aportar a la equidad, la igualdad, la proteccion y el
respeto a las condiciones laborales, productivas, asociativas y
patrimoniales, generando condiciones para la estabilidad y
sostenibilidad econdmica. Considerando los retos que implica el trabajo
constructivo con base en las diferencias, es necesario el
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acompafamiento para la implementacion de los enfoques diferenciales
en los proyectos productivos. El aporte de este factor a la sostenibilidad
de los proyectos radica en la comprension y el valor de la diferencia
para el trabajo colaborativo en perspectiva del beneficio comunitario.

Verificacion: la implementacién y el seguimiento de este factor deberia
medirse en funcion de la capacidad real y efectiva de las personas para
convivir y desarrollar las diferentes actividades del proyecto con actitud
inclusiva y respetuosa de la otredad (del otro y de lo otro). Asimismo,
debe medirse el impacto de las acciones de acompafiamiento y
fortalecimiento de enfoques diferenciales, de género y étnico en el
proceso integral de sostenibilidad de los proyectos productivos.

Generacion de condiciones para el acceso a tierra: Este factor se
relaciona con las estrategias y las acciones que posibilitan el acceso a
tierras y predios aptos y suficientes para el desarrollo de los proyectos
de vida digna de las personas. Contempla aspectos econémicos,
socioculturales y ambientales en la medida en que la tierra no solo
representa la posibilidad material para desarrollar un proyecto
productivo, sino que esta relacionada con aspectos histdricos,
idiosincraticos, de acervo cultural, patrimonial y ambiental, necesarios
de considerar.

Verificacion: La implementacién y el seguimiento de este factor
deberian medirse en funcién del acceso real y verificable a tierra y
predios aptos y suficientes para el desarrollo de los procesos.

Promocién de la articulacion interinstitucional para la seguridad
humana en los territorios: Este factor versa sobre el conjunto de
estrategias y acciones que propendan por el trabajo interinstitucional
articulado en funcién de la seguridad humana integral en los territorios.
La sostenibilidad de los proyectos productivos y de los territorios
requiere del didlogo y trabajo articulado permanente entre diversas
instituciones publicas y privadas. Es fundamental para que tanto los
proyectos como las demés dinamicas locales se puedan desarrollar de
manera permanente y sin interrupciones abruptas que impactan
negativamente la vida de las comunidades.
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Verificacion: La implementacidn y el seguimiento de este factor deberia
medirse en funcién de la promocion permanente y verificable del didlogo
y el trabajo articulado entre diversos actores locales, regionales y
nacionales para aportar a la seguridad humana integral en los territorios.

Acompanamiento para la implementaciéon de los PMA y el
fortalecimiento de relaciones sostenibles entre seres humanos y
otras formas de vida: Este factor considera el inventario de acciones
para el acompafiamiento técnico efectivo en funcién de la concepcion e
implementacién adecuada de los Planes de Manejo Ambiental en los
proyectos: identificacion, prevencién, mitigacién y compensacion de
afectaciones al ambiente. No obstante, este acompafiamiento debera
trascender la esencia meramente técnica de un PMA; es decir, avanzar
hacia la reflexion permanente respecto al actual reto civilizatorio de
forjar nuevas formas de relacionamiento entre seres humanos y
naturaleza, considerando el respeto por todas las formas de vida. Este
es un factor fundamental para forjar sostenibilidad, considerando que
desde la perspectiva de las interrelaciones y las interdependencias
(ecologia), cualquier actividad humana genera impactos sobre el
ambiente natural y humano que inciden directamente en la
sostenibilidad de los entornos.

Verificacion: la implementacion y el seguimiento de este factor deberan
medirse en funcién de la concepcion, apropiacion y desarrollo de los
Planes de Manejo Ambiental, que deberan considerar el trabajo
articulado con las autoridades ambientales en los territorios. Asimismo,
este factor se debe verificar con base en la implementacién de
estrategias y acciones que promuevan el establecimiento de relaciones
sostenibles entre seres humanos y naturaleza que propendan por la
sostenibilidad territorial.

Por otra parte, es importante aclarar que se entiende algunos términos
a los que hace referencia la resolucién:

Proyectos Productivos Colectivos: Unidades de negocio lideradas
por organizaciones formales, cuyos miembros se han organizado con el
proposito de aumentar sus ingresos, acceder a mercados formales y a
recursos de cooperacion mediante la realizacion de operaciones de
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produccion, procesamiento, almacenamiento,  distribucion 'y
comercializacion de insumos, productos o servicios que son comunes
para los integrantes de la organizacion.

Iniciativa Productiva: En su acepcion basica, iniciativa es aquello que
da principio a algo. Partiendo de esto, en el marco de la reincorporacion
econémica, se entiende por Iniciativa Productiva una accion
implementada o idea por implementar, que no responde
necesariamente a un proceso riguroso de planificacion ni disefio de sus
actividades, sino a un objetivo inmediato o de corto plazo. Se trata del
punto de partida en el camino de convertirse en un proyecto productivo.
No necesita ningun tipo de requisito, ya que generalmente, la iniciativa
parte Unicamente de la voluntad de quien desea impulsarla. Se
diferencia de un proyecto productivo por el caracter planificado y
articulado del proyecto.

A pesar de que los proyectos productivos han madurado sus
propuestas, la financiacién sera necesaria para la continuidad y
expansion de la organizacidén. Por el bajo capital de inversién es
necesario adicionar recursos para que puedan complementar su
cadena de valor, apoyo en bienes, insumos, transformacion con activos
productivos, innovacioén entorno a sus productos para ampliar mercados
y procesos de comercializacién, de acuerdo con la necesidad del
Identifique el impacto | proyecto identificadas para su modelo de negocio y que sera
econdmico, sefale el costo | presentada a través de una propuesta econémica.
o ahorro, proyeccion,
incidencia de la | Los proyectos que se acompafiaran seran los mismos que recibieron el
implementacion del | acompanamiento adicional de la asistencia técnica, que continten su
respectivo acto. (Anexar | buen manejo de la parte tributaria, documental y que permita verificar
estudio econdémico que | sus estados financieros y participacion de los asociados del proyecto en
permita  sustentar  su | laforma asociativa (los asociados deben estar al dia en sus aportes).
conveniencia)
Para este proposito los fortalecimientos partiran de los Planes de
Sostenibilidad (colectivos) y de los instrumentos de seguimiento, asi
como del informe final de asistencia (individuales), para tener un punto
de partida que verdaderamente contribuya a impactar aspectos
financieros, capacidades, comercializacion, activos productivos o
aspectos que redunden en la cadena de valor del sector en que se
vincule su apuesta econdmica.
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Ahora bien, frente a otros aspectos relevantes vale precisa que en el
marco del ejercicio de construccion del Programa de Reincorporacion
Integral — PRI -, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
ha disefiado la Estrategia de Sostenibilidad, como mecanismo de
fortalecimiento y de apoyo complementario - al proceso de
reincorporacién economica y social, a través del fortalecimiento a los
proyectos individuales, colectivos e iniciativas productivas de las
personas en proceso de reincorporacion.

En una primera fase, la estrategia de sostenibilidad esta dirigida a:

e Proyectos productivos colectivos de acuerdo con el Decreto
Ley 899 de 2017, que hayan implementado recursos de
acuerdo con la linea productiva aprobada por el CNR.

e Proyectos productivos individuales de acuerdo con el Decreto
Ley 899 de 2017, que sean asociativos con un minimo de
integrantes de cinco (5) personas y que hayan implementado
los recursos de acuerdo con la linea productiva aprobada por
la ARN.

¢ |niciativas productivas autogestionadas por formas asociativas
0 que vienen funcionando con un minimo de integrantes de
cinco (5) personas.

Los criterios generales para la priorizacion en el direccionamiento de los
recursos y del acompafamiento a los procesos productivos de
reincorporacién econdmica incluyen:

e Proyectos o iniciativas autosugestionadas en implementacién
que manifiesten interés de recibir fortalecimiento y con
voluntad explicita de construir planes de sostenibilidad.

e Inversion en proyectos productivos con base en sectores y
entornos, alineados con el Plan Nacional de Desarrollo
(Cadenas productivas, agricultura familiar, economias
populares).

e Atender a la resolucion de cuellos de botella que permitan
generar mayores impactos positivos en pro de la sostenibilidad
de los proyectos.

e Procesos de fortalecimiento en funcién del Impacto regional y
organizativo de los proyectos productivos
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Propuestas que propendan por la generacion de redes y apoyo
en el marco de proyectos o iniciativas colectivas y de proyectos
individuales asociativos.

- Frente a los Planes de Sostenibilidad deberan tomar
como principal insumo los resultados arrojados por la
aplicacion del instrumento de viabilidad a los proyectos e
iniciativas postuladas, en tanto este instrumento determina el
cumplimiento de criterios y requisitos minimos para ser
susceptibles de fortalecimiento via Estrategia de
Sostenibilidad.

- Los Planes de  Sostenibilidad  deberan
corresponderse con un modelo de negocio especializado y
construido con la forma asociativa y la institucionalidad de
apoyo, que contribuya a superar las debilidades identificadas
para alcanzar la sostenibilidad del proyecto productivo y/o
iniciativa autogestionada, y paralelamente, aportar al proceso
de fortalecimiento asociativo en torno al modelo de negocio
proyectado, considerando que un alto porcentaje de las
formas asociativas hacen parte del sector de las
organizaciones de economia social y solidaria.

- Los Planes de Sostenibilidad se estructuraran en los
formatos guia que para este propésito defina la ARN
(Propuesta técnica, modelo técnico financiero, plan de
negocio, estrategia comercial, plan de acompafiamiento y
asistencia técnica, plan de fortalecimiento de la Forma
Asociativa, flujo de caja del proyecto, entre otros), y deberan
anexarse los soportes requeridos de acuerdo con el énfasis y
prioridad de inversion para el fortalecimiento del proyecto
(Estados financieros de la Forma Asociativa, o analisis
financieros de los proyectos individuales o iniciativas (segun
el caso), soportes y requisitos legales (Forma organizativa y
revisar para las iniciativas y proyectos que no tienen forma
organizativo), estudios y disefios, especificaciones técnicas
de los activos productivos a adquirir, cobertura de garantias,
e infraestructura, etc.
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- En la estructuracion de los Planes de Sostenibilidad

y en las fases posteriores de la estrategia, los equipos
técnicos de los Grupos Territoriales de la ARN ejerceran un rol
de acompanantes a las formas asociativas y colectivos y como
articuladoras de los procesos complementarios a la Asistencia
técnica que en escena comienza con el proceso de
estructuracién de dichos planes de sostenibilidad.

- De acuerdo con la prioridad de inversion y la fase del
ciclo productivo en el cual se inscriban los planes de
sostenibilidad, deberan tenerse en cuenta las siguientes

consideraciones:

La Estrategia de Sostenibilidad se enfoca en el fortalecimiento de
procesos que puedan generar alto impacto regional y orientados a la
articulacion con diversos actores territoriales. Con base en lo anterior,
la Estrategia busca atender las siguientes prioridades:

e Inversion en activos productivos

e Inversion en estrategias de mercadeo y comercializacion
e |nversion en innovacion tecnologica
e |nversion en procesos de transformacion y valor agregado
e Inversion en procesos de certificacion y permisos

e |nversion en procesos asociativos articulados a convenios y al

Fondo Rotatorio?

Como se indicd anteriormente, la estrategia de sostenibilidad se inscribe

en el marco de las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026, cuyos lineamientos generales se vienen estructurando desde el
primer semestre de la actual vigencia. En este sentido, se cuenta con
avances importante en la definicién de la ruta de procesos, metodologia

e instrumentos de aplicabilidad que permiten poner en marcha la

implementacion de la misma.

2 Este tipo de inversiones tiene relacién con apoyar procesos de cofinanciacion con otras entidades para el acceso a fuentes
de recursos que permita la ejecucion de determinadas unidades de negocio o inversiones. La ARN ha definido la estrategia
para crear un fondo rotatorio 2024 — a través de confiar, al que tendran acceso las formas organizativas que hacen parte del

proceso de reincorporacion.
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Estos lineamientos parten de la postulacion de los proyectos e
iniciativas productivas en la cual los interesados indican el estado actual
de su proceso productivo y la idea para su fortalecimiento.
Posteriormente, la ARN realiza un anélisis de viabilidad que determina
si la solicitud es susceptible de ser financiable a través de la estrategia
de sostenibilidad. Los proyectos e iniciativas productivas seleccionadas
por la ARN como financiables continuaran en las fases de planeacion
(planes de sostenibilidad), inversion (capitalizacidn) y acompafiamiento
técnico.

Por parte es necesario precisar que frente al paragrafo 1 del articulo 7°
que establece:

“PARAGRAFO 1. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién
(ARN) debera constatar que la forma asociativa se encuentra cumpliendo con
las obligaciones legales emitidas por la Superintendencia para la Economia
Solidaria, ente respectivo de control o certificado emitido por el representante
legal y el contador publico o revisar fiscal.”

Se admite la certificacion emitida por el contador publico o revisar fiscal
atendiendo lo establecido en los conceptos No. 2021-0336 del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica frente al alcance de las certificaciones del Contador
Publico o Revisar Fiscal.

“El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de
Organismo Orientador técnico-cientifico de la profesién y Normalizador de las
Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo
dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos
Reglamentarios, procede a dar respuesta a la consulta anterior de manera
general, pues no se pretende resolver casos particulares, en los siguientes
términos:

El profesional que emite certificaciones en su calidad de contador publico o
revisor fiscal debe tener en cuenta para emitir certificaciones el observar ante
todo lo establecido en los articulos 2, 10, 11y 70 de la ley 43 de 1990, que le
sefialan:

“Articulo 20. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general.
Para los efectos de esta ley se entienden por actividades relacionadas con la
ciencia contable en general todas aquellas que implican organizacién, revisién
y control de contabilidades, certificaciones y dictamenes sobre estados
financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los libros de
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contabilidad, revisoria fiscal prestacion de servicios de auditoria, asi como
todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcién profesional
del Contador Publico, tales como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial,
en aspectos contables y similares. (...) “Negrita CTCP

“Articulo 10. De la fe publica. La atestacion o firma de un Contador Publico en
los actos propios de su profesién hara presumir, salvo prueba en contrario, que
el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los
estatutarios en casos de personas juridicas. Tratandose de balances, se
presumira ademas que los saldos se han tomado fielmente de los libros, que
éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos
reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacién financiera en la fecha
del balance.

Paragrafo. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe publica en materia
contable, se asimilaran a funcionarios publicos para efectos de las sanciones
penales por los delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades propias
de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que
hubiere lugar conforme a las leyes.” Negrita CTCP

Complementariamente el articulo 43 de la Ley 222 de 1995 es
imperativo en establecer en materia de la responsabilidad que conlleva:
“Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas,
seran sancionados con prision de uno a seis afios, quienes a sabiendas:

1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o
certificaciones contrarias a la realidad.

2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedad en los estados
financieros o en sus notas.” Negrita CTCP.

Lo anterior significa que, en calidad de contador publico, velara que con
la atestacion de su firma en las certificaciones que emita, cumpla a
cabalidad con su responsabilidad como profesional y que sus
afirmaciones se encuentren conforme a lo mencionado en los articulos
indicados

Por Ultimo se sugiere, que los soportes de los documentos fuente
utilizados para las afirmaciones incluidas en sus certificaciones los
conserve pues son sus papeles de trabajo que le sirvan a futuro para
dar las explicaciones si le son requeridas por la entidad o una autoridad
que ejerza vigilancia y control, en los términos establecidos en el
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articulo 9 de la Ley 43 de 1990 observando siempre que como lo expone
el articulo 69 de la misma Ley: “El certificado, opinién o dictamen
expedido por un contador publico debera ser claro, preciso y cefiido
estrictamente a la verdad.”

Asi mismo, El Consejo Técnico de la Contaduria Publica resolvié una
consulta relacionada con el alcance de la fe publica que es inherente a
la profesion de los contadores publicos, en posibles casos en los que
se evidencia la manipulacién de hechos econoémicos y sus soportes,
errores contables de caracter insubsanable y la certificacién del
contador amparando dicho concepto en la fe publica.

La entidad recordé que, en los términos del articulo 1 de la Ley 43 de
1990, se entiende por contador publico la persona natural que, mediante
la inscripcién que acredite su competencia profesional, esta facultada
para dar fe publica de hechos propios del ambito de su profesién,
dictaminar sobre estados financieros y realizar las demés actividades
relacionadas con la ciencia contable en general.

Se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en
general todas aquellas que implican organizacién, revision y control de
contabilidades, certificaciones y dictdmenes sobre estados financieros,
certificaciones expedidas con fundamentos en los libros de contabilidad,
revisoria fiscal, prestacion de servicios de auditoria, asi como todas
aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcidn profesional
del contador publico, tales como asesoria tributaria y gerencial en
aspectos contables y similares.

Por su parte, el articulo 35 de la misma ley indica que el contador
publico, como depositario de confianza, da fe publica cuando con su
firma y numero de tarjeta profesional suscribe un documento en que
certifica sobre determinados hechos econoémicos. Su obligacion es velar
por los intereses econdmicos de la comunidad, entendiéndose por esta
no solamente a las personas naturales o juridicas vinculadas
directamente a la empresa, sino a la sociedad en general y al Estado.

El ejercicio de la contaduria publica implica una funcion social,
especialmente a través de la fe publica que se otorga en beneficio del
orden y la seguridad en las relaciones econémicas entre el Estado y los
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particulares o de estos entre si. De ahi que la fe publica conlleva una
forzosa credibilidad, a menos que se demuestre lo contrario sobre lo
que certifica, dictamina o atesta, cuya afirmacién debe estar soportada
en documentos mas conocidos técnicamente como papeles de trabajo.

Respecto al ARTICULO 6. ACCESO AL APOYO POR PROYECTO O
INICIATIVA PRODUCTIVA. Cada proyecto o iniciativa productiva podra
ser financiado con los recursos de la Estrategia de Sostenibilidad por
una unica vez. No obstante, tratandose de personas juridicas, estas
podran acceder a los recursos de la Estrategia de Sostenibilidad por un
maximo de dos (02) veces y siempre que se postulen proyectos o
iniciativas productivas autogestionadas diferentes.

Es importante aclarar que los destinatarios de la estrategia de
sostenibilidad son los proyectos productivos colectivos y las iniciativas
productivas colectivas autogestionadas no las personas ni las formas
asociativas a las que pertenecen, no obstante, con la finalidad de
implementar una proporcién entre los recursos y las formas asociativas
que tengas proyectos y quieran acceder, se estimé que estas pueden
beneficiar a maximo dos de sus proyectos por el monto maximo de la
oferta.

Aspectos necesarios de considerar para gestionar los recursos de
inversion en proyectos productivos:

o Atender a las personas que aun tienen su proyecto retrasado
por dificultades en acceso a la tierra, en donde se
implementara el proyecto productivo, lo cual hace que no
hayan utilizado los recursos del MPTF para este fin. Sin
embargo, los volimenes que devengan de los proyectos y
generen mayores recursos estan vinculados de manera
directa al area en que estos proyectos se realicen, por lo que
el recurso de acceso a tierra es indispensable para atender
las capacidades de produccion y la satisfaccion de la oferta y
la demanda.

o Apoyar inversiones en los proyectos, incluyendo activos
productivos dado que los recursos provenientes del apoyo
econdmico pueden resultar insuficientes para la ejecucion de
los proyectos productivos en algunos sectores. De ofra parte,
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los recursos del cierre financiero tienen restricciones de
inversion.

o En algunos territorios, puede que no se logre la asistencia
técnica por la capacidad institucional de las entidades
territoriales que deben desarrollar los PDEA que orientan la
asistencia técnica.

o Enocasiones, el tiempo de un (1) afio de asistencia técnica es
insuficiente para algunas lineas productivas que tienen
cultivos permanentes de ciclo largo.

o Propiciar una segunda fase de fortalecimiento, toda vez que
las personas iniciaron proceso técnico y el desarrollo de
capacidades para fortalecer el proceso sin que se convierta
en un modelo asistencialista que no corresponde a un
acompafiamiento integral, con innovacion, integrando saberes
propios de la poblacion y las comunidades, practicas
agroecolégicas y ancestrales (elaboraciones propias de
insumos, préacticas del manejo del suelo, reservorios de
semillas, entre ofros).

o Fortalecer proyectos que efectivamente estén generando
empleo y fortaleciendo la cadena de valor en los territorios.

o Fortalecer proyectos que requieran acompafamiento para el
desarrollo de estrategias tecnolégicas en funciéon de la
implementacién de rutas de mercadeo y comercializacién de
productos.

o Fortalecer proyectos que estén liderados por mujeres y/o que
tengan alta participacion de mujeres

FORTALECIMIENTO A 71 PROYECTOS PRODUCTIVOS:
$14.200.000.000

e Elpromedio de 200 millones por PP. Resultado del analisis de
las necesidades generales de los proyectos por linea
productiva.

e Se realiza el presupuesto teniendo en cuenta los analisis
derivados de los planes de sostenibilidad y las inversiones del
negocio a través de la estrategia de sostenibilidad.

Linea productiva Cantidad de PPC
Agropecuario 33
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Piscicola 7
Pecuario 8
Agricola 4
Agroindustrial 5
Manufacturero 3
Apicultura 2
Comercio 4
Granja integral 1
Industria de madera 1
instalacion de redes e 1
infraestructura de comunicacion
Servicios de taller y 1
reparaciones mecanicas
Servicios turisticos 1
Total 71
Total 71
LINEA PRODUCTIVA PRESUPUESTO
GANADERIA $ 200.920.000
PORCINOS $170.920.000
PISCICULTURA $210.000.000
APICOLA $210.920.000
LP $210.920.000
CP $ 180.920.000
servicios $ 195.000.000
confecciones $ 205.000.000

Teniendo en cuenta que este acto administrativo supera la vigencia fiscal
se resalta que anualmente el area misional debe incluir en el
anteproyecto de presupuesto los recursos requeridos para cumplir con
la estrategia, tanto para los recursos apropiados en la ARN como los de

Confirmaciéon con el Grupo . P .
PO |3 Subcuenta de Reincorporacion del Fondo Colombia en Paz.

de Presupuesto, la

disponibilidad presupuestal. Ahora bien, para la vigencia actual mediante el Decreto 2295 de 2023

“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos", se destina la apropiacion presupuestal de la ARN
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Incidencia, transversalidad
del proyecto con otros
procesos misionales y de
apoyo de la ARN. Demas
aspectos que sean
pertinentes  frente  al
proyecto normativo.

incluyendo el rubro A-03-03-01-001 FONDO DE PROGRAMAS
ESPECIALES PARA LA PAZ: PROGRAMA DE REINTEGRACION
SOCIAL Y ECONOMICA por valor de $258.755.000.000, con el cual se
ejecuta los programas misionales.

Subsecuentemente la ARN a través de la Resolucién 001 del 02 de enero
de 2024 desagregé el presupuesto de la Entidad por actividades de
gasto, proyectando los siguientes recursos con objeto del gasto
coherente con la necesidad expuesta en la presente resolucion:

Presupuesto Actual

2024

gEstratEgia de Sostenibiliad de

H i 10.500.000.000,00
ilos procesos productivos

A-03-03-01-001

El presente proyecto de acto administrativo interviene con los siguientes
procesos misionales y de apoyo de la ARN:

Proceso de Implementacién: ya que para la implementacién de la
Estrategia de Sostenibilidad se requiere determinar y ejecutar los
métodos operativos, estrategias, metodologias y acciones requeridas
para la orientacion, acompafiamiento, atencion de los participantes, sus
grupos familiares y comunidades, vinculados a los procesos misionales
de la Agencia para Reincorporacion y la Normalizacion ARN de manera
oportuna y eficaz, de conformidad con el marco de politica publica, los
mandatos legales y los lineamientos establecidos por la entidad.

Gestion Financiera: Se requiere registrar y controlar con efectividad, los
recursos financieros apropiados a la Estrategia de sostenibilidad o
solicitar al Fondo Colombia en Paz efectuar los recursos para la
implementacidn de los planes de sostenibilidad para el cumplimiento de
esta.

Proceso de Atencién al Ciudadano: Se requiere atender las cartas de
postulacion que presenten los colectivos que desean acceder a la a
estrategia de sostenibilidad a través de los canales de atencion
dispuestos por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién
(ARN) y direccionar a las dependencias competentes.
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resoluciones
han  emitido
previamente relacionadas
con el proyecto de
resolucion que se tramita.

Indique las
que se

Evaluacién y andlisis de las
observaciones,
sugerencias, y comentarios

efectuados por la
comunidad (Las
observaciones de la

ciudadania seran resueltas
segun la tematica, técnica o
juridica, correspondiendo
las de orden técnico a la
dependencia solicitante).
Se debera indicar si se
acogen o no y las razones
que sustenten esta
decision.

Gestion Documental: Gestionar ante el Grupo de Gestion Documental
los archivos digitales o fisicos que se decepcionen de las personas en
proceso de reincorporacion que acceden a la estrategia de
sostenibilidad, como soportes de las gestion y fortalecimiento brindado.

Gestion de Adquisicidn de Bienes y Servicios. Una vez implementada la
estrategia de sostenibilidad se requiere contar con los tramites
contractuales para ejecutar los planes de sostenibilidad que surjan en
el marco de los colectivos que accedan a la misma.

No se han emitido actos administrativos que regulen la temética de la
resolucion proyectada

Sobre el proyecto de resolucién, se recibié un oficio con nueve (9)
observaciones por parte del Consejo Nacional de Reincorporacion. —
CNR-COMUNES. - a las cuales se les dio respuesta mediante OF124-
007988 / GPU el dia lunes, 15 de abril de 2024, de la siguiente forma:

1. Observacion: “Consideraciones:

Se propone afadir en las consideraciones después de lo
mencionado del 3.2 del Acuerdo Final afiadir el Decreto 2027

“Que el Decreto 2027 del 2016 establece como funciones del
Consejo Nacional de Reincorporacion en el numeral 5 del
Articulo 4.: “Verificar la viabilidad de los proyectos productivos
colectivos y de servicios del proceso de reincorporacion
econémica y social de los integrantes de las FARC— EP.”

Respuesta: la estrategia de sostenibilidad es un fortalecimiento a los
proyectos productivos colectivos que no constituye en un apoyo
econdmico equivalente a lo contemplado en el acuerdo de paz ($8
millones por firmante). En ese sentido, las disposiciones para el
otorgamiento y verificacién de criterios de acceso a la estrategia,
aunque deben seguir los lineamientos establecidos por el CNR en su
sesion 143, es un procedimiento distinto a la aprobacion de viabilidad
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de los proyectos productivos, y en ese sentido, es potestad de la
Agencia para la Reincorporacion, a través del Comité, que fue aprobado
también en la misma sesién del CNR, y cuyo objetivo es aprobar los
planes de sostenibilidad de los proyectos viables que ingresan a la
estrategia y que ya estaban en funcionamiento. Es también importante
recordar que son sujetos de esta estrategia iniciativas autogestionadas
por los firmantes, que nunca fueron aprobadas por el CNR y que son
esfuerzos importantes de los y las firmantes en el proceso de
reincorporacion que lleva 7 afios.

2. Observacion: “- Articulo 2.

Se sugiere un paragrafo transitorio que reconozca los procesos
que se han presentado a la estrategia previamente a la
resolucion. “

Respuesta: Aunque en general compartimos la propuesta, es necesario
tener en cuenta, que resultado de acuerdos anteriores entre el gobierno
y organizaciones de firmantes, se habian aprobado montos superiores
a los cuatrocientos millones de pesos, que no podemos devolver. En
ese sentido, se acoge la propuesta en lo relacionado a los instrumentos,
pero no a los montos. En ese sentido, incorporaremos el siguiente
paragrafo.

PARAGRAFO 4. Los proyectos productivos colectivos, los proyectos
productivos individuales asociativos y las iniciativas productivas
colectivas autogestionadas que se postularon con anterioridad a la
vigencia de la presente resolucidn se les aplicara las disposiciones y
lineamientos establecidos en el presente acto administrativo, con
excepcion a los montos de los apoyos que constituyan acuerdos previos
entre el gobierno nacional y las organizaciones de reincorporacion. En
todos los casos estos montos seran contabilizados como parte de la
estrategia.

3. Observacion 3: El Articulo 3 que establece los Criterios
Generales para la Priorizacién del Direccionamiento de los
Recursos no responde a lo aprobado en la Sesién 143 del
CNR, en términos de Fases en el Estudio de la Sostenibilidad
de los Proyectos Productivos con Base a los 8 Factores y la
Aplicacion de Criterios Regionales, en términos del desarrollo
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de la Estrategia, cerrandolo Unicamente a lineamientos que
excluyen diferentes proyectos productivos.”

Adicionalmente, en la comunicacién de jueves, 4 de abril de
2024 9:01 a. m. remitida por Dilia Consuelo Fuertes Chaparro
<diliafuertes@reincorporacion.gov.co>, en relacién con el
mismo articulo se citan apartados del Acta 143 del CNR:

. “Criterio 1: Proyecto viable; Plan de sostenibilidad
formulado

. Criterio 2: Proyectos regionales en implementacion
con interés de recibir fortalecimientos

. Criterio 3: Proyecto productivo con inversiones de
forma adecuada de acuerdo con la linea productiva planteada
en la formulacion y aprobacion en el CNR y/o el POA. Si hay
ajustes estructurales deberan pasar al CNR

. Criterio 4: La inversién en proyectos productivos debe
tener en cuenta sectores, entornos con enfoque diferencial y
en particular tengan liderazgo de las mujeres 0 que en su
desarrollo ya cuenten con los enfoques diferenciales

. Criterio 5: Impacto regional y organizativo a partir de
las figuras territoriales y la eficiencia de la inversién.”
(Secretaria Consejo Nacional de Reincorporacion, 08 de mayo
de 2023, pag. 15)

Y se expresa: “Realizando el Andlisis comparado, entre los
criterios sintetizados por parte de la ARN en la resolucion y los
criterios aprobados por la instancia Nacional, se denota
condicionamientos y exclusiones a partir de los siguientes
puntos:

1. Limita el Criterio 2 a los proyectos regionales a
entornos productivos con relacion al instrumento de
Planeacion del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Territoriales.

2. Limita el Criterio 4 definido por el CNR solo a
proyectos de mujeres, limitando los sectores y demas
enfoques diferenciales.
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3. Da un alcance y condicionante al Criterio 5 en
términos de generacion de redes y articulacion comunitaria,
limitando el criterio.

4, Asi mismo desconoce, el Criterio 3 aprobado por el
CNR.

Respuesta: Es necesario aclarar que no son lo mismo los criterios de
ingreso a la estrategia que los criterios de priorizacién. Lo aprobado en
la sesion 143 del CNR responde a criterios para el acceso a la
Estrategia de Sostenibilidad y no a los criterios generales para la
priorizacién del direccionamiento de los recursos disponibles por
vigencia. Desde el inicio ha sido claro que el desarrollo de la estrategia
depende de la disponibilidad presupuestal para la misma. En el eventual
caso que las solicitudes fueran superiores a los recursos disponibles en
una vigencia sera necesario usar criterios de priorizacion para que el
Comité creado para tal efecto, pueda tomar decisiones sobre la
destinacion de los recursos.

4. Observacion 4: Articulo 4.

El Articulo 4, desconoce la totalidad de las lineas de inversion
aprobadas en la Sesién 143 del CNR, siendo estas:

1. Inversion en Activos Productivos

2. Inversion en Estrategias de Mercadeo vy
Comercializacion

3. Inversién en Innovacion y Tecnologia

4. Inversion en Procesos de Valor Agregado

5. Inversién en Procesos de Certificacion y Permisos

6. Inversién en Procesos Asociativos Articulados a

Convenios y a Fondo Rotatorios.

Por otra parte, en la comunicacién de jueves, 4 de abril de 2024 9:01 a.
m. remitida por Dilia  Consuelo  Fuertes  Chaparro
<diliafuertes@reincorporacion.gov.co>, en relacién con el mismo
articulo , se expresa: “La resolucion omite la 6 linea prioritaria de
inversién, aunque en el acta se aclara que el recurso no saldré del
mismo rubro presupuestal, se encuentra sujeto a la aprobacion de la
viabilidad de los planes de sostenibilidad razén por la cual debera ser
una de las destinaciones de la Estrategia de Sostenibilidad.”
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Respuesta: Es importante incluir en la lectura del texto del acta, el
parrafo inmediatamente posterior a lo citado en el texto de
observaciones. En ese parrafo se sefiala especificamente que la
Inversién

en procesos asociativos articulados a convenios y al Fondo Rotatorio
no salen del fondo de sostenibilidad, sino de otro recurso designado por
la agencia. (Acta CNR, sesion 143, 8 de mayo de 2023). Lo anterior se
deja explicito en el paragrafo 1 del articulo cuando sefiala:
“PARAGRAFO 1. La implementacion de la estrategia de que trata la
presente resolucion podra incluir el fortalecimiento de las formas
asociativas que implementan los proyectos”.

5. Observacion 5: “Se propone que se afiada un Paragrafo que
indique que la Destinacién de Recursos para Fortalecimiento
de Proyectos se puede configurar en diferentes lineas de
acuerdo al instrumento de sostenibilidad.”. “Paragrafo 3. De
acuerdo al instrumento y viabilidad de la iniciativa o proyecto
se podra contemplar diferentes lineas de inversion para el
fortalecimiento de los mismos”

Respuesta: Vemos innecesario agregar el paragrafo en tanto, la
resolucion deja claro que el Plan de Sostenibilidad deriva de analisis de
viabilidad realizado, y las debilidades que en él se identifican. El nivel
de especificidad propuesto se incluira en los métodos operativos.

6. Observacion 6: - Articulo 6

Se propone revisar redaccion del articulo ya que es confuso en
la parte final se propone que se redacte de la siguiente manera:

“Cada proyecto o iniciativa productiva podra ser financiado con
los recursos de la Estrategia de Sostenibilidad por una unica
vez. No obstante, tratandose de personas juridicas, estas
podran acceder a los recursos de la Estrategia de
Sostenibilidad por un maximo de dos (02) veces y siempre que
se postulen proyectos o iniciativas  productivas
autogestionadas dentro de diferentes lineas productivas.”

Respuesta: No se acoge la observacion. La redaccion propuesta es
clara en sefialar que en el caso de las personas juridicas estas podran
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presentar hasta dos proyectos distintos, independiente de la linea
productiva de los mismos.

7. Observacion 7: - Articulo 9

Se sugiere redactar de la siguiente manera el articulo toda vez
que puede interpretar que el grupo territorial serd el que
establecerd si es viable 0 no el acceso de la iniciativa o
proyecto a la estrategia, ademéds de permitir el
acompafiamiento del CNR en la misma aplicacion; asi mismo,
la aplicacion del instrumento da como resultado un indice que
determina la viabilidad del proyecto y sera remitida ante el
comité técnico, se propone la siguiente redaccion:

“ARTICULO 9. APLICACION DEL INSTRUMENTO DE
VIABILIDAD. El Grupo Territorial

aplicara el instrumento de viabilidad a los proyectos e
iniciativas productivas la cual sera remitida ante el comité
técnico para su estudio.

Paragrafo. El Equipo Técnico del Componente Comunes del
Consejo Nacional de Reincorporacion podra acompafiar la
aplicacion del instrumento cuando el proyecto y la iniciativa
productiva lo solicite.”

Por otra parte, en la comunicacién de jueves, 4 de abril de 2024
9:01 a. m. remitida por Dilia Consuelo Fuertes Chaparro
<diliafuertes@reincorporacion.gov.co>, en relacién con el
mismo articulo, se expresa: el Acta 143 se establece que los
enlaces de reincorporacion seran participes del proceso como
integrantes de los equipos territoriales...

(..

Por lo cual se solicita darle el alcance en términos de la
vinculacién de los Enlaces de Reincorporacion territoriales
dentro del proceso.

En términos de revision de compromisos adquiridos, se solicita
atentamente trabajar de manera conjunta en el compromiso
consignado en el Acta 143: “Sobre los roles, la ARN seré la
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lider metodolégica del proceso. Para ellos convocara y
articulara con el equipo técnico de la delegacion de comunes
en el CNR y las demas expresiones. Para la ejecucion existe
la posibilidad de articular con aliados en las diferentes fases,
pero garantizaron que se mantenga el liderazgo de la Agencia
por su rol misional.” (Secretaria Consejo Nacional de
Reincorporacion, 08 de mayo de 2023, pag. 17), en los temas
relacionados en la sesién como conclusiones del punto:

1. Construccién conjunta del Instrumento de Analisis con
Base a los 8 Factores de Sostenibilidad para ser presentado y
APROBADO por el CNR como lo establece el Paso 1y Paso
2 de la Ruta de Acceso al Fondo de Sostenibilidad y las
conclusiones.

2. Construccién conjunta de la propuesta de Fondos
Rotatorios y Estrategia de Empleabilidad para ser presentada
ante la instancia.

3. Construccién conjunta de estrategia de apoyo a los
proyectos individuales.
4, Construccién conjunta de una estrategia para los

proyectos no viables. (Secretaria Consejo Nacional de
Reincorporacion, 08 de mayo de 2023, pag. 18)"

Respuesta:

1. No se acoge la sugerencia de redaccion. El articulo es claro en
que el Grupo Territorial aplicara el instrumento; no se les atribuye la
funcidn de establecer el acceso a la estrategia ni la toma de decisiones
sobre la financiacién del Plan de Sostenibilidad.

2. En lo referente al acompafiamiento por parte del equipo de
apoyo a la delegacion de Comunes en el CNR, lo incluiremos en los
métodos operativos.

3. Sobre el rol de los enlaces de reincorporacién, es necesario
sefialar que ellos y ellas fueron capacitados el 27 de octubre del 2023.
No obstante, una vez quede en firme la presente resolucién se
realizaran los ajustes respectivos al procedimiento, y se realizaran las
respectivas socializaciones. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
el acuerdo citando dice con claridad que no solo seran invitados a
participar los miembros del equipo técnico de apoyo a delegacion de
Comunes en el CNR, sino también las demas organizaciones invitadas
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permanentes a la instancia, y que dicha participacion debe ser aceptada
previamente por la forma asociativa con la que se esté trabajando.
Dicha participacién quedara también en los métodos operativos del
procedimiento.

En cuanto a los términos de revisién de los compromisos adquiridos,
informamos los siguiente:

En relacion con al compromiso “Construccién conjunta del Instrumento
de Analisis con Base a los 8 Factores de Sostenibilidad para ser
presentado y APROBADO por el CNR como lo establece el Paso 1y
Paso 2 de la Ruta de Acceso al Fondo de Sostenibilidad y las
conclusiones”. Se cumplié en el marco de la sesién 143 llegada a cabo
el 8 de mayo de 2023.

En relacion con los compromisos mencionados en los numerales 2, 3 y
4 es necesario precisar que los mismos no son objeto de desarrollo del
presente proyecto de resolucion.

8. Observacion 8: - Articulo 11
Se sugiere modificar el numeral 6 por:
“6. Predios Rurales y Urbanos”

Se propone que dentro de la Construccion de los Planes de
Sostenibilidad se establezca que la priorizacién de acciones
debera contener un instrumento de factibilidad de la inversion
en términos de un marco logico con anexos financieros, asi
como la participaciéon de las formas asociativas, también
contemplar las acciones que permitan la eficiencia en términos
de temporalidad de la construccion de los Planes de
Sostenibilidad, por eso se propone la modificacion agregar los
siguientes paragrafos.

“PARAGRAFO 1. La Construccion de los Planes de
Sostenibilidad tendran una duracién de un mes y medio desde
el aval de viabilidad por parte del comité técnico.

PARAGRAFO 2. El Grupo Territorial o el Grupo de
Sostenibilidad Econdmica elaboraran el plan de sostenibilidad
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y una propuesta de priorizacion de acciones del plan de
fortalecimiento en

Respuesta: Se acoge el ajuste en la redaccién del numeral 6. Frente a
la propuesta de mes y medio para la construccién del Plan de
Sostenibilidad, se prevé improbable dada la experiencia de los pilotos
desarrollados. Adicionalmente, las metodologias y tiempos de su
aplicacion se estableceran en los métodos operativos.

9. Observacion 9: “Articulo 13

No se contempla la participacién con Voz y con Voto del
Componente  Comunes del Consejo Nacional de
Reincorporacion, por lo cual de acuerdo con lo expresado en
lo concerniente al Decreto 2026 y en el Decreto 899, se solicita
agregar al componente como integrante con voz y voto, toda
vez que es parte de sus funciones.

“6. Un Delegado(a) del Componente Comunes del CNR, o
quien este(a) designe”

Respuesta: Lo aprobado en la instancia, en la sesién 144 del 4 de julio
de 2023 fue:

. Se generarén balances periodicos sobre las solicitudes vy
aprobaciones de la estrategia en las sesiones del CNR (trimestrales),
para finales de agosto se presentarda un primer balance de las
solicitudes recibidas. La delegacion de los firmantes en la instancia
podra solicitar se presenten informes extraordinarios.

. Con relacién a la conformacion del Comité Técnico, lo
aprobado en la misma sesion fue lo siguiente:

El comité técnico estara presidido por la Direccién programatica de la
ARN, profesionales delegados del grupo de sostenibilidad, la Unidad
Técnica de Reincorporacion y el Subdirector Territorial. Para las
sesiones del comité es indispensable contar con el presidente del
proyecto*, con el acompafiamiento de un delegado del CNR
componente comunes y su respectivo apoyo técnico.

* El 6rgano de direccion de la organizacion define el delegado para
dicha estrategia, soportado en una carta de delegacién para que haya
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claridad de la decisién democratica, y se informara previamente a los
convocantes.

Como puede observarse el Componente Comunes acompafara las
sesiones del Comité, pero no es miembro del mismo. Es esta la razén
por la que no tiene voto. Vale la pena reiterar que la Estrategia de
Sostenibilidad no constituye un beneficio econémico equivalente a los
ocho millones aprobados en el Acuerdo Final como capital semilla. Es
una estrategia de fortalecimiento a los procesos productivos de la
reincorporacién, adicional a lo acordado en el Acuerdo Final, cuya
implementacidn es responsabilidad de la Agencia.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION
(Uso exclusivo de la Oficina Asesora Juridica)

Relacione las normas que
otorgan la competencia al
Director General, para |la
expedicion del correspondiente
acto.

(Marco Constitucional, Legal y

Reglamentario). Se  debe
constatar su vigencia vy
aplicacion.

Relacione las normas
derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o

sustituidas, para aplicacion de
la expedicion del respectivo
acto.

Estudio de Impacto. Verificar
oportunidad del proyecto
(justificacion de la viabilidad de
la solicitud), impacto juridico,
el cual contendra: supremacia
constitucional, legalidad,
seguridad juridica, reserva de
ley y eficacia o efectividad.

Las facultades de la Directora General de la Entidad para la
expedicion del acto administrativo radican en lo previsto en:

. El articulo 2.3.2.4.1. del Decreto 1081 de 2015, adicionado
por el articulo 1° del Decreto 1363 de 2018

No se han emitido actos administrativos que regulen la tematica de
la resolucion proyectada.

1. Oportunidad el proyecto:

La directora le compete expedir el acto administrativo en cuestion
debido a su competencia legal como Directora General de la ARN.
Segun las atribuciones que le han sido conferidas, la Directora
General tiene la responsabilidad de contribuir a la realizacién del
Acuerdo Final, el cual es un compromiso del Estado proyectado en
el tiempo y con la vocacién de cumplirse de manera programatica,
segun lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2017.
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2. Impacto juridico:

El proyecto que se presenta es plenamente coherente con todo el
ordenamiento juridico, elaborado con respeto por principios
constitucionales que orientan la funcién administrativa, la seguridad
juridica y el principio de igualdad y redactado de tal forma que
resulta inteligible y accesible para todos sus destinatarios, ademas
con el &nimo de evitar problemas de interpretacién y aplicacion.

Para efectos del presente estudio se observaron los siguientes
principios juridicos fundamentales:

2.1. Supremacia constitucional:

La Constitucion es la norma de normas e implica que toda actuacion
que se adelante esta sometida a esta. La Constitucion establece el
sistema de fuentes del derecho y sirve de sustento al orden juridico,
por lo que toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada
en la Constitucion Politica de Colombia, segn lo establecido en el
articulo 4: “La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales.”

A la hora de diferenciar las diversas fuentes del derecho, podemos
hacer una distincidn entre: primarias, secundarias.

Para efectos del presente estudio solo nos detendremos en las
primarias, que son las que contienen y nos dan un derecho
directamente aplicable. Como fuentes primarias se encuentran en
primer lugar, la Constitucidn, las Leyes que aprueba el poder
legislativo o los decretos con rango material de ley que expide el
ejecutivo y los Reglamentos que dicte la Administraciéon (Poder
Ejecutivo). Las fuentes primarias son escritas y sus caracteristicas
son:

a) Generalidad. Van dirigidas a una pluralidad de sujetos.
b) Publicidad. Las normas deben ser publicadas en el diario oficial
para luego poder entrar en vigor.
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c) Jerarquizacién. Nos recuerda la existencia de normas inferiores
y de otras superiores. Esto tiene especial relevancia es cuanto a la
posible modificacién de unas normas por otras. Las normas de
mayor rango pueden modificar, derogar o sustituir a las que le
sucedan en la escala jerarquica (una Ley puede modificar o alterar
un Reglamento). Mientras que, a la inversa, las fuentes de rango
superior no pueden ser alteradas por ofra de rango inferior.

Con respecto a la jerarquia de las normas, la Corte Constitucional
ha expresado que nuestra Constitucién no contiene una disposicién
que expresamente determine un orden de prelacion de normas,
pero que este puede deducirse de su articulado. Es evidente que
las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar
dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico. Pero mas alla de
la supremacia constitucional, de la propia Carta también se
desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la
orbita de competencias que le asigna la Constitucién ocupan, en
principio, una posicién prevalente en la escala normativa frente al
resto del ordenamiento juridico. En consecuencia, los actos
administrativos de contenido normativo deben expedirse con
sujecién a aquella.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que: “no
todas las normas juridicas de un ordenamiento tienen la misma
jerarquia. Existe entre ellas una estratificacion, de suerte que las
normas descendentes deben sujetarse en su fondo y en su forma a
las normas superiores. La no conformidad de una norma con sus
superiores jerarquicas la convierten en derecho positivo susceptible
de ser retirado del ordenamiento, que tiene la virtud incluso de hacer
desaparecer del mundo juridico la norma asi imperfectamente
expedida mediante los controles pertinentes. La Constitucion es la
primera de las normas. Es por ello que cualquiera otra norma
juridica, asi sea expedida por el operador juridico mas modesto de
la Republica, debe sujetarse en primer lugar a la Constitucion”.

Corolario de lo anterior, podemos expresar que el ordenamiento
juridico colombiano obedece a un sistema jerarquico de normas, en
cuya cuspide se encuentra la Constitucion Politica , de la cual
deviene la validez de las demas, en su orden: Ley, entendida como
la norma de caracter general y abstracto expedida por el Congreso
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en ejercicio del poder legislativo y Decretos Ley, expedidos por el
Presidente de la Republica en ejercicio de facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso y por debajo de estos los
Decretos de caracter reglamentario expedidos por el poder
ejecutivo.

A su vez, el articulo 230 de la carta magna, confiere a la Corte
Constitucional la responsabilidad de velar por la supremacia de la
Constitucién, asegurando que todas las normas del ordenamiento
juridico se ajusten a sus disposiciones. En este sentido, las leyes,
como normas de caracter general y abstracto expedidas por el
Congreso de la Republica segun el articulo 150 de la C.P, deben
ser coherentes con la Constitucion.

el acto administrativo proyectado se encuentra plenamente
ajustado a la Constitucién Politica y respeta la jerarquia normativa
establecida en la ley.

El proyecto que se presenta no contraria de manera alguna la
Constitucién Politica.

2.2. Legalidad

Con respecto al principio de legalidad, la Corte Constitucional ha
expresado que; ‘tiene una doble condicién de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del
derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder
se entiende que no existe facultad, funcidon o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actien
siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas”

En esta medida, y teniendo en cuenta la condicién del principio de
legalidad como el principio rector del ejercicio del poder, las
autoridades publicas tienen el deber de obediencia al ordenamiento
juridico, lo que constituye ademas un presupuesto fundamental
para el ejercicio de sus competencias, de donde se sigue la
necesidad de que quien proyecte una norma juridica sefale las
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atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven
para su expedicion.

Asi las cosas, la Directora General de la ARN, es plenamente
competente para expedir el decreto que se ha proyectado,
competencia que le ha otorgado en el articulo 2.3.2.4.1. del Decreto
1081 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1363 de
2018.

Cabe precisar, que el proyecto presentado no crea crear faltas,
sanciones, multas, tasas o contribuciones, como tampoco implica
modificacion de la estructura, ni del régimen juridico aplicable,
patrimonio, ni las funciones de ninguna entidad.

Como conclusion de lo anterior, se ha proyectado una norma que
respeta en todos los sentidos el principio de legalidad siendo la
Directora General de la ARN, competente para su expedicion a
través de un Decreto Administrativo.

2.3. Seguridad juridica:

El presente proyecto de acto administrativo cumple con la
obligacion de evitar la dispersion y proliferacion normativa y en este,
se ha verificado la inclusion de todos los aspectos para evitar
modificaciones o correcciones posteriores.

El proyecto presentado, ha sido redactado con claridad y precision
en la redaccion, con el fin de que no haya nada oscuro, incierto o
arbitrario y de esta manera los destinatarios conozcan y entiendan
sin ambigledades.

2.4. Reserva de Ley.

La reserva de ley es una institucion juridica, de raigambre
constitucional, que protege el principio democratico, al obligar al
legislador a regular aquellas materias que el constituyente decidio
que fueran desarrolladas en una ley. Es una institucién que impone
un limite tanto al poder legislativo como al ejecutivo. A aquél,
impidiendo que delegue sus potestades en otro érgano, y a éste,
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evitando que se pronuncie sobre materias que, como se dijo, deben
ser materia de ley. (Corte Constitucional: Sentencia C-507-14).

El presente proyecto de acto administrativo no regula asuntos estan
sometidos a reserva estricta de ley.

2.5. Eficacia o efectividad:

El proyecto de acto administrativo tiene capacidad para producir
efectos juridicos y vocacion para ser acatado por los administrados.

Los actos administrativos expedidos por las autoridades existen y
son validos desde el momento mismo de su expedicion, pero no
producen efectos juridicos, es decir, no tienen fuerza vinculante,
sino a partir de que se realiza su publicacion, tratdndose de actos
administrativos de caracter general, o su notificacién cuando se
trata de actos administrativos de caracter particular.

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, determina:

“ARTICULO 65. Deber de publicacién de los actos administrativos
de caracter general. Los actos administrativos de caracter general
no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario
Oficial 0 en las gacetas territoriales, segun el caso.

En cumplimiento de lo anterior, el presente acto administrativo sera
publicado en el Diario Oficial.

El proyecto de acto administrativo para regular las disposiciones y
lineamientos de la Estrategia de Sostenibilidad en el marco del
Programa de Reincorporacion Integral (PRI) muestra un enfoque
eficiente y efectivo en la gestion de recursos y la consecucién de
resultados. En primer lugar, la creacion de la Estrategia de
Sostenibilidad responde a una necesidad identificada en el PRI y se
alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", garantizando asi su pertinencia y
coherencia con las politicas publicas vigentes.
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La eficiencia se evidencia en el disefio de la Estrategia de
Sostenibilidad, que busca fortalecer los proyectos individuales,
colectivos e iniciativas productivas de las personas en proceso de
reincorporacién de manera integral y sostenible. La asignacion de
recursos basada en un analisis técnico y un plan de sostenibilidad
garantiza una adecuada gestion de los recursos disponibles y una
distribucion equitativa entre los beneficiarios.

Por otro lado, la eficacia del proyecto se refleja en su capacidad
para alcanzar los resultados esperados, como la sostenibilidad
economica, social y ambiental de los proyectos productivos de las
personas en proceso de reincorporacion. Ademas, la priorizacion
del apoyo a iniciativas autogestionadas y proyectos liderados por
colectivos de mujeres en proceso de reincorporacion garantiza un
enfoque inclusivo y equitativo en la implementacion de la Estrategia
de Sostenibilidad.

El concepto de depuracién normativa esté definido en la Ley 2085
de 2021 asi: “Depuracién normativa: Instrumento que permitira
decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos de cuerpos
normativos de conformidad con los criterios de obsolescencia,
contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria

Verificar los criterios de | organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y

depuracion normativa | no adopcion como legislacién permanente”.

(obsolescencia, duplicidad,

agotamiento del objeto de la | Al tratarse del desarrollo de una estrategia en el marco de la

norma, agotamiento del plazoy | sostenibilidad de los proyectos productivos de reincorporacién, no

norma transitoria) se da aplicacion a esta figura. La misma Ley, establece que la
Obsolescencia, ocurre cuando las normas, a la luz de la realidad
social, econdmica, cultural, politica, e histérica actual resultan
inadecuadas, lo cual no se presenta en el presente acto
administrativo.

Se adjunta certificacion de la OAJ en la que se indica que durante
el periodo de publicacion (cinco dias) entre el 20 (a las 8 a.m.) hasta
Verificar la publicidad ylo | el 27 de marzo de 2024 alas 5 p.m. se recibieron un total de un (01)
consultas realizadas. (Anexar | oficio con nueve (09) comentarios.
constancia de realizacion)
Adicionalmente, se anexa constancia de publicacién a la ciudadania
expedida por la Oficina Asesora de Comunicaciones.
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Se ha reglamentado
anteriormente en la misma
materia. Indique fecha de
expedicion.

SI() NO(X ) Fecha:(de/mm/a)

A efecto de realizar el andlisis de riesgo de dafio antijuridico del
proyecto de resolucion “Por la cual se establecen disposiciones
relacionadas con la estrategia de sostenibilidad en el marco del
proceso de reincorporacion”, debe abordarse desde tres aspectos
relevantes que permiten la expedicion en debida y legal forma, de
los actos administrativos de caracter general, asi:

-Competencia

Entiéndase la competencia como la facultad que tiene el funcionario
publico para desplegar las funciones que le han sido asignadas,
enmarcadas dentro de los limites planteados por la constitucidn, la
ley o el reglamento.

Asi, la resolucion sera suscrita por la Directora General de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN, en uso
de las facultades atribuidas expresamente en el articulo 2.3.2.4.1.
del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto
1363 de 2018.

Andlisis de riesgo de dafio
antijuridico que se puede
generar con la expedicion del
acto administrativo de caracter

eneral . o , ,
g Por lo anterior, el acto administrativo de caracter general esta

siendo suscrito por la funcionaria competente dentro de la entidad
para ello.

-Motivacion

Todo acto administrativo debe estar soportado en forma suficiente,
en las razones que dieron lugar a su creacién. En efecto, esa
justificacién completa y razonada, es la que permite llegar a la toma
de decisiones que descansan en andlisis y planteamientos que
permiten alcanzar el objetivo pretendido.

Una vez revisadas las consideraciones de hecho y de derecho
planteadas en la parte motiva del proyecto de resolucion, se
encuentra que las mismas son suficientes para justificar su
expedicion.
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-Procedimiento

Finalmente, se observa que hasta este momento se han surtido los
pasos necesarios para que el presente proyecto de resolucion se
convierta en acto administrativo con el alcance esperado.

Asi, se evidencia que la entidad ha adoptado una ruta adecuada a
efecto de garantizar el cumplimiento de todos los requisitos legales
para su emision, atendiendo las normas en que debié sustentarse,
motivandose debidamente (formal y legalmente) y proyectandose
para ser suscrito por funcionario competente.

En consecuencia, una vez verificado el enunciado acto
administrativo de contenido general y el procedimiento que se esta
impartiendo para su expedicion, se evidencia el cumplimiento de los
requisitos legales para tal fin y, por lo tanto, la inexistencia de riesgo
de dafio antijuridico en su emision”.

El 10 de mayo se recibio el oficio de respuesta por parte del
Departamento Administrativo de Funcién Publica (DAFP) radicado
No.: 20245010321801 (interno EXT24-008071). En esta
comunicacion el DAFP expresa que: “lo establecido en el proyecto
de acto administrativo puesto en consideracion de este
Departamento Administrativo, cumple con todos y cada uno de los
requisitos para considerarse como un OPA’.

Verificacion concepto previo y | Por otra parte, el DAFP realiza 8 observaciones. Al respecto se

favorable del Departamento | remite ala Oficina Asesora de Planeacion el proyecto de Resolucion

Administrativo de la Funcion | con los ajustes solicitados, los cuales se revisaron y validaron con

Publica (para creacion de | los profesionales de la Oficina Asesora Juridica, la Oficina Asesora

tramites) de Planeacién y el Grupo de Sostenibilidad Econémica que han
apoyado este proceso de expedicion, dando respuesta de la
siguiente manera:

Observacion 1: Dentro del articulado de este, no se establece el
termino de duracion de este procedimiento administrativo, el cual
debe ir acorde a lo establecido en la ley 2052 de 2021.
Respuesta: Se ajusta la proyeccion estableciendo los términos de
respuesta para la radicacion de
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la carta de solicitud y compromisos (paragrafo 5 art.7); ya estaba
previsto el termino para enviar a través de oficio a la forma
asociativa y demas involucrados, el concepto de aprobacion del
plan de sostenibilidad (numeral 4 art. 16) Se incorpora el termino
para socializar el plan de sostenibilidad (paragrafo2 art. 11). Los
ajustes se encuentran resaltados en amarillo para ubicarlos méas
rapido.

Observacion 2: Debe dejarse claro, los tiempos para subsanar en
caso de que la documentacién se allegue incompleta o se tenga
reparo alguno, esto de acuerdo a lo establecido en la ley 1437 de
2011.

Respuesta: Se incorpora el paragrafo del art. 8.

Observacion 3: El procedimiento debe de permitir su realizacién
tanto presencial, como en linea.

Respuesta: EL procedimiento esta establecido para que se pueda
desarrollar parcialmente en linea, esto en cuanto a la radicacion de
documentos y el seguimiento del mismo, no obstante, frente a la
aplicacion de los instrumentos no es dable toda vez que se podra
requerir visitas en sitio para validar el estado de los proyectos
productivos y realizar los respectivos analisis técnicos.

Observacion 4: No se observa en el proyecto normativo, los
medios por donde puede acceder a este beneficio y porque medios
podra hacerle seguimiento al mismo.

Respuesta: en el articulo 7 ya se habia contemplado que se puede
acceder a la estrategia a través de los diferentes canales de
atencion dispuestos por la ARN, sin embargo, se adiciona el
paragrafo 6 del art 7 indicando que para realizar seguimiento al
proceso de igual manera puede hacerlo a través de los canales
dispuesto por la entidad.

Observacion 5: Las condiciones de tiempo, modo y lugar deben de
reflejarse en el proyecto de acto administrativo, es decir, que
necesitan los grupos de interés para acceder al beneficio, donde lo
pueden realizar, donde pueden hacerle seguimiento. Lo anterior a
modo de ejemplo.
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Respuesta: Las condiciones de modo y lugar ya se encontraban
previstas en el proyecto normativo, siendo estos los dispuesto en el
objeto, destinatarios, los pasos que se deben surtir, la

viabilidad, la formulacion, la aprobacién, los requisitos, sin embargo,
se fortalecid el aspecto de “tiempo” de conformidad con los ajustes
realizados para atender la primera observacion.

Observacion 6. No se establece cual es la metodologia disefiada
para saber a qué monto de recursos se podra acceder, ejemplo:
porque el solicitante A pudo acceder a un monto de 50 millones de
pesos, y porque el solicitante B, pudo acceder a un monto de 200
millones de pesos.

Respuesta: los aspectos que determinaran el monto se
encontraban mencionados en el acapite de considerando, no
obstante, atendiendo la observacion se ajusta el articulo 5 que trata
sobre el monto de recursos y se completan indicando que el monto
especifico se establece en el marco de un analisis técnico, del plan
de sostenibilidad que se formule y los resultados del andlisis de
viabilidad para cada caso.

Observacion 7. Por no considerarse como tramite, deberan ajustar
dicha palabra a la correspondiente segun sus consideraciones.
Respuesta: se ajusta la palabra en el documento.

Observacion 8: En general, se debera realizar una revisién a la
gramatica y ortografia del proyecto normativo, ya que se
encontraron varios errores.

Respuesta: Se ajusta.

Mediante correo de fecha martes 28/05/2024 5:29 p. m. lajefe de la
Oficina Asesora de Planeacion expreso: “se validé que los ajustes
solicitados por el Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica (DAFP) y revisados por el Grupo de Sostenibilidad
Econdmica, la Oficina Asesora Juridica y la Oficina Asesora de
Planeacion se encuentran en la resolucion adjunta por lo cual ya
puede ser expedida de acuerdo a lo conceptuado en la respuesta
del DAFP’,
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Grupo de Sostenibilidad Econémica

Proyectd: Ana Isabel Martinez Castro — Contratista GSE ==t (f-j— JL
Zreadr

Revis6 y Aprob6: Leonardo Fabio Sarmiento — Coordinador GSE

Direccion Programatica

que intervienen en el proceso Subdireccion Financiera:

Reviso6: Deyanira Olivera Villanueva — Subdirectora Financiera

Oficina Asesora Juridica
Proyectd: Luz Carlina Gracia — Contratista Grupo Normativa y Conceptos

Revis6 y Aprob6: Tania Esperanza Rodriguez Triana - Directora Programatica

Revisé: Diana Marcela Solarte Tovar — Coordinadora - Grupo de Asuntos Conter{ifsos

Revis6: Arturo Mario Martinez Arteta — Coordinador Grupo Normativa y C
Revis6: Denisse Gisella Rivera Sarmiento — Jefe de Oficina Asesora Ju

onceptos
ridica
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