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El?acbhoa;acién junio de 2024
Dependenci
a que lidera
el proyecto | Direccién Programatica de Reintegracion
de
Resolucion

Por medio del cual se establecen los requisitos de acceso a los
Nombre del | beneficios econémicos del proceso de acompafiamiento a miembros
Proyecto de | activosy retirados de la Fuerza Publica durante la comparecencia ante
Resolucién: | la Jurisdiccion Especial para la Paz y se definen los beneficios sociales

a gue puede acceder esta poblacion.
!Especn‘lque El articulo 22 de la Constitucién Politica de Colombia consagra que la
.-Los paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.
th?hcii?;?;) !_a Corte Constitucjonal en la sen_tencia C-048 de 2001 reiv_ipdica la
que importancia del artlculo_22 aI_ apqllzar el alc_ance y connotacion de la
justifiquen paz dentro del ordenamlen_tp juridico, y considera que: “7. (...) {a Carta
la de 1 991 es una “Qorlsz_‘/tucmn para la pqz”. En qfecto, el Const/tuyentg
expedicion otorgo a la nocion Ju_rldlca de la paz un triple caracter, pues la consideré
del un valor de Ia, sociedad, fundqmento del Estado y (_je los c_jerec_:hos
proyecto de humanos_ (prea_mmpl_JIo); la concibe como un fin esenc_:l_al_ que |rr§gla el
resolucion ordenaml_ento jUI’IdJCQ y que, como prlnC|p|o.,,debe dll’llgll’ la accion de
La " | las autorldade_s pybllcas (art. 2). Y, tamblgn la ent!ende como un
necesidad der_ech_o, c_onstltu_monal (art. 22), que si bien es cierto no es _d_e
de apllcapjon mmedlate}, no es menos C|e_rto gue el mandato debe dirigir
expedicion la accion de los particulares y las autoridades”.
(si es en E : o
cumplimien n _concordanua con este principio, derecho y deber, _eI 24 de
to de una now_embre de_ 2016, se su_scrlblo por los delegados autorizados del
norma o Gobierno Nac_lonal y los mlembroslrepresenta_ntes de las FARC_: EP,
politica el “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de
sefiale una paz estable y duradera" (en adelante Acuerdo de Paz), ellcu'al fue
cual) posterlormente refrend_ado por parte del Congreso de la Republica, el
-Inclljya la 30 de nowemb_re del mismo afo. Esf[? acue:r_do conte_mpla 6 puntos; 1)
convenienc Refor_rr]a rural integral, 2) Participacion _Qo!ltlca, 3) Fin del conflicto, 4)
ia de la S,O|l'JCIOn al prob'lema de las drogas. ’|I|C|tas,' '5) A,cuerdo sobre.llas
expedicion victimas del conflicto y 6) Implementacion, Verificacion y Refrendacion.
del mismo
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(¢por qué | El Acuerdo de Paz contemplo 6 puntos, y el Punto 5 trata sobre el
es “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad,
importante Justicia, Reparacion y No Repeticion” Incluyendo la Jurisdiccion
hacerlo?)y | Especial parala Paz;y Compromiso sobre Derechos Humanos”, el cual
-EI  @mbito | contempla principios que deben ser tenidos en cuenta para la
de implementacion de este Punto:
aplicacién
del e El reconocimiento de responsabilidad: Cualquier discusion
respectivo de este punto debe partir del reconocimiento de
acto, con responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No vamos a
los sujetos intercambiar impunidades”
a quienes
va dirigido e El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo
(clientes largo del conflicto, incluyendo sus mdltiples causas, origenes y
destino) sus efectos, es parte fundamental de la satisfaccién de los
-Seguir los derechos de las victimas, y de la sociedad en general. La
parametros reconstruccion de la confianza depende del esclarecimiento
establecido pleno y del reconocimiento de la verdad”:
s en el
INSTRUCTI e Lareparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a
VO PARA ser resarcidas por los dafios que sufrieron a causa del conflicto.
LA Restablecer los derechos de las victimas y transformar sus
ELABORAC condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte
ION DE fundamental de la construccion de la paz estable y duradera’:
ACTOS
ADMINISTR e La garantia de no repeticiéon: El fin del conflicto y la
ATIVOS

(..)

implementacion de las reformas que surjan del Acuerdo Final,
constituyen la principal garantia de no repeticion y la forma de
asegurar gue no surjan nuevas generaciones de victimas. Las
medidas que se adopten tanto en el punto 5 como en los demas
puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no repeticion
de manera que ningun colombiano vuelva a ser puesto en
condicion de victima o en riesgo de serlo’.
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Junto a estos principios, el Sistema Integral para la Paz! (en adelante
SIP), también conocido como Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (en adelante SIVIJRNR), cuenta con
criterios orientadores establecidos en la seccion 5.1.1.1.1, en los
cuales esta la centralidad de las victimas, enfocado en “...garantizar la
participacion de las victimas del conflicto, asegurar su dignificacion y
contribuir a la satisfaccion de su derecho a la verdad en patrticular, y en
general, de sus derechos a lajusticia, lareparacién integral y
las garantias de no repeticién, siempre teniendo en cuenta el
pluralismo y la equidad...” y para su materializacion, el numeral 15 de
la seccién 5.1.2. del Acuerdo Final establece que, “El funcionamiento
del componente de justicia del SIVJIRNR es inescindible y se aplicara
de manera simultdnea e integral a todos los que participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado, y sus decisiones ofreceran
garantias de seguridad juridica a todos los anteriores”.

El Articulo Transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, contempla
entre otros que, es la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante
JEP) dentro del SIVIRNR, la que tiene competencia constitucional
para conocer de manera preferente, sobre las demas jurisdicciones y
de forma exclusiva de las conductas ocurridas antes del 1° de
diciembre de 2016, por causa, con ocasién o en relaciéon directa o
indirecta con el conflicto armado interno colombiano, y que, para
acceder al tratamiento especial previsto en el componente de justicia
SIVIRNR, es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticion.

A su turno, el Articulo Transitorio 21 del Acto Legislativo 01 de 2017,
consagra el Tratamiento Diferenciado para Miembros de la Fuerza
Publica, sefalando que, "En virtud del caracter inescindible de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, en relacion con los Miembros de la
Fuerza Publica que hubieren realizado conductas punibles por causa,
con ocasioén o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, el
tratamiento sera simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros,
pero siempre equitativo, equilibrado, y simultdneo”, y que las normas

1 El Sistema Integral de Paz, esta integrado por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (ya finalizada) y la Jurisdiccion
Especial para la Paz — JEP.
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aplicables a los miembros de la Fuerza Publica para la terminacion del
conflicto armado y la construcciébn de una paz estable y duradera,
serdn aplicables Unicamente respecto de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado.

Asi, la JEP, como mecanismo de justicia transicional, tiene la tarea de
investigar, esclarecer, juzgar y sancionar los mas graves crimenes
ocurridos en Colombia cometidos por miembros de la Fuerza Publica,
guienes tienen la categoria de comparecientes forzosos ante esta
jurisdiccién y su sometimiento implica, en primer lugar, un analisis de
los factores de competencia en razon de la materia, al tiempo y a la
persona; analisis que ha de determinar si la JEP es o no competente
para conocer del asunto que se ha sometido a su conocimiento.

En segundo lugar, el sometimiento de los miembros de la fuerza
Publica compromete la responsabilidad de acudir a esta jurisdiccion
bajo la imposicién y cumplimiento de un régimen de condicionalidades,
entendido como el conjunto de obligaciones (condiciones) que
adquiere toda persona que se somete de manera forzosa o voluntaria
a la JEP con el fin de acceder y conservar los beneficios (incluyendo
tratamientos penales especiales) que se derivan del régimen especial
de justicia del SIP, el cual, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en la JEP (Ley Estatutaria
1957 de 2019) y las sentencias C-674 de 2017 y C-080 de 2018,
implica el cumplimiento de tres obligaciones principales (articulo 20 de
la Ley Estatutaria 1957 de 2019): aporte a la verdad plena, garantia de
no repeticiéon, contribucion a la reparacion de las victimas.

En la mencionada Ley Estatutaria, el articulo 2 dispone que, los
objetivos del componente de justicia son “(...)satisfacer el derecho de
las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad colombiana,
proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz
estable y duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad
juridica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el
conflicto armado interno, en especial respecto a hechos cometidos en
el marco del mismo y durante este que supongan graves infracciones
del Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones de los
Derechos Humanos”.
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Teniendo en cuenta este contexto y en virtud de la politica del Gobierno
Nacional de paz, definida en la Ley 2272 de 2022, en la cual se
pretende la materializacion de los compromisos pendientes en la
implementacién del Acuerdo de Paz, y de esta manera, impulsar una
apuesta estratégica para promover garantias de No Repeticién vy
fortalecer el proceso transicional de los miembros activos y retirados
de la Fuerza Publica comparecientes ante la Jurisdiccién Especial Para
la Paz, se incluye en la ley 2294 de 2023 en la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 (en adelante PND) “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida” la Convergencia Regional como uno de
los ejes de transformacion (articulo 3):

“5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas
sociales y econémicas entre hogares y regiones en el pais, que se
logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y
servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario
fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar la
productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi
mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo
publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la
confianza, entre las comunidades y entre estas y las instituciones,
para responder de manera acertada a sus necesidades y atender
debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios
consistentes”.

Sumado a la Politica de Paz y en concordancia con lo anterior, ademas
teniendo en cuenta que, uno de los catalizadores de la Convergencia
Regional es la Reivindicacion de los derechos de los grupos mas
afectados e integracibn de personas que dejan las armas para
reconstruir el tejido social (pagina 242 del PND), por medio de la cual
se pondran en marcha politicas publicas que transformen la manera de
relacionamiento para contribuir a recuperar la confianza entre las
personas, con la finalidad de reivindicar, garantizar los derechos y
enmendar las injusticias sufridas por grupos especificos como las
victimas del conflicto y las comunidades étnicas, aunado a ampliar
espacios de escuchay de reconocimiento de estas poblaciones a partir
de la verdad de lo ocurrido e impulsar la memoria historica, a través de
distintas acciones (implementacion del Programa de Reincorporacion
Integral y un Sistema Nacional de Reincorporacion, fortalecimiento del
Proceso de Atencién integral), entre ellas y la mas importante para la
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presente memoria, el disefio e implementacién de un proceso de
acompafamiento a miembros activos y retirados de la Fuerza
Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con las
obligaciones derivadas del régimen de condicionalidad de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (pagina 245 del PND)

En correspondencia, el PND en el articulo 17, modifica el articulo 4 del
Decreto 4138 de 2011, sefalando que la Agencia para la
Reincorporaciéon y la Normalizacién (en adelante ARN) “tiene como
objetivo gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma
articulada con las entidades e instancias competentes, las politicas de
inclusion en la vida civil en el marco de los programas de reinsercion,
reintegracion, reincorporacion y de sometimiento o sujecién a la justicia
de exintegrantes de grupos armados organizados, estructuras
armadas organizadas de alto impacto, as/ como de las disefiadas
para el acompafiamiento a miembros activos y retirados de la
Fuerza Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con
las obligaciones derivadas del régimen de condicionalidad de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, con el fin de promover la
construccién de la paz, la seguridad humanay la reconciliacion”.

Y mediante el articulo 18 del mismo Plan, se materializa lo anterior
mediante la creacion del Proceso de Acompafiamiento dirigido a los
miembros activos y retirados de la Fuerza Publica que hubieran
realizado conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién
directa o indirecta con el conflicto armado, y le otorga la facultad a la
ARN para establecer los requisitos de acceso a los beneficios
econdémicos y definir los beneficios sociales a los que podran acceder
durante su comparecencia ante la JEP, al disponer:

“ARTICULO 18. PROCESO DE ACOMPANAMIENTO A MIEMBROS
ACTIVOS Y RETIRADOS DE LA FUERZA PUBLICA DURANTE LA
COMPARECENCIA ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ. Créese el Proceso de Acompafiamiento dirigido a los miembros
activos y retirados de la Fuerza Publica que hubieran realizado
conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado y se encuentren sometidos y
cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre que
se encuentren en libertad, el cual estara a cargo de la Agencia para la
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Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) o la entidad que haga sus
veces.

El Proceso de Acompafamiento que comprenderd los siguientes
beneficios econdmicos:

1.Capital Semilla dirigido a miembros retirados y sin asignaciéon de
retiro que pertenecieron a la Fuerza Publica que se encuentren
sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz y que participan
en el Proceso de Acompafiamiento, equivale a un monto de hasta
Ocho Millones de Pesos ($8.000.000), que se entregara por una sola
vez, previa disponibilidad presupuestal y estard supeditado al
cumplimiento de los requisitos que establezca la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) o la entidad que haga sus
veces;

2. Apoyo de Sostenimiento dirigido a miembros retirados y sin
asignacion de retiro que pertenecieron a la Fuerza Publica que se
encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del
régimen de condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz y
se encuentren participando en el Proceso de Acompafiamiento,
equivale al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente en el
momento de su reconocimiento, se otorgara por un plazo de
veinticuatro (24) meses, siempre y cuando no tengan un vinculo
contractual, laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier
naturaleza que les genere ingresos, no sera considerado como fuente
generadora de ingresos.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
realizara las apropiaciones correspondientes para que la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) pueda otorgar los
beneficios creados en el presente articulo, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO SEGUNDO. No habra lugar al reconocimiento de los
beneficios de Capital Semilla y Apoyo de Sostenimiento establecidos
en el presente articulo a quienes se encuentren en las siguientes
situaciones:
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1. Cuando el miembro de la Fuerza Publica incumpla los compromisos
adquiridos ante el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No
Repeticion.

2. Cuando se profiera sentencia ejecutoriada por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a la aceptacion ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

3. Cuando el miembro retirado de la Fuerza Publica incumpla los
compromisos pactados con la ARN al ingresar al proceso o durante su
permanencia en el mismo.

PARAGRAFO TERCERO EI Gobierno nacional a través de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), o la entidad que
haga sus veces, establecera los requisitos de acceso a los beneficios
mencionados y definird los beneficios sociales a que puede acceder
esta poblacién”.

Este mandato, también obedece a la necesidad de establecer un
tratamiento diferenciado para miembros de la Fuerza Publica
involucrados en el conflicto armado, como lo establece el articulo
transitorio 21 del Acto Legislativo 01 de 2017.

En ejercicio de la facultad otorgada, la ARN tendra en consideracion
para el Proceso de Acompafiamiento, las recomendaciones hechas
por la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién, en el apartado 2.1 sobre “Reconocimientos de
responsabilidad y de la dignidad de las victimas” del capitulo de
Hallazgos y Recomendaciones, en las que se insta al Gobierno
Nacional a “...asumir el compromiso de liderar los reconocimientos
extrajudiciales de responsabilidad y de la dignidad de las victimas
sobre la base de los avances, experiencia y criterios de la Comisién”.

En ese mismo apartado se sefiala que, dentro de los reconocimientos
por parte del Estado, esta “...el reconocimiento de la responsabilidad
en las ejecuciones de personas presentadas como muertas en
combate, llamadas «falsos positivos», la dignidad de las victimas y el
derecho al buen nombre. El reconocimiento de la responsabilidad del
Estado en el paramilitarismo durante décadas del conflicto armado,
como parte del derecho a la verdad de sus victimas y del necesario
compromiso en la no repeticion. (...)” (pagina 798).
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Por otro lado, es fundamental sefialar que el Proceso de
Acompafiamiento a los miembros activos y retirados de la Fuerza
Publica durante la comparecencia ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz (en adelante Proceso de Acompafiamiento), objeto del acto
administrativo cuya expedicion se justifica a través de la presente
memoria, incluira también el disefio de estrategias psicosociales para
el reconocimiento de responsabilidades y la garantia de los derechos
de las victimas a la Verdad, la Reparacion y la No Repeticion a través
de escenarios colectivos y comunitarios que convoquen su
participacion, y la de ex combatientes, comunidades afectadas por el
conflicto, Fuerza Publica, el Estado y la sociedad en su conjunto, en
concordancia con el Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial para
la Convivencia y la no Repeticidn vigente.

En este orden de ideas, el Proceso de Acompafiamiento pretende que
la comparecencia ante la JEP sea de cara a las victimas y a las
comunidades afectadas por el conflicto, involucrando acciones, para
contribuir a la satisfaccion de sus derechos, en términos de resguardar
la paz y contribuir al logro de una paz estable y duradera: de aportar
verdad a las victimas y a la sociedad colombiana; de contribuir al
esclarecimiento de los hechos del conflicto armado; de satisfacer el
derecho a la justicia, a la reparacion y la proteccion de los derechos
de las victimas; de garantizar la no repeticion de las violaciones y de
realizar las reparaciones que le sean impuestas en cumplimiento de lo
establecido en el SIP.

En razén de, lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley 2294 de
2023, la ARN ha realizado acciones encaminadas al disefio y
estructuracion del Proceso de Acompafiamiento y de la
correspondiente resolucién que lo regula, esto mediante la articulacién
institucional en aras de robustecer la participaciébn y su puesta en
marcha.

De este modo, el 22 de agosto y el 05 de septiembre de 2023, la ARN
liderd el desarrollo de tres (3) mesas técnicas, dos (2) tuvieron caracter
psicosocial y una (1) caracter juridico.

Las dos (2) mesas técnicas con enfoque psicosocial, se realizaron con
el objetivo de intercambiar experiencias alrededor del
acompafamiento psicosocial brindado por el equipo del Sistema
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Autébnomo de Asesoria y Defensa para la representacion judicial de las
victimas, y la asesoria y defensa juridica de comparecientes ante la
JEP (SAAD), para el fortalecimiento del acompafiamiento psicosocial
del proceso que ha de liderar la ARN. En estas mesas se delimité el
alcance de la estrategia psicosocial, teniendo en cuenta las lineas de
accion que el SAAD aplica con el fin de potenciarlos en el Proceso de
Acompafiamiento.

En continuidad, la mesa juridica se desarroll6 con la participacion del
SAAD y de la Magistratura de la JEP, con el fin de aclarar aspectos
claves respecto de la poblacién objeto, quienes fundamentaron la base
para la estructuracion del Proceso de Acompafiamiento. Algunos
elementos esenciales de este encuentro fueron los lineamientos para
una comparecencia efectiva, sobre sanciones propias y sobre el
cumplimiento del régimen de condicionalidad.

También, durante julio y noviembre de 2023 se realizaron espacios de
articulacién con delegados del Ministerio de Defensa, de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz, de los Fondos de Defensa y
organizaciones de la sociedad civil que vinculan a comparecientes. En
estos encuentros se recopilé informacion y se gestioné el
relacionamiento que permitio, la estructuracion de los beneficios
sociales y econémicos que integran el Proceso de Acompafiamiento.

En esta misma via, el 09 de noviembre de 2023 se realizé un espacio
de diadlogo sobre procesos restaurativos en el marco del Sistema
Restaurativo de la JEP, para la inclusién del enfoque psicosocial en el
Proceso de Acompafiamiento. En este encuentro, participaron la JEP,
la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, la OACP, los
Ministerios de Justicia y de Defensa, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral de las Victimas, la ARN, la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, y otras entidades, ademas se
conté con el acompafiamiento de la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas.

En la estructuracion del Proceso de Acompafiamiento, estuvo presente
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
PNUD), que de acuerdo a su mandato de fortalecimiento institucional
y en el ambito de su apoyo en la implementacion del Acuerdo de Paz,
se suma a los esfuerzos del Gobierno Nacional en el disefio de esta
ruta.
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De esta forma, El PNUD, en alianza con el Instituto de Paz de los
Estados Unidos (USIP por sus siglas en inglés) y bajo el liderazgo de
la ARN, auspiciaron espacios de trabajo con oficiales retirados de
entidades claves del sector defensa y otro encuentro con el presidente
y magistrados de la JEP, en el cual se intercambiaron opiniones con la
finalidad de comprender las dimensiones del Proceso de
Acompafiamiento y las directrices de la comparecencia. Sumado a
esto, se generaron didlogos sobre los posibles apoyos y arreglos
institucionales necesarios para su adecuado desarrollo.

En estas jornadas, la participacion de la comunidad internacional
permitio el didlogo para la socializacion de los avances en la
estructuracion del Proceso de Acompafiamiento y la recepcion de
insumos para su fortalecimiento, teniendo en cuenta la experiencia
existente sobre la atencion a la poblacion objetivo y en el interés de
aportar al SIP. Es importante resaltar que, en estos espacios
participaron la Magistratura de la JEP, universidades y centros de
pensamiento.

En el mismo sentido, es importante resaltar la articulacion con la
Fundacion ldeas para la Paz, con la que se realiz6 un encuentro el 10
de noviembre de 2023, junto a otros centros de pensamiento y
universidades para aportar conocimientos y fundamentos para la
sostenibilidad del Proceso de Acompafamiento, a partir de la
identificacion de mecanismos e iniciativas que garanticen la efectiva
comparecencia, la reparacion de las victimas y el acceso a beneficios
sociales y econdmicos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, es relevante mencionar la participacion de las redes
construidas con las organizaciones y fondos de defensa, de los que
hacen parte un nimero significativo de miembros activos y retirados de
la Fuerza Publica en comparecencia ante la JEP.

1. Con FONDETEC (Fondo de Defensa Técnica y Especializada
para miembros de la Fuerza Publica activos o retirados), cuyo
objeto es garantizar el derecho fundamental a la defensa
juridica y el acceso efectivo a la administracion de justicia de
los miembros activos y retirados de Fuerza Publica que deben
comparecer ante la JEP, cuando la falta o el delito haya sido
cometido en ejercicio de la mision constitucional o por causa,
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con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado interno.

2. Conla Fundacion Comité de Reconciliacion ONG, organizacion
defensora de Derechos Humanos en Colombia; integrada por
37.628 afiliados, de los cuales 11.275 son miembros de la
Fuerza Publica en actividad o retiro, de estos, 1.756 son
comparecientes ante la JEP. La Fundacién trabaja por las
pretensiones de las victimas del conflicto armado, en particular,
el derecho a la verdad de quienes fueron vulnerados por accion
u omision de los miembros de la Fuerza Publica durante y con
ocasion del conflicto armado, promoviendo que los
responsables ofrezcan verdad plena sobre los hechos
victimizantes, y comparezcan ante las instancias judiciales y
extrajudiciales del SIP.

En conjunto con la JEP, la Fundacion Comité de Reconciliacion y
FONDETEC, la ARN realiz6 12 espacios de acercamiento y
generacion de confianza para conocer y caracterizar a la poblacion
objeto de la resolucion. Los encuentros permitieron escuchar a los
asistentes sobre sus necesidades socioeconémicas, pero sobre todo
sobre sus necesidades técnicas respecto de los procesos restaurativos
y el cumplimiento de sus obligaciones ante la JEP. De esta forma, se
encontr6 que los miembros activos y retirados de Fuerza Publica
comparecientes ante la JEP, participantes de estos espacios requieren
de herramientas que les permitan garantizar los derechos de las
victimas a la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la No Repeticién, en
la implementacion de los procesos restaurativos que cumplan con los
lineamientos dados por la jurisdiccion.

Estos encuentros fueron Utiles para establecer un primer contacto con
la poblacion y asi facilitar la caracterizacion cuantitativa contenida en
el “Documento técnico de recomendaciones para el desarrollo del
programa de implementacion para miembros de la Fuerza Publica”, el
cual permitié constatar la situacion socioeconémica y las necesidades
técnicas para el proceso de comparecencia.

Las memorias de los espacios de acercamiento y del Informe de
caracterizacion  constituyeron insumos importantes para la
construccién de un acto administrativo que responda a las necesidades
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reales de los miembro activos y retirados de la Fuerza Publica que
comparecen ante la JEP.

Todo lo anterior, se adelant6 en cumplimiento de lo previsto en el
Documento CONPES 4094 de 2022, que contiene los “lineamientos de
politica para implementar el arreglo institucional del estado para la
ejecucién de los componentes de las sanciones propias y medidas de
contribucidn a la reparacion”, el cual insta a las diferentes instituciones
del Estado a articularse entre ellas y con la JEP, para adelantar los
procesos de reparacion que resulten de las sanciones propias dadas
por esta jurisdiccion, fortaleciendo la articulacién interinstitucional,
clarificando las competencias de cada entidad e implementando una
oferta institucional que responda a dichas sanciones.

Con ocasioén de estas acciones, se establecen los beneficios sociales
y los requisitos de acceso a los beneficios econémicos, promoviendo
las condiciones que permitan cumplir con las responsabilidades
propias de una comparecencia efectiva e integral del régimen de
condicionalidad como sujetos respetuosos y garantes del orden
constitucional y de los Derechos Humanos, con cumplimiento y debida
observancia de los enfoques diferenciales.

De este modo, segun el articulo 18 de la Ley 2294 de 2023 — Plan
Nacional de Desarrollo 2023-2026, el proceso de acompafiamiento va
dirigido a miembros activos y retirados de la Fuerza Publica que
hubieran realizado conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado y se encuentren
sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre que
se encuentren en libertad.

Justificacion del articulo 7 de la Resolucion:

ARTICULO 7: CRITERIOS GENERALES DE PRIORIZACION PARA
EL INGRESO AL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO: Los criterios
de priorizaciébn establecidos para el ingreso al proceso de
acompafiamiento de que trata esta resolucion seran los siguientes:

1. Los miembros activos y retirados de la Fuerza Puablica que se
encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones
derivadas del régimen de condicionalidad estricto de acuerdo
con lo establecido la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP .
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2. Los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica que sean
cabeza de hogar, lo que se validara con las entidades
competentes que contengan esta informacién y garanticen su
veracidad.

3. Los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica que
tengan la calidad de persona mayor (60 afios).

4. Los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica que
acrediten mediante certificado, formulario o dictamen expedido
por la respectiva autoridad el 50% o mas de su pérdida de
capacidad laboral.

PARAGRAFO. El resultado de la priorizacién y acceso al Proceso de
Acompafiamiento estard sujeto a la disponibilidad de recursos
asignados para dicho propdsito.

Los criterios generales de priorizacion se establecieron con la finalidad
de lograr una implementacién urgente en las personas que tienen
condiciones de afectacién sociales y econémicas, quienes merecen
fundamental atencion, y a quienes se encuentran en régimen de
condicionalidad estricto, en concordancia con el nivel de
comparecencia y de mayor contribucién a los derechos de las victimas.

Al respecto del régimen de condicionalidad estricto, se hace referencia
a la Sentencia Interpretativa TP-SA-Senit 5 de 2023, sobre seleccién
negativa, su apelacion, la aplicacién del articulo 129 de la LEJEP

por la SRVR y la SDSJ, y el régimen de condicionalidad estricto, en la
cual se establece que:

“El régimen de condicionalidad estricto (RCE) consiste en los
deberes especiales que deben observar los participes no
determinantes remitidos por la SRVR a la SDSJ, para acceder y
conservar la RPP, en funcion de la naturaleza de los crimenes mas
graves y representativos en los que se han visto involucrados, su
potencial ofensivo y las

repercusiones o el impacto que dichas conductas tienen respecto de
bienes juridicos de gran jerarquia y, en consecuencia, en el tejido
social. Los comparecientes no seleccionados o evidentemente no
seleccionables como méaximos responsables deben ser convocados
por la SDSJ para que cumplan sus deberes de aportar verdad y
reconocer responsabilidad, si la tienen, correspondiente a su
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participacién en los hechos y, ademas, de contribuir a reparar de
manera integral a las victimas del conflicto armado colombiano. Esas
condiciones especiales realzan el deber de reparar, el cual se
diferencia, en su rigurosidad y severidad, de la sancién propia, asi
como de los deberes derivados del RCG previsto para los delitos
amnistiables, al que se encuentra sometida toda persona para
acceder y conservar cualquier tratamiento transicional.”

La condicionalidad estricta tiene los deberes del régimen de
condicionalidad general,

i) la dejacion de las armas; ii) la liberacion de secuestrados; iii) la
desvinculacion de menores de edad reclutados ilicitamente que se
encuentren en poder de los grupos armados al margen de la ley; iv)
el reconocimiento de responsabilidad, si procede; v) la contribucién
cierta al esclarecimiento de la verdad en el marco del SIVJRNR; vi)
el cumplimiento o la efectiva observancia de las condiciones
especificas impuestas por las autoridades de la JEP (SRVR y SDSJ)
en cada caso; vii) los compromisos de no repeticion y de no comision
de nuevos delitos; y, por supuesto, viii) la reparacion de las victimas

(...)

Estos regimenes se diferencian en la intensidad de las exigencias de
verdad y reparacién y, por ende, en las consecuencias de la
inobservancia de la condicionalidad que le resulta inherente o
inmanente a cada uno. El estricto supone el cumplimiento del general
y de condiciones adicionales, entre las cuales se destacan las tareas
reparadoras o restaurativas que vienen de referirse, cuando la persona
es responsable.

Esta fundamentacion permite comprender la importancia del proceso
de Acompafiamiento a comparecientes de la Fuerza Publica con
régimen de condicionalidad estricto, pues su conocimiento en los
procesos restaurativos permite aportar verdad exhaustiva y lograr
satisfacer los derechos de las victimas, como fin principal del Proceso.

En consideracién de los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 7, que
contemplan los demds criterios de priorizacion se observaron
minuciosamente los enfoques diferenciales, a partir del reconocimiento
de situaciones de desventaja, desigualdad y discriminacion que viven
las personas gue participan del Proceso en razén de su etnia, sexo,
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orientacion sexual, identidad de género, curso de vida, la identidad
cultural campesina y discapacidad para garantizar una atencion
adecuada a sus necesidades y el pleno ejercicio de derechos,
permitiendo equiparar las oportunidades para el acceso a los
beneficios sociales y econdmicos contemplados en la presente
resolucion.
Por ultimo, es importante resaltar la nocién de “Sistema Restaurativo”
como la piedra angular de la politica publica disefiada para la
implementacion de las sanciones propias y las medidas de
contribucién a la reparacion que disponga la JEP y es parte
fundamental de esta resolucion. El Gobierno nacional es el principal
obligado a poner en marcha el Sistema Restaurativo de la transicion,
el cual estéa constituido por el conjunto de autoridades, procedimientos
y medidas, cuyo objetivo es facilitar y poner en marcha las instituciones
transicionales sancionatorias y no sancionatorias
Identifique
el impacto = Se estima que el impacto economico derivado de la expedicion de la
econémico, | presente resolucion para respaldar la implementacion del proceso de
sefiale el | acompafiamiento a miembros activos y retirados de Fuerza Publica
costo o | que se encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones
ahorro, derivadas del régimen de condicionalidad ante la Jurisdiccion Especial
proyeccion, | parala Paz, requiere una inversion para las vigencias del 2024 a 2030
incidencia hasta de aproximadamente de $ 957.853.729.451.
de la
implementa | La Entidad ha contemplado dentro de la proyeccion del Presupuesto
cion del | General de la Nacién Ila especificacion del proceso de
respectivo acompafiamiento en la linea de funcionamiento, para cubrir los costos
acto. derivados de su implementacion durante las vigencias 2024 y 2025. A
(Anexar su vez, ha definido para las vigencias subsiguientes su viabilidad a
estudio través de la estructuracion de un proyecto de inversion nacional, el
econdémico cual iniciara su formulacion en el 2024 para ser ejecutado a partir del
que permita | 2026, para lo cual se proyectan los siguientes recursos:
sustentar
su linea Necesidad | Necesidad |Necesidad |Total
convenienc estratégica real 2024 |real 2025 |real 2026 estimado
ia)
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Reconocimien
to de
beneficios $ $ $ $
econdémicos ( |19.531.653 [78.654.191 [140.984.860 | 258.951.30
Apoyo al|.120,00 .616,00 .262,40 5.001,82
sostenimiento
)
Reconocimien
to de $ $ $ $
gggﬁgﬂ?fos( 8.640.000. |19.051.200 |39.600.000. |33.508.800.
. 000,00 .000,00 000,00 000,00
Capital
semilla)
Reconocimien
to de
. $ $ $
gﬁgﬁgﬂ?csos( 16.092.000 | 26.743.500. | 51.664.500.
Asi ) .000,00 000,00 000,00
sistencia
Técnica)
Acompafiamie
nto al acceso
Benefici
gociagge((gcc;zis $ $ $ $
0s 5.766.578. [16.117.635 (26.790.679. |147.401.92
P L 564,00 463,72 823,81 8.370,92
territoriales de
acompafiamie
nto
Apoyo
(equipos $ $ $ $
;ecrg'rtr?”:%fm?; 368.798.10 | 737.596.20 | 1.475.192.4 |5.371.175.5
nto P 0,00 0,00 00,00 28,40
formuladores)
Dimension $ $ $ $
restaurativa 3.000.000. ]4.500.000. [5.850.000.0 [47.052.135.
000,00 000,00 00,00 000,00

Se advierte que los valores totales de los afios 2025 y 2026 son
presupuestos parciales en tanto que la aprobacion del PGN se hace
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anual y que existen variables externas como el IPC, la inflacién entre
otros que pueden afectar los valores estimados en la proyeccion total.
Para dar inicio a la implementacién del proceso de acompafiamiento
a miembros activos y retirados de Fuerza Publica que se encuentren
sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, se contempla
la afectacion a la linea de funcionamiento del Presupuesto General de
la Nacién y los recursos dispuestos en el Fondo Colombia en Paz,
manteniendo este comportamiento en lo proyeccion presupuestal para
las vigencias 2024 y 2025
REQUERIDDS Ao | RECURSOS
Confirmaci ACTIVIDAD |5654 REQUERIDOS ANO 2025
. ES /LINEA
6n con el Semestre
Grupo de Semestre | I Semestre | |Semestre Il
Presupuest P
o, la dpgo%gig'soons 1200 1184 1462 2500
disponibilid A d
ad poyo SClg $ $ $
presupuest tsé’Ste””("g'g(?/o 11.225.088. |8.306.565. |59.361.071. |19.293.120.
al. SMLV) 000,00 120,00 616,00 000,00
Capital $ $ $ $
Semilla (8| 8.640.000. |8.524.800.0 |10.526.400.
Mills) 000,00 00,00 000,00
Asistencia
Técnica de $ $ $
Proyectos X i 8.100.000.0 |7.992.000.0
Productivos 00,00 00,00
(7.5 Mills)
Equipo $ 5.766.578.564,00 $ 16.117.635.463,72
Humano
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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION
(Acompafia
miento)
Equipo
Humano
(Formulador $ 368.798.100,00 $ 737.596.200,00
es)
Procesos
Restaurativ |$ 3.000.000.000,00 $ 4.500.000.000,00
0s
El Proceso de acompafiamiento que se reglamentara en la Resolucion
establece los requisitos para el acceso a los beneficios econémicos y
Incidencia def_ine los b'eneficios sociales’a_los que podran optar los miembros
transversa’li activos y retirados de fuerza publica que comparecen ante la JEP.
S?gyectodd De_e_ste modo, y teni_c—:ndo en cuenta que I(_J§ beneficios spcia_lt?s
con. otros definidos por la Agencwjl para la Reincorporacion y la Normallzac!gn
0rocesos cqnyemplan eI_ acompanf'a,mlento para el acceso a salud, educa_C|on
misionales basica y media, educ_amon _QrofeSJo_nal, educ_a,mon para el tr_a_bajo y
y de apoyo desarrollo humano, orlentacu_)n juridica y _gc_astlon de, empleabllldad_; y
de la ARN. A due I_a Ley 2294 de 2023 dc_aflne los beneficios econdmicos de _Capltal
Demas Semilla y Apoyo d.e. Sostenimiento, e_I programa se transversallza con
aspectos otros procesos misionales de_ la _ent_ldad en la medlqla gue acoge la
que  sean experiencia e mfraestructura institucional dgsdeg el nivel central y los
pertinentes Grupos T.emtorlales para k_mndar el acompafiamiento para el acceso a
frente al los beneficios antes mencionados.
ﬁg?%eactti?/o En este sentido, el Proceso de Acompafiamiento que se reglamenta
' con la Resolucion contara con la articulacion y gestion de las areas
operativas y misionales de la entidad para dar cumplimiento a la Ley
2294 de 2023.
Indique las
resolucione
S que se
han emitido
previament | No se han emitido resoluciones previas relacionadas con el proyecto
e de resolucion que se tramita.
relacionada
s con el
proyecto de
resolucién
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3 REINCORBORACION, PROYECTOS DE
Y LA NORMALIZACION FECHA 2021- .
RESOLUCIONES 03-02 VERSION V-3
DIRECCION GENERAL
1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION
que se
tramita.
5”';?;:?8?8 Que por tratarse ,d_e un acto adminis'frativo general, cor_lsi_derado como
de las proyecto especn‘lco_ de regulacion y en cumplimiento a las
observacio disposiciones contenidas en el Decreto_ Ley 4138_ de 2011, modlflgado
nes por la Ley 2294 de 2023, en consonancia con lo dlspugsto en el articulo
sug’erencia 8° nume_ra_l 8° de la Ley 1437_ de 20_11_ y con el prppos_[to d_e fortalecer
S y los principios de transparencia, p_u,bI|C|dad y participacién C|ud_adana, y
c’omentario segun _Io dispuesto en la Resolyplon No. 0918 qle 29?2 expedida por la
S Agencia para Ia_ Remcorpoyamon y la Nor_mallzamon, el proyecto de
ofectuados acto gdmlnlstrat_lyo fue publlca(_jo en la pagina yvel:_) de la Agenma para
por la Ia,R_elncorporamon yla Normahzamon, por el término de cinco (5) dias
comunidad hab_lles, desde el 16_3 de abril de 2024 a Ia_ls 5:00 p.m.y _hasta eI,26 de
(Las abrlll de 2024 a la misma _hora, para conoumle_nm de la ciudadania, con
observacio el fin de recibir sugerencias, propuestas y opiniones.
nes de la . . - -
ciudadania Que en ese peryoplo de tiempo se recibieron SEIS (6) oficios con
seran sugerencias y opiniones que se exponen como sique:
;eezlfﬁ]“as la El seﬁ(_)r Jesus Rueda_Quintero prese_nté oficio de comenta,rio_s el 22
tematica de abril, en el que sugiere que se extl_e,ndan el apoyo econémico del
técnica ’ o proceso a las personas con asignacion dg retiro y se priorice a las
juridica personas que han c_um’plldo tiempo de privacion de la libertad por
correspbnd delitos que se estudiaran en [a JEP y a los maximos resp~ons_ables
iendo las de de los mismos, para la atencién en el proceso de acompafiamiento.
orden : .
técnico a la No se acpgerj_camblos fren';e a los comentarios presentados_, en
dependenci tantoles.tan dlrlgldagla ampliar los destlnatar_los de los beneﬁmos
a economicos, actua0|on_frent<_-:« a la cual no se tiene competencia por
solicitante). estar en cor~1tra .de la dISpOSICIOI’\ legal que fundamenta el Proceso
Se debera de Acomparfiamiento (articulo 18 de la Ley 2294 de 2024).
;10%';2;5' sg La sefiora Maribel Moreno Sos_a presento come_ntqrios el 23 de abiril
no y las de 2024. Y presento comentarios frente a los siguientes puntos:
razones
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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

que
sustenten
esta
decision.

Se sugiere no reiterar los requisitos de acceso al proceso en
cada uno de los beneficios, y eliminar los criterios de
finalizacion de cada uno de los beneficios que coinciden entre
si 0 con los criterios de finalizacion del proceso (articulos 11,
13, 23, 26, 27, 31, 35y 44)

Se acogen cambios relacionados con los articulos 23, 27, 31y
35 en el sentido de unificar requisitos y clarificar los criterios de
finalizacion de beneficios. No se acogen cambios frente a los
articulos 11, 13, 26 y 44 voy verificarse la necesidad de
reiteracion para clarificar el contenido de los beneficios y del
Proceso de Acompafamiento.

Clarificar si para acceder a cada beneficio se deberan verificar
de nuevo los requisitos de ingreso y, de ser asi, pregunta por
el procedimiento para hacerlo (articulo 12)

Se respondié a la pregunta sin generarse cambios en el
articulado.

Siguiere revisar la redaccion del paragrafo 1 del articulo 23, del
articulo 24 y del paragrafo del articulo 44.

Se acoge la solicitud, y se ajusta la redaccion.

Sugiere clarificar el cronograma de desembolso del beneficio
de apoyo econdémico (articulo 24)

Se acoge y se ajusta la redaccion agregando un numeral
adicional.

Pide clarificar si las restricciones temporales y definitivas de los
beneficios son solo para los econémicos y si no implican la
terminacion del proceso. (articulo 44)

Se acoge y se ajusta la redaccion para reflejar que las
restricciones se refieren a la totalidad de los beneficios.

El sefior Diego Camilo Reyes Tellez presenté comentarios el 24 de
abril de 2024. Y presento comentarios frente a los siguientes
puntos:
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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

Cuestionar por la naturaleza de los beneficios, los
procedimientos operativos para su otorgamiento y las
implicaciones practicas de los mismos.

Se respondid a la pregunta sin generarse cambios en el
articulado.

- Resaltar que existe una confusién entre los términos de
“formacion para el trabajo” y “Educacion para el trabajo”; y
clarificar las funciones de gestion en los beneficios
relacionados con educacion y formacion, aclarando si los
contenidos educativos deben estar relacionados con la
comparecencia. (articulos 5, 10, 14, 30 y siguientes).

Se acoge parcialmente la solicitud, se ajusta la redaccion en los
articulos 5y 14, y se aclara el contenido de las disposiciones
de los articulos 10, 30 y siguientes.

La necesidad de armonizar el proyecto con la legislacion
interna sobre la necesidad de ser ciudadano colombiano para
pertenecer a la Fuerza Publica (articulo 21)

Se acoge y se ajusta la redaccién eliminando la referencia a la
cédula de extranjeria.

Pregunta por el significado de “comparecencia efectiva”

Se respondié a la pregunta sin generarse cambios en el
articulado

Solicita que se establezcan unos canales especificos para la
solicitud de ingreso al Proceso que se esta creando

No se acoge la sugerencia por buscarse la disposicion mas
beneficiosa para los destinatarios del Proceso de
Acompafiamiento.

Solicita clarificacion sobre la mencion de parejas del mismo
sexo en unos beneficios y en otros no. (articulo 13, 16 y 20)

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
la Politica de Privacidad y Tratamiento de Datos Personales a través de http://www.reincorporacion.gov.co  Péagina 22 de

38



http://www.reincorporacion.gov.co/

AGENCIA PARA LA
REINCORPORACION,
Y LA NORMALIZACION

MEMORIA JUSTIFICATIVA CODIGO: AJ-F-07
PARA LA ELABORACION DE
PROYECTOS DE CECHA 2021, ’
RESOLUCIONES 03-02 VERSION V-3
DIRECCION GENERAL
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Se acoge la sugerencia y se ajusta la redaccion en el sentido
de incluir a las parejas del mismo sexo en todas las
disposiciones que mencionan la sociedad conyugal o la union
marital de hecho.

= Sugiere revisar la redaccion del articulo 28, 29y el 34
Se acoge y se ajusta la redaccion.

El sefior Jhair Gonzalez Gaona presentd comentarios el 25 de abril
de 2024 en el sentido de sugerir que se tenga en cuenta que existen
personas con media asignacion de retiro para los requisitos de
acceso a los beneficios econdémicos.

No se acogen cambios relacionados con el comentario en tanto esta
dirigido a ampliar los destinatarios de los beneficios econémicos,
frente a lo cual no se tiene competencia por estar en contra de la
disposicién legal que fundamenta el Proceso de Acompafiamiento
(articulo 18 de la Ley 2294 de 2024).

El sefior Raul Alfonso Gutierrez Romero presenté comentarios el 25
de abril de 2024. Y presento comentarios frente a los siguientes
puntos

= Sugiere clarificar la conceptualizacibn de la calidad de

“sometido a la JEP”, “compareciente”, estar “cumpliendo con el
régimen de condicionalidad en los articulos 1, 2 y 3.

No se acogen cambios

= Se sugiere agregar otra fuente de verificacion de la
comparecencia (paragrafo, art. 4) y agregar otro documento
para demostrar la acreditacion en el proceso de ingreso
(articulo 5)

No se acogen cambios
= Se solicita eliminar los criterios de priorizacion del articulo 7,

por prestarse para generar exclusion en contra del derecho a la
igualdad.
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Se acoge una modificacién parcial del articulo 7 en el sentido
de clarificar la naturaleza de la disposicion.

Se sugiere ampliar la dimension restaurativa a la oferta
comunitaria de otros procesos de la ARN (Articulo 10)

No se acoge la sugerencia del articulo 10 pues no coincide la
naturaleza y finalidad de la oferta comunitaria con la del
Proceso de Acomparfiamiento.

Se solicita ampliar la definicion de proyectos productivos para
incluir otras empresas comerciales. (Articulo 13)

No se acogen cambios en el articulo 13 por encontrarse
incluidas todo tipo de empresas productivas en el concepto que
se solicita ampliar.

So sugiere aclarar la redaccién del articulo 23 y considerar la
posibilidad de que el plazo de entrega del beneficio se pueda
suspender cuando se suspendan los desembolsos.

Se acoge parcialmente la solicitud frente al articulo 23, en el
sentido de ajustar la redaccion para hacerla més clara. No se
acoge la parte de la solicitud relacionada con la suspension del
plazo de entrega del beneficio.

Se sugiere hacer explicita una disposicion de articulacion con
el mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la
memoria histérica.

No se acoge la sugerencia de incluir una disposicion como esta
por no considerarse conveniente ni adecuado.

La sefiora Emilia Ida Isaza Escobar presenté comentarios el 25 de
abril de 2024. Y presento comentarios frente a los siguientes
puntos:

Sugiere revisar desligar la duracion del Proceso de
Acompafiamiento de la comparecencia ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz (articulos 3, 4 y 45).
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No se acoge la sugerencia al considerarlo contrario a la
naturaleza del Proceso de Acompafiamiento.

Se solicita aclarar la diferencia entre requisitos de ingreso y
criterios de priorizacion (articulo 7), y agregar criterios de
priorizacion para loa entrega de beneficios econdémicos
(articulo 11).

No se acogen cambios relacionados, se aclara la diferencia
entre requisitos de ingreso y criterios de priorizacion, y se indica
gue los criterios son para el acceso a los beneficios del Proceso
de Acompafnamiento.

Se solicita aclarar la forma como se determinan los beneficios
en los planes de acompafamiento (articulo 9).

No se acogen cambios, pues corresponde a un procedimiento
interno.

Se solicita incluir el procedimiento de verificacion de
cumplimiento del plan de acompafiamiento, de seguimiento al
beneficio de capital semilla (articulo 13) y de asistencia técnica
(articulo 15).

No se acogen cambios, pues corresponde a un procedimiento
interno.

Se sugiere permitir el acceso al beneficio de capital semilla
acreditando la sana posesion (articulo 18)

No se acoge, pues el beneficio estd dirigido a que los
beneficiarios adquieran el derecho de propiedad de inmuebles,
en esta modalidad de acceso.

Se sugiere alargar el plazo de entrega del beneficio de apoyo
de sostenimiento (articulo 23).

No se acogen cambios relacionados con el comentario en tanto
esta dirigido a ampliar los destinatarios de los beneficios
econdémicos, frente a lo cual no se tiene competencia por estar
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en contra de la disposicién legal que fundamenta el Proceso de
Acompafiamiento (articulo 18 de la Ley 2294 de 2024)

Se sugiere incluir estrategias de caracterizacidn en los articulos
sobre gestion de empleabilidad y clarificar la naturaleza del
beneficio de gestién de empleabilidad (articulos 33 y 34).

Se acoge parcialmente la solicitud de los articulos 33 y 34, en
el sentido de clarificar el contenido del beneficio.

Se sugiere establecer estdndares mas precisos para el
beneficio de Acompafnamiento Psicosocial Individual, Familiar
y Grupal para la Comparecencia (articulo 36) y eliminar la
obligatoriedad del beneficio de Ciclos para la Comprension de
la Comparecencia (articulo 38).

No se acogen cambios, pues corresponde a la naturaleza del
Proceso de Acomparfiamiento y de los Planes Individuales de
Acompafiamiento.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

(Uso exclusivo de la Oficina Asesora Juridica)

Las facultades de la Directora General de la
Entidad para la expedicion del acto
administrativo radican en lo previsto en el
articulo 8 del Decreto Ley 4138 de 2011,
numerales 2, 17 y 18:

Relacione las normas que otorgan

la competencia al Director General, | “ARTICULO 8o. DESPACHO DEL
para la
correspondiente acto. Director General cumplira las siguientes
(Marco Constitucional, Legal y | funciones:

Reglamentario). Se debe constatar | (...)

su vigenciay aplicacion. 2. Dirigir los procesos estratégicos,

expedicion del | DIRECTOR GENERAL. ElI Despacho del

misionales, de apoyo y de evaluacién y
control de la entidad, para el cumplimiento de
Su mision.

(--)

17. Representar legalmente a la entidad.
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18. Las demas que le sean asignadas por la
ley.”

De igual manera, la competencia para emitir
este acto, segun la materia, se derivan del
paragrafo 3 del articulo 18 de la Ley 2294 de
2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida™:

“ARTICULO 18. PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO A MIEMBROS
ACTIVOS Y RETIRADOS DE LA FUERZA
PUBLICA DURANTE LA COMPARECENCIA
ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
LA PAZ. Créese el Proceso de
Acompafiamiento dirigido a los miembros
activos y retirados de la Fuerza Publica que
hubieran realizado conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado y se
encuentren sometidos y cumpliendo con las
obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, siempre que se encuentren en
libertad, el cual estara a cargo de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) o la entidad que haga sus veces.

(..)

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional a
través de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN), o la entidad que
haga sus veces, establecera los requisitos de
acceso a los beneficios mencionados vy
definird los beneficios sociales a que puede
acceder esta poblacion.”
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Relacione las normas derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, para
aplicacién de la expedicién del
respectivo acto.

Estudio de Impacto. Verificar
oportunidad del proyecto
(justificacion de la viabilidad de la
solicitud), impacto juridico, el cual
contendra: supremacia
constitucional, legalidad,
seguridad juridica, reserva de ley y
eficacia o efectividad.

No se deroga, subroga, modifica, adiciona o
sustituye ninguna norma.

Viabilidad de la solicitud:

En cuanto a la oportunidad del proyecto
normativo en estudio, es importante indicar
gue el Acto Legislativo 02 de 2017 al
considerar que la implementacion del
Acuerdo Final es un compromiso del Estado
proyectado en el tiempo y con la vocacion de
cumplirse de manera  programatica,
estableci6 los parametros que han de seguir
las instituciones del Estado para contribuir a
su realizacion, a saber:

()

Las instituciones y autoridades del Estado
tienen la obligacion de cumplir de buena
fe con lo establecido en el Acuerdo Final.
En consecuencia, las actuaciones de
todos los o6rganos y autoridades del
Estado, los desarrollos normativos del
Acuerdo Final y su interpretacion vy
aplicacion deberan guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando
los contenidos, los compromisos, el
espiritu y los principios del Acuerdo
Final...”

En ese sentido, los articulos 17 y 18 la Ley
2294 de 2023, crearon una obligacién en
cabeza de esta Entidad para que se cree un
proceso en el que se acompafie a los
miembros de la Fuerza Publica durante la
comparecencia ante la JEP, como agentes
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del estado que presuntamente cometieron
delitos en el maro del conflicto armado
interno.

Este proyecto de resolucién resulta viable
juridicamente en la medida que cumple con
la obligacion asignada en la mencionada
norma

Impacto Juridico:

El proyecto que se presenta es plenamente
coherente con todo el ordenamiento juridico,
elaborado con respeto por principios
constitucionales que orientan la funcién
administrativa, la seguridad juridica y el
principio de igualdad y redactado de tal forma
gue resulta inteligible y accesible para todos
sus destinatarios, ademas con el animo de
evitar problemas de interpretacion y
aplicacion.

Para efectos del presente estudio se
observaron los siguientes principios juridicos
fundamentales:

-  Supremacia constitucional y
jerarquia normativa:

El articulo 4 de la Constitucion Politica de
Colombia establece el principio de
supremacia constitucional. Este principio
hace de la Constituciéon, que establece la
estructura esencial del Estado y ordena el
ejercicio del poder publico, norma de normas.

La Corte Constitucional ha dicho que el
principio se expresa a través de tres (3)
dimensiones: una funcién jerarquica, una
directiva y otra integradora.
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La primera hace referencia a otro principio del
ordenamiento juridico, la jerarquia normativa.
El articulo 4 determina cuél es el nivel
jerarquico mas alto de todas las normas
dentro del ordenamiento juridico colombiano:
la Constitucion. Todas las demas normas
juridicas deberan ajustarse y tienen su
fundamento segin las disposiciones
constitucionales.

La segunda se refiere a la funcién del juez
constitucional para que proteja la integridad
de la Norma Suprema.

La dltima dimensién emite un mandato para
gue las normas de menor rango que el
constitucional se apliquen e interpreten de
forma coherente con los principios
constitucionales.

Con respecto a la jerarquia de las normas, de
la propia Carta Constitucional desprende que
las leyes expedidas por el Congreso dentro
de la 6rbita de competencias que le asigna la
Constituciébn ocupan, en principio, una
posicion prevalente en la escala normativa
frente al resto del ordenamiento juridico. En
consecuencia, los actos administrativos de
contenido normativo deben expedirse con
sujecion a aquella.

El acto proyectado, se encuentra plenamente
ajustado a las disposiciones y principios
constitucionales, en especial los principios
gue guian el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

- Legalidad:
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Este principio es un mandato especialmente
relevante para el ejercicio de la funcion
publica. Exige la “sujecion del ejercicio del
poder a la ley en sentido amplio, esto es, ala
Constitucion Politica, como norma superior
del ordenamiento juridico, y a las demas
disposiciones que se integran a los distintos
niveles del orden legal”.

En esta medida, y teniendo en cuenta la
condicién del principio de legalidad como el
principio rector del ejercicio del poder, las
autoridades publicas tienen el deber de
obediencia al ordenamiento juridico, lo que
constituye  ademas  un presupuesto
fundamental para el ejercicio de sus
competencias, de donde se sigue la
necesidad de que quien proyecte una horma
juridica sefale las atribuciones
constitucionales y las facultades legales que
sirven para su expedicion.

A partir de lo anterior, y la competencia
especifica que le otorga la Ley 2294 de 2023,
la Directora General es plenamente
competente  para expedir el acto
administrativo que se ha proyectado.

Cabe precisar, que el proyecto de acto
presentado no crea faltas, sanciones, multas,
tasas 0 contribuciones, como tampoco
implica modificacion de la estructura, ni del
régimen juridico aplicable, patrimonio, ni las
funciones de ninguna entidad.

Asimismo, el proyecto de acto presentado no
implica de manera alguna, la supresion,
fusién, o escision de ninguna entidad.

Como conclusion de lo anterior, se ha
proyectado una norma que respeta en todos
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los sentidos el principio de legalidad siendo la
Directora General, competente para su
expedicién a través de acto administrativo.

- Seguridad juridica:

El proyecto de acto presentado, ha sido
redactado con claridad y precision en la
redaccion, con el fin de que no haya nada
oscuro, incierto o arbitrario y de esta manera
los destinatarios conozcan y entiendan sin
ambigledades.

- Reservade ley:

El proyecto de acto presentado no regula
asuntos estan sometidos a reserva estricta
de ley. Fue la Ley 2294 de 2023 la

- Eficacia o efectividad:
Este principio se establece en el articulo 209
de la Constitucion Politica, como uno de los
principios que fundamenta el ejercicio de la
funcién administrativa.

La eficacia indica la necesidad de la
administracion de alcanzar un obijetivo
deseado. En este caso el objetivo es la
creacion de un Proceso de Acompafiamiento
de los miembros activos y retirados de la
Fuerza publica durante la comparecencia
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Este objetivo se cumple a plenitud con esta
Resolucion, y se adoptan requisitos de
entrada, beneficios y condiciones de salida,
de conformidad con los establecido en el
mismo articulo 18 de la Ley 2294 de 2023.
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Se ha reglamentado anteriormente
en la misma materia. Indique fecha
de expedicion.
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El concepto de depuracion normativa esta
definido en la Ley 2085 de 2021 asi:
“‘Depuracion normativa: Instrumento que
permitira decidir la pérdida de vigencia y
derogacién de grupos de cuerpos normativos
de conformidad con los criterios de
obsolescencia, contravencion al régimen
constitucional actual, derogatoria orgéanica,
cumplimiento del objeto de la norma, vigencia
temporal y no adopcion como legislacion

Verificar los criterios de | permanente”.

depuracion normativa

(obsolescencia, duplicidad, | La misma Ley, establece que Ila

Obsolescencia, ocurre cuando las normas, a
la luz de la realidad social, econémica,
cultural, politica, e histérica actual resultan
inadecuadas, lo cual no se presenta en el
presente acto administrativo.

Este proyecto de Resolucion responde a un
mandato legal, y se ajusta a la realidad social,
politica, histérica y juridica del Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
dentro de la transicion para la terminacion del
conflicto armado interno y la construccién de
una paz estable y duradera.

Se anexa el certificado de publicacion

SI() NO(X) Fecha:(dd/mm/aa)

Los actos administrativos que contienen
enunciados objetivos y abstractos, esto es los
actos administrativos de caracter general
(crean, modifican o extinguen una situacion

juridica de un conjunto de personas
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indeterminadas) en ciertos eventos pueden
afectar intereses particulares o infringir
algunas normas que debieron servir como
sustento para su expedicién. Con el propdésito
de mitigar la consolidacion del dafio
antijuridico que pueda generar la expedicion
de la presente resolucion o de prevenir litigios
relativos a la legalidad del presente acto
administrativo, se debe observar lo siguiente:

Dentro de los elementos que estructuran el
acto administrativo de caracter general o
particular conforme a la doctrina, estan los
siguientes: a) la competencia, b) los motivos,
c) las formalidades, d) la finalidad.

Competencia: Se debe sefialar que la
Directora General de la ARN funge como
organo encargado de proferir la decisién en
ejercicio de sus competencias conforme a lo
establecido en el articulo 8° numeral 17° del
Decreto Ley 4138 de 2011, modificado por la
Ley 2294 de 2023.

El articulo 18 de la Ley 2294 de 2023, cre6
Proceso de Acompafiamiento dirigido a los
miembros activos y retirados de la Fuerza
Publica que hubieran realizado conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado y
se encuentren sometidos y cumpliendo con
las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP), consagrando de manera
expresa en su paragrafo tercero que “El
Gobierno Nacional a través de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), o la entidad que haga sus veces,
establecera los requisitos de acceso a los
beneficios mencionados y definira los
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beneficios sociales a que puede acceder esta
poblacion”.

De tal manera, que el acto administrativo
desarrolla la obligacion legal que le asigno a
la ARN de establecer los requisitos de acceso
a los beneficios que la referida normativa
consagra, esto el Capital Semilla y el Apoyo
de Sostenimiento.

Motivacién: Frente a los motivos el proyecto
de resolucion se evidencia que se menciona
gue las razones para adoptar la decision
administrativa responden a que el articulo 18
de la Ley 2294 de 2023, establecié que la
ARN debera fijar los requisitos de acceso a
los beneficios y definird los beneficios
sociales a que puede acceder esta poblacion.

Por ello, resulta indispensable que a través
de acto administrativo se defina tanto el
Proceso de Acompafiamiento dirigido a los
miembros activos y retirados de la Fuerza
Publica que hubieran realizado conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado y
se encuentren sometidos y cumpliendo con
las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP), asi como los requisitos de
acceso, enfoques, y plan de
acompafiamiento que servira de herramienta
para la implementacion del proceso, asi
como las dimensiones que lo conforman.

De tal manera, que la motivacién se enmarca
en el estricto cumplimiento a un deber legal,
establecido por la Ley 2294 de 2023.
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Verificacién concepto previo y
favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion
Pablica (para creacion de tramites)

Formalidades: En cuanto al procedimiento
que se impartird para la expedicion del
proyecto de resolucién, se prevé el
cumplimiento de requisitos legales
establecidos, tales como la publicacién del
proyecto y de la resolucién para efectos de
oponibilidad.

Finalidad: Se pone de presente que con la
presente resolucion se “establecen los
requisitos de acceso a los beneficios
econdémicos del proceso de acompafiamiento
a miembros activos y retirados de la Fuerza
Plblica durante la comparecencia ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz y se definen
los beneficios sociales a que puede acceder
esta poblacion’.

De acuerdo con lo anterior, no se observa
causal de anulacién que pueda predicarse
respecto de la resolucién bajo estudio.

Por otra parte, en cuanto eventuales riesgos
gue puedan conllevar a la produccién de un
dafio antijuridico como consecuencia de la
emisién de la presente resolucién, se debe
precisar que en esta instancia no se
identifican  circunstancias que puedan
comprometer la responsabilidad de la
Entidad.

El 27 de junio se recibio el oficio de respuesta
por parte del Departamento Administrativo de
Funcién Publica (DAFP) radicado No.:
20245010440501  (interno). En esta
comunicacion el DAFP expresa que: “se
aclara que la implementacion del proceso de
acompafiamiento a miembros activos y
retirados de la Fuerza Pdblica durante la
comparecencia ante la Jurisdiccién Especial
para la Paz, no hace parte de la politica de
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Vistos buenos dependencias que
intervienen en el proceso

racionalizacion de tramites, esto por tratarse
de como su nombre lo indica un “proceso de
acompafamiento”. (...) se observd, que
dentro del proyecto normativo, puesto a
disposiciobn de esta direccion técnica, se
encuentra la creacion de Otros
Procedimientos Administrativos -OPA-, los
cuales surgen a partir de la implementacién
de los programas capital semilla y apoyo de
sostenimiento”.

En ese sentido, el DAFP concluye que, “para
la creacibn de OPA no se requiere del
concepto favorable del Departamento
Administrativo de la Funcién Pdublica, no
obstante, estos si hacen parte de la politica
de racionalizacion de tramites y en ese
sentido, deberan ser inscritos en el Sistema
Unico de Informacién de Tramites — SUIT”.

Equipo de Acompafiamiento a
comparecientes de FFPP

Elaboraron:

Edna Maryuri Herrera Parra £
Qovskr Rawa

fotwcbione )

Daniela Bernal Aragén
Lina Patricia Forero Martinez
Leidy Tatiana Bahamon Pérez

Reviso:

Andrea Salamanca Aragon Y
Gloria Esperanza Guerrero Lifieiro ‘%=~

Asesora de la Direccién Programética
Mariluz Ramirez Ramirez !

Equipo Asesor Financiero DPR
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