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AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION

RESOLUCION NUMERO 2540 DE 2023

"Por la cual se establecen lineamientos para la suscripcién de contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION

En uso de las facultades legales y en especial las que confiere el Decreto Ley 4138 de 2011 en su articulo 8,
numerales 2 y 17, modificado por el Decreto 2253 de 2015 y lo establecido en el numeral 5 del articulo 26 de la Ley
80 de 1993 y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 4138 de 2011, se cred la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestal, y patrimonio auténomo, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Que mediante el Decreto 2253 de 2015 se modificd la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Amados en Armas.

Que mediante el Decreto Ley 897 de 29 de mayo de 2017, “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Aliados en Armas y se dictan otras disposiciones”, se modifico
la denominacion de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, para todos
los efectos, por Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

Que mediante Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida” se modificé el articulo 4° del Decreto Ley 4138 de 2011, estableciendo el objeto de la ARN , asi:
“gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las entidades e instancias competentes, las
politicas de inclusion en la vida civil en el marco de los programas de reinsercion, reintegracion, reincorporacion y de
sometimiento 0 sujecion a la justicia de exintegrantes de grupos armados organizados, estructuras armadas
organizadas de alto impacto, asi como de las disefiadas para el acompafiamiento a miembros activos y retirados de la
Fuerza Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen de
condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Que todas las entidades publicas deben atender los principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, como igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En
concordancia con lo anterior, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 determina que las actuaciones de los intervinientes en
la contratacion estatal deben enmarcarse en los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Que la Ley 80 de 1993, en su articulo 3, establece como objetivos de la contratacion el cumplimiento de los fines
estatales, la prestacion de los servicios publicos de forma continua y eficiente y la efectividad de los derechos de los
administrados; asi mismo, prescribe que los particulares, al suscribir contratos con el Estado, colaboran con la
administracion en el cumplimiento de sus fines y cumplen una funcidn social que implica obligaciones.

Que el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone que “la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso
de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.”

Que, asi mismo, la Ley 80 de 1993 en su articulo 26, numeral 5 establece que “la responsabilidad de la direccién y
manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal
quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a
los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.”

Que el contrato de prestacion de servicios esta definido a través del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
como: “los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas
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actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no
generan en ningun caso relacion laboral ni prestaciones sociales. Los contratos a que se refiere este ordinal se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Que, por su parte, la Ley 1150 de 2007 en el literal h del numeral 4 del articulo 2, establece la modalidad de contratacién
directa cuando se trate de contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion.

Que el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 determina, que: “Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)”

Que el contrato de prestacion de servicios, al ser un instrumento contractual, contiene una singularidad propia
diferenciada de las relaciones laborales que se establecen con los servidores publicos; cuyas caracteristicas principales
han sido sefialadas en la Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en
los servidores publicos que desempefien cargos de nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes, competencia que
para el caso de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y en virtud de las facultades otorgadas
por el Estatuto de Contratacion de la Administracién Publica y lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, fue delegada en el
Secretario General y el Subdirector Administrativo, mediante la Resolucién 2752 del 26 de agosto de 2019, con sus
modificaciones.

Que, para la suscripcidn de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ya se cuenta
con las actividades descritas en el procedimiento Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios y sus procedimientos
asociados, los cuales se encuentran estandarizados en el Sistema Integrado de Gestion de la ARN; ademés del Manual
de Contratacidn, Supervision e Interventoria adoptado a través de la Resolucion 1879 de 2020. No obstante, se hace
necesario establecer los lineamientos para la gestion y suscripcion de los mencionados contratos, sin perjuicio de lo
establecido para las actividades de planeacién, estructuracién, solicitud de contratacion, que estan contenidas en los
instrumentos mencionados, los cuales obligan a la determinacion del perfil en funcién de la necesidad acreditada por
la Entidad, en linea con lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que, para la ARN resulta necesario responder a las necesidades de contratacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestidn, en las ciudades, municipios y lugares del territorio nacional teniendo en cuenta las dindmicas economicas,
politicas, sociales y culturales propias de estos territorios, e incluso en las sedes administrativas que apoyan el accionar
de la Entidad, efectuando la contratacién personas juridicas y naturales, para la realizacion de actividades que no
pueden ser ejecutadas por personal de planta.

Que, respecto del valor en los contratos de prestacion de servicios, no se establece en el ordenamiento juridico
colombiano un parametro para la definicion de honorarios teniendo en cuenta las actividades a realizar, asi como el
perfil del profesional o de la persona que apoya la gestion a contratar.

Que, el valor de los honorarios en contraprestacion de las actividades desarrolladas por contratistas de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, deben buscar conservar criterios de fijacién de honorarios adecuadas al mercado, a
la experticia que se requiere para satisfacer una necesidad, y a aspectos macroecondémicos del pais; siempre
considerando las posibilidades fiscales y presupuestales de la ARN.

Que, en linea con lo anterior, la ARN ha establecido de tiempo atras valores de honorarios de acuerdo con criterios de
formacion y experiencia. Sin embargo, es necesario tener en cuenta otros aspectos en la gestiéon y suscripcion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tales como requisitos de acreditacion de la
formacion y experiencia, equivalencias entre niveles de formacion y entre formacion y experiencia, y demas aspectos
puntuales segun las necesidades particulares de la misionalidad de la ARN.
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Que, establecer lineamientos para la determinacion de los perfiles y honorarios la suscripcion de contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, asi como establecer lineamientos para la suscripcién de contratos
de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién mediante la presente resolucién, garantiza la objetividad
en la gestion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y la experticia para
cumplir las obligaciones encomendadas que satisfagan las necesidades de la ARN.

Que, se considera conveniente la fijacion de pardmetros para la determinacion de los perfiles y honorarios a pactar en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a partir de niveles de formacién y tiempo
de experiencia segun las necesidades de la ARN, asi como la consideracion de las actividades y obligaciones a ejecutar
que no es posible realizar por el personal de planta, garantizando la aplicacion de los principios de la funcién
administrativa y de la contratacion estatal, que deben ser tenidos en cuenta por la Secretaria General, asi como por las
dependencias en las que se presentan las necesidades de contratacion en el analisis del sector y en los documentos o
estudios previos, y posteriormente en la validacién por parte del Grupo de Gestion Contractual, al momento de efectuar
la revisidn general de la documentacion allegada para proceder a la suscripcion del contrato.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer los lineamientos que deben ser
tenidos en cuenta en la gestion y suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion por parte de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN).

ARTICULO SEGUNDO. DETERMINACION DE PERFILES Y HONORARIOS. La Entidad establecera, a través de la
Secretaria General, los respectivos perfiles que deben acreditarse en términos de niveles de formacién y tiempo de
experiencia y sus correspondientes valores de honorarios. Para tal efecto, debera tenerse en cuenta lo establecido en
la presente resolucion, y podran considerarse perfiles diferenciados que busquen atender las necesidades particulares
de la Entidad.

PARAGRAFO. Hasta tanto no se emita disposicién alguna respecto de los perfiles y honorarios, seguira tomandose
como referencia la Circular 023 de 2022.

CAPITULO I

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

ARTICULO TERCERO. COMPONENTES DE LOS HONORARIOS. El valor de los honorarios incluye el pago por el
servicio prestado, asi como todos los impuestos a que haya lugar y los costos directos e indirectos en que incurra el
contratista para ejecutar el contrato, salvo los gastos de desplazamiento.

Para la estimacion de los gastos de desplazamiento de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn, se tendra en cuenta la reglamentacion interna sobre la materia.

ARTICULO CUARTO. NIVELES DE EDUCACION. Se podran acreditar para el cumplimiento de los niveles de
formacién exigidos en el respectivo perfil, los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas,
debidamente reconocidas por el Gobierno nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria,
media vocacional; certificados de aptitudes para el trabajo, técnica profesional, tecnolégica y profesional; y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria y doctorado.

PARAGRAFO. Cuando en el perfil se exija titulo de educacion técnica, tecnolégica o profesional, no se requerira la
acreditacion de titulos académicos de educacion basica o media.
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ARTICULO QUINTO. CERTIFICACIONES DE EDUCACION: La educacion formal debera ser certificada a través del
titulo académico correspondiente, expedido por instituciones publicas o privadas reconocidas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

PARAGRAFO. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, la homologacion
o convalidacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO SEXTO. OTROS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION. Para acreditar los requisitos
de formacion, ademas del titulo de educacién respectivo, se debera contar con la correspondiente tarjeta profesional,
resoluciones de ejercicio o registros, antecedentes éticos o disciplinarios y demas requisitos exigidos para su ejercicio
de acuerdo con la regulacién especifica de cada profesion u oficio.

ARTICULO SEPTIMO. TIPOS DE EXPERIENCIA. Se podran acreditar, de acuerdo con lo exigido en el perfil respectivo,
los siguientes tipos de experiencias:

1. Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

2. Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién del pénsum académico de la
respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para la acreditacion del perfil. Unicamente en el caso de las disciplinas académicas o
profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computara a partir de la inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (RETHUS),
segun se establece por la Ley 1164 de 2007. La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de
estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o tecnoldgica, no se considerard experiencia
profesional.

3. Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades similares al objeto y
obligaciones del contrato.

4, Experiencia Docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida
en instituciones educativas debidamente reconocidas. Cuando se pretenda acreditar experiencia docente para
la acreditacion del perfil respectivo, la misma deberé ser relacionada con el objeto y obligaciones.

ARTICULO OCTAVO. CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA. La experiencia se acreditara mediante constancias
escritas expedidas por el empleador o contratante, tales como certificaciones laborales o contractuales. Para acreditar
experiencia no seran validas las copias de contratos, dichos soportes seran tenidos en cuenta exclusivamente como
soporte de las certificaciones, en caso de que se requiera verificar informacién adicional.

Las certificaciones deberan contener como minimo:

1. Nombre o razén social de quien certifica.

2. Tiempo de servicio (fecha de inicio — fecha de terminacidn). En caso de que no se presente la indicacion del
dia de inicio o terminacion correspondiente, se tomaré el Ultimo dia del mes de inicio y el Ultimo dia del mes de
finalizacion, respectivamente.

3. Relacion de funciones u obligaciones, salvo en aquellos casos en que dicha informacion pueda extraerse de
fuentes normativas.

Cuando se presenten dos 0 mas certificaciones de experiencia en un mismo periodo de tiempo, s6lo podra tenerse en
cuenta una de ellas, de tal manera que no se traslapen fechas.

En caso de que las certificaciones indiquen una jornada laboral distinta a tiempo completo, un dia de experiencia
equivaldra al numero de horas maximas laborales vigentes para el momento de la suscripcion del contrato.

ARTICULO NOVENO. EQUIVALENCIAS: Se aplicaran las siguientes equivalencias entre estudios y experiencia y entre
niveles de formacién académica:

1. El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

1.1. Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o
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Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las obligaciones del contrato; o,

Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las obligaciones del contrato.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:
Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las obligaciones del contrato; o

Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las obligaciones del contrato, y un
(1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado por:
Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las obligaciones del contrato; 0

Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las obligaciones del contrato, y dos
(2) afios de experiencia profesional.

Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo
perfil.

Titulo de formacién tecnoldgica o de formacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada,
siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional
adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

Un (1) afio de educacién superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia
relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa, siempre y cuando se
acredite diploma de bachiller para ambos casos.

Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y viceversa.

Aprobacion de un (1) afio de educacién basica secundaria por seis (6) meses de experiencia laboral y
viceversa, siempre y cuando se acredite la formacién basica primaria.

ARTICULO DECIMO. EXCLUSIONES. Quedan excluidos de la presente Resolucion los siguientes casos:

a.

~ooooT

Contratos de prestacion de servicios altamente calificados en los términos del paragrafo 3 del articulo 2.8.4.4.6
del Decreto 1068 de 2015.

Contratos de representacion judicial cuando se trate de asuntos estratégicos de defensa judicial de la Entidad.
Tribunales de arbitramento.

Contratos con personas juridicas.

Desarrollo y/o ejecucion de trabajos artisticos.

Charlas, talleres, conferencias, seminarios u otros espacios de formacion.
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En todo caso, la aplicacion de cualquier exclusidén debe estar suficientemente justificada en los estudios previos y
previamente certificada por parte de la Direccién General.
CAPITULOIlI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO PRIMERO. PUBLICACION: La presente Resolucién sera publicada en la Intranet Institucional y
la pagina web de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Resolucion rige a partir de su
expedicion y deroga todas aquellas disposiciones que sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 18 dias de octubre de 2023

Firmado

digitalmente por
o b Alejandra Miller

Restrepo

ALEJANDRA MILLER RESTREPO
Directora General
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