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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION

Fecha elaboracion

Dependencia que lidera el
proyecto de Resolucion

Nombre del
Resolucion:

Proyecto de

Especifique:

-Los antecedentes (historia)
que justifiquen la expedicion
del proyecto de resolucion.
-La necesidad de expedicion
(si es en cumplimiento de
una norma o politica y sefale
cual),

-Incluya la conveniencia de la
expedicion del mismo (;por
qué es importante hacerlo?)

y

-El ambito de aplicacion del
respectivo acto, con los
sujetos a quienes va dirigido
(clientes destino)

-Seguir los  parametros
establecidos en el
INSTRUCTIVO PARA LA
ELABORACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

11 de enero de 2024

Secretaria General

“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 4444 de 2018,
modificada por las Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de
2020; y 586, 1151 y 3199 de 2023, mediante la cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta de Personal de la Direccion General y Global
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion”

Antecedentes:

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién tomé la
decisiéon de modificar las funciones de la Unidad Técnica para la
Reincorporacion y la Normalizacion de las FARC-EP, asi como
modificar las fichas del manual especifico de funciones vy
competencias laborales que se requiera.

Por su parte, el Consejo Nacional de Reincorporacion — CNR, creado
mediante el Decreto 2027 de 2016 como “una instancia con la funcion
de definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el
sequimiento del proceso de reincorporacion de los integrantes de las
FARC-EP a la vida legal, en lo econdmico, lo social y lo politico, segtin
sus intereses, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera” (Art. 1.), y en cumplimiento de sus funciones debe “(...) 1.
Definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el
seguimiento del proceso de reincorporacion de los miembros de las
FARC-EP (...)".

En este sentido, mediante las Actas de las Sesiones No. 141 del 09
de febrero de 2023 y 147 A del 7 de noviembre de 2023, la citada
instancia aprueba los lineamientos, acciones vy actividades
presentadas en el marco del Sistema Nacional de Reincorporacion —
SNRy el Programa de Reincorporacion Integral — PRI. Asi las cosas,
el grupo de trabajo cuenta con la validacion respectiva en las
actividades que emprenda en el desarrollo del Programa y el Sistema,
en atencién a lo establecido en el Decreto 897 de 2017, respecto del
cumplimiento de los términos, condiciones y orientaciones que defina
el CNR.

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
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La Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™, la cual
en sus articulos 17, 19y 20 establece:

“(...) ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Ley 4138
de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. OBJETO. La Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), tiene como objeto gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las entidades e instancias
competentes, las politicas de inclusion en la vida civil en el marco de
los programas de reinsercion, reintegracion, reincorporacion y de
sometimiento o sujecion a la justicia de exintegrantes de grupos
armados organizados, estructuras armadas organizadas de alto
impacto, asi como de las disefiadas para el acompafiamiento a
miembros activos y retirados de la Fuerza Publica que se encuentren
sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen
de condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin
de promover la construccion de la paz, la sequridad humana y la
reconciliacion.(...)” (Subrayado y negrilla por fuera del texto).

ARTICULO 19. SISTEMA NACIONAL DE
REINCORPORACION. Créese el Sistema  Nacional ~ de
Reincorporacion (SNR) como instancia de articulacion y coordinacion
de la oferta interinstitucional de orden fterritorial y nacional, para
promover el acceso, pertinencia y sostenibilidad de los planes,
programas y proyectos del proceso de reincorporacion social,
econémico y comunitario de las personas exintegrantes de las FARC-
EP incluyendo también a sus familias.

El Gobierno nacional determinara el alcance, las funciones, los
objetivos y la integracion del Sistema Nacional de Reincorporacion.
Para lo anterior, se tomaran en cuenta los lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizaré las asignaciones
correspondientes para que las entidades que hagan parte del Sistema
Nacional de Reincorporacion puedan cumplir los objetivos del sistema,
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales incluidas en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
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ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 3 del Decreto Ley 897 de
2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. PROGRAMA DE REINCORPORACION
INTEGRAL. Créase el Programa de Reincorporacion Integral, dirigido
a generar capacidades en sujetos y colectivos en proceso de
reincorporacion social, econdémica y comunitaria orientadas hacia el
alcance del buen vivir y la construccién de paz; por medio del acceso
y goce efectivo de derechos, la vinculacion a la oferta publica y el
impulso de sus iniciativas, para lo cual contard con cinco lineas
fransversales: (1) Acceso a tierras para proyectos productivos y de
vivienda; (2) Abordaje diferencial: enfoque de derechos, de género,
étnico, curso de vida, discapacidad, comunitario, ambiental y
territorial; (3) Seguridad orientada a la prevencion temprana; (4)
Enfoque territorial; y, (5) Participacion politica y ciudadana.

El Programa de Reincorporacion Integral respondera a la
caracterizacion de la poblacion realizada por la ARN o quién haga sus
veces, el CONPES 3931 del 2018, el Decreto Ley 899 del 2017 y
demas normatividad derivada. El Gobierno nacional destinara los
recursos que se requieran para la implementacion del Programa de
Reincorporacion Integral, a través de los principios de planeacion,
concurrencia, subsidiariedad y corresponsabilidad, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Con el fin de lograr los propdsitos a nivel misional, dentro del marco
estratégico alineado con las politicas misionales, en respuesta a la
necesidad del servicio, y con el objetivo de fortalecer los
conocimientos 'y competencias laborales requeridas para el
desemperio de los empleos, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, procedera a crear la ficha del manual de funciones y
competencias laborales para los empleos denominados: un (1)
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19; dos (2) empleos
de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, y un (1) empleo
de Técnico Administrativo, Cddigo 3124, Grado 11, los cuales seran
distribuidos en el Grupo de Unidad Técnica para la Reincorporacion y
la Normalizacion de las FARC-EP. En cuanto a las actividades
relacionadas con fortalecer la inclusiéon de las personas que han
dejado las armas, buscando potenciar su participaciéon en las
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comunidades Yy territorios donde habitan, considera llevar a cabo la
construccion e implementacion del Programa de Reincorporacion
Integral y el desarrollo y puesta en marcha de un Sistema Nacional de
Reincorporacion.

Mediante la Resolucién No. 4444 de 2018, modificada por las
Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207, 1416 de 2020, y 586, 1151y
3199 de 2023, se ajustd el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal
de la Direccidn General y Global de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion — ARN.

Necesidad de expedicion:

De conformidad con lo anterior, surge la necesidad de modificar y
ajustar unas fichas de los Manual de Funciones para los empleos de
un (1) Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19; dos (2)
empleos de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, y un
(1) empleo de Técnico Administrativo, Cddigo 3124, Grado 11,
remitida por la Direccion General, los cuales asumiran desde la Unidad
Técnica para la Reincorporacion y la Normalizacién de las FARC-EP,
las actividades relacionadas con fortalecer la inclusion de las personas
que han dejado las armas, buscando potenciar su participacion en las
comunidades Y territorios donde habitan, considera llevar a cabo la
construccién e implementacion del Programa de Reincorporacién
Integral y el desarrollo y puesta en marcha de un Sistema Nacional de
Reincorporacion.

Conveniencia de la expedicion:

De acuerdo con lo anterior, se requiere modificar y adicionar el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Entidad, en
el sentido que estos empleos sean quienes asuman la ejecucion de
las actividades relacionadas con fortalecer la inclusion de las personas
que han dejado las armas, buscando potenciar su participacion en las
comunidades vy territorios donde habitan, considera llevar a cabo la
construccién e implementacion del Programa de Reincorporacién
Integral y el desarrollo y puesta en marcha de un Sistema Nacional de
Reincorporacion.
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Identifique el  impacto
econdmico, seiale el costo o

ahorro, proyeccion,
incidencia de la
implementacion del
respectivo acto. (Anexar
estudio econdémico que
permita sustentar su

conveniencia)

Confirmacién con el Grupo
de Presupuesto, la
disponibilidad presupuestal.

Incidencia, transversalidad
del proyecto con otros
procesos misionales y de
apoyo de la ARN. Demas
aspectos que sean
pertinentes frente al
proyecto normativo.

Ambito de aplicacion:

El acto administrativo con el que se pretende ajustar y/o modificar la
Resolucién No. 4444 de 2018, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Direccion General de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién®, modificada por
las Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de 2020; y 586, 1151
y 3199 de 2023, tiene un ambito de aplicacién general para los
empleados publicos de la ARN y en el desarrollo de las funciones
misionales de la Entidad.

El acto administrativo con el que se pretende ajustar y/o modificar
Resolucién No. 4444 de 2018, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Direccion General de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién®, modificada por
las Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de 2020; y 586, 1151
y 3199 de 2023, no genera impacto econdmico para la Entidad.

Por lo tanto, no tendra que ampararse en la expedicién de un CDP.

El acto administrativo con el que se pretende ajustar y/o modificar
Resolucién No. 4444 de 2018, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Direccion General de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién”, modificada por
las Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de 2020; y 586, 1151
y 3199 de 2023, no genera impacto econdmico para la Entidad.

Por lo tanto, no tendra que ampararse en la expedicién de un CDP.

La incidencia que tendra el proyecto de acto administrativo es
transversal al proceso misional, toda vez que al modificar y ajustar
unas fichas de los Manual de Funciones para los empleos de un (1)
Profesional Especializado, Cddigo 2028, Grado 19; dos (2) empleos
de Profesional Especializado, Cdigo 2028, Grado 17,y un (1) empleo
de Técnico Administrativo, Cédigo 3124, Grado 11, remitida por la
Direccion General, sugiere modificar el prop6sito principal, las
funciones, los conocimientos basicos esenciales, el area o proceso
transversal, competencias requeridas, con el propdsito de garantizar
los empleos que conformaran el Grupo de la Unidad Técnica para la
Reincorporacion y la Normalizacién de las FARC-EP que asumird la
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ejecucion de las actividades relacionadas con fortalecer la inclusion
de las personas que han dejado las armas, buscando potenciar su
participacion en las comunidades y territorios donde habitan,
considera llevar a cabo la construccién e implementacion del
Programa de Reincorporacién Integral y el desarrollo y puesta en
marcha de un Sistema Nacional de Reincorporacioén.

Resolucion No. 4444 de 2018, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Direccion General de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion”.

Resolucion No. 3058 de 2019, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de y de Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Direccion General y Global de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion”.

Resolucién No. 1207 de 2020, “Por la cual se modifica la Resolucion
3058 de 2019 por medio de la cual se ajustd el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Direccion General de la Agencia para la

. . Reincorporacion y la Normalizacion”.
Indique las resoluciones que

se han emitido previamente
relacionadas con el proyecto
de resolucion que se tramita.

Resoluciéon No. 1416 de 2020, “Por la cual se modifica la Resolucion
3058 de 2019, por medio de la cual se ajustd el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Direccion General de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion™.

Resolucién No. 0586 de 2023, “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion No. 4444 de 2018 “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Direccion General de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion”, modificada por
las Resoluciones 3058 de 2019, 1207 de 2020 y 1416 de 2020".

Resolucién No. 1151 de 2023, “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion No. 4444 de 2018, modificada por las Resoluciones 3058
de 2019, 1207 de 2020, 1416 de 2020 y 0586 de 2023".
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Evaluacion y andlisis de las
observaciones, sugerencias,
y comentarios efectuados
por la comunidad (Las
observaciones de la
ciudadania seran resueltas
segun la tematica, técnica o
juridica, correspondiendo las
de orden técnico a Ila
dependencia solicitante).

Se debera indicar si se
acogen o no y las razones
que sustenten esta decision.

Resolucién No. 3199 de 2023, “Por la cual se modifican parcialmente
las Resoluciones No. 4444 de 2018, modificada por las Resoluciones
No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de 2020; y 586 y 1151 de 2023; la
Resolucion No. 4445 de 2018, modificada por la Resolucion No. 3058
de 2019; y la Resolucion No. 4446 de 2018, mediante las cuales se
ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion”.

Que por tratarse de un acto administrativo general, considerado como
proyecto especifico de regulacién y en cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el Decreto 1081 de 2015, modificado por
el Decreto 270 de 2017, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
8° numeral 8° de la Ley 1437 de 2011 y con el propésito de fortalecer
los principios de transparencia, publicidad y participacion ciudadana,
y segun lo dispuesto en la Resolucién No. 0918 de 2022 expedida por
la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion, el proyecto de
acto administrativo fue publicado en la pagina web de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién, por el término de tres (3) dias
habiles, entre el 16 de enero de 2024 y hasta el 18 de enero de 2024,
para conocimiento de la ciudadania, con el fin de recibir sugerencias,
propuestas y opiniones.

Cumplido el término de publicacion, se recibieron un total de CINCO
(5) escritos contentivos de comentarios y/o solicitudes relacionadas
con el proyecto normativo las cuales fueron atendidas en su totalidad,
asi:

Fecha de | Ciudadano | Observacion | Respuesta | Respuesta a las
recepcion (a) emitida observaciones
de la por parte | sobre su
observacion de la | procedencia
Oficina
Asesora
Talento
Humano
17 de enero | Paola El escrito | OFI24- Se acogen los
de 2024 Galvez presenta 001008 del | comentarios
Osorio comentarios 22 de | presentados y se
respecto a la | enero de | ajusta el proyecto
pertinencia de | 2024 de  resolucién
incluir dentro incluyendo el
de los area de
empleos TERAPIAS en el
Profesional nucleo basico de
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Especializado conocimientos de
grados 19 vy los empleos
17 como Profesional
alternativa en Especializado
el nucleo grados 19y 17.
bésico del
conocimiento
la formacion
profesional de
TERAPIA.
17 de enero | Maribel El escrito | OFI24- Se acogen los
de 2024 Moreno presenta 001011 del | comentarios
Sossa comentarios 22 de | presentados y se
respecto a la | enero de | ajusta el proyecto
pertinencia de | 2024 de  resolucion
incluir dentro incluyendo el
de los area de
empleos TERAPIAS en el
Profesional nucleo basico de
Especializado conocimientos de
grados 19 vy los empleos
17 como Profesional
alternativa en Especializado
el nucleo grados 19y 17.
basico  del
conocimiento
la formacion
profesional de
TERAPIA.
17 de enero | Anita El escrito | OFI24- Se acogen los
de 2024 Cristina presenta 001012 del | comentarios
Yandun comentarios 22 de | presentados y se
reina respecto a la | enero de | ajusta el proyecto
pertinencia de | 2024 de  resolucién
incluir dentro incluyendo el
de los area de
empleos TERAPIAS en el
Profesional nucleo basico de
Especializado conocimientos de
grados 19 vy los empleos
17 como Profesional
alternativa en Especializado
el nucleo grados 19y 17.
basico  del
conocimiento
la formacion
profesional de
TERAPIA.
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17 de enero | Fabian El escrito | OFI24- No se acoge el
de 2024 Eduardo presenta 001014 del | comentario
Farfan comentario 22 de | presentado, en
Moreno respecto a la | enero de | tanto no se esta
omision de las | 2024 creando un
carreras  con empleo nuevo.
formacion en
archivo dentro
del nucleo
béasico de
conocimientos
del  empleo
Técnico
Administrativo
grado 11.
17 de enero | Lady Diana | El escrito | OFI24- No se acogen los
de 2024 Mojica presenta 001016 del | comentarios
Bautista comentarios 22 de | presentados, en
respecto: enero de | tanto no se estan
a)No se | 2024 creando cargos o
indican  los modificando
grupo 0 funciones,  sino
dependencias estableciendo las
desde los fichas de los
cuales se van manuales de
a destinar los funciones; no hay
empleos para desnaturalizacion
el nuevo de los empleos,
grupo; b)Que en tanto que los
los  cambios cambios son para
en las cumplir los
funciones objetivos 'y la
desnaturaliza finalidad del
los empleos; grupo interno de
c)Que no se trabajo creado, vy
hizo publico el el estudio técnico
estudio fue aportado para
técnico en el conocimiento de
cual se la ciudadana.
soportd la
modificacion.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION
(Uso exclusivo de la Oficina Asesora Juridica)

Constitucion Politica de Colombia, inciso 1° articulo
122: “No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
la Politica de Privacidad y Tratamiento de Datos Personales a través de http://www.reincorporacion.gov.co  Péagina 9 de
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(Marco  Constitucional,  Legal
Reglamentario). Se debe constatar su

vigencia y aplicacion.

y

Relacione las normas derogadas,
subrogadas, modificadas, adicionadas o

sustituidas, para aplicacion
expedicion del respectivo acto.

de

la

contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente”
(Subrayado fuera de texto).

Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.6.1:
“Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales
se refiere el presente Titulo expediran el manual
especifico de funciones y de competencias laborales
describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicion, modificacion o actualizacion del
manual especifico se efectuara mediante resolucion
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con
las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga
Sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los
estudios para la  elaboracion,  actualizacion,
modificacién o adicion del manual de funciones y de
competencias laborales y velar por el cumplimiento de
las disposiciones aqui previstas’.

Los numerales 11y 17 del articulo 8° del Decreto Ley
4138 de 2011, modificado por el Decreto Ley 897 de
2017: “El Despacho del Director General cumplira las
siguientes funciones: (...) 11. Dirigir y coordinar las
funciones de administracion del personal, de
conformidad con las normas sobre la materia.; 17.
Representar legalmente a la entidad”.

Resolucién No. 4444 de 2018, “Por la cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal
de la Direccion General de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion”, modificada por las
Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de 2020;
y 586, 1151y 3199 de 2023.

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
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Estudio de Impacto. Verificar oportunidad
del proyecto (justificacion de la viabilidad
de la solicitud), impacto juridico, el cual
contendra: supremacia constitucional,
legalidad, seguridad juridica, reserva de
ley y eficacia o efectividad.

El presente proyecto de acto administrativo resulta
procedente, por cuanto con la expedicion de la
presente resolucién se modificara la Resolucion No.
4444 de 2018, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la
Direccion General de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion®, respecto de los
cargos que haran parte del Grupo Interno de Trabajo
denominado "Unidad Técnica para la Reincorporacion
y la Normalizacion de las FARC-EP’, adscrito a la
Direccion General, creado a través de la Resolucion
No. 0034 del 15 de enero de 2024, expedida por la
Directora General de la Agencia.

La presente actualizacion tiene sustento juridico en el
inciso 1° del articulo 122 de la Constitucion Nacional; el
articulo 2.2.2.6.1. del Decreto 1083 de 2015, y los
numerales 11y 17 del articulo 8 del Decreto Ley 4138
de 2011, modificado por el Decreto Ley 897 de 2017.

Con la expedicién del acto administrativo “Por la cual
se modifica parcialmente la Resolucion No. 4444 de
2018, modificada por las Resoluciones No. 3058 de
2019; 1207 y 1416 de 2020; y 586, 1151 y 3199 de
2023, mediante la cual se ajusta el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Direccion
General y Global de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion", se modificara la resolucion por la
cual se ajustan las funciones de los cargos que haran
parte del Grupo Interno de Trabajo denominado
“Unidad Técnica para la Reincorporacion y la
Normalizacion de las FARC-EP” adscrito a la Direccion
General, conforme a las funciones asignadas a este
grupo a través de la Resolucion No. 0034 del 15 de
enero de 2024, expedida por la Directora General ARN.
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Elinciso 1° del articulo 122 de la Constitucion Nacional
consagra que “No habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento”.

La Ley 489 de 1998, prescribe en su articulo 115 que
el director de cada entidad distribuira los cargos de
acuerdo con la estructura, las necesidades de
organizacion y sus planes y programas.

Asuvez, el articulo 2.2.2.6.1. del Decreto 1083 de 2015
sefiala que “Los organismos y entidades a los cuales
se refiere el presente Titulo expediran el manual
especifico de funciones y de competencias laborales
describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio” y que “La
adopcién, adicion, modificacion o actualizacion del
manual especifico se efectuara mediante resolucion
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con
las disposiciones contenidas en el presente Titulo”.

En este contexto, esta entidad considera oportuno
emitir acto administrativo por el cual se ajustan los
manuales de funciones de los cargos que conformaran
el Grupo Interno de Trabajo denominado “Unidad
Técnica para la Reincorporacion y la Normalizacion de
las FARC-EP’ adscrito a la Direccion General, creado
a través de Resolucion No. 0034 del 15 de enero de
2024, grupo que se encargara de adelantar el programa
de reincorporacién de los integrantes de las FARC-EP
a la vida civil, en lo econdémico y lo social segun sus
intereses, con sujecion estricta a los términos y
condiciones que defina el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR), de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 4° del Decreto Ley 897 de 2017.

Supremacia Constitucional

Elinciso 1° del articulo 122 de la Constitucion Nacional
consagra: “No habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
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proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

En relacién con la nocién de empleo publico, el Consejo
de Estado ha sefialado: “Tal es el fundamento
normativo para que en las entidades publicas se
disponga de un manual de funciones y competencias
laborales, el cual puede ser entendido como una
herramienta de gestion del empleo que establece las
responsabilidades, labores y facultades propias de
cada cargo que compone la planta de personal, al igual
que las exigencias para su desempefio, las cuales
estan referidas a conocimientos, experiencia y otros
factores con los que se miden las aptitudes requeridas
para ocupar un determinado empleo”. (Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda. Subseccion A. Sentencia del 10 de octubre
de 2019. Radicacion No. 11001-03-25-000-2016-
00722-00(3233-16). Consejero  ponente  William
Hernandez Gémez).

Conforme a lo precedente, a través del mandato
constitucional contemplado en el inciso 1° del articulo
122 superior, y lo sefialado en la ley, el representante
legal cuenta con la facultad para determinar, establecer
ylo modificar las funciones de los cargos que hacen
parte de la planta global a su cargo, con el fin de cumplir
con sus fines misionales, ejecutar politicas o resolver
las vicisitudes que se presenten en el desarrollo del
objeto de la entidad.

Seguridad Juridica

La seguridad juridica como principio, conlleva a que
sean las altas cortes las encargadas de fijar, con
autoridad y fuerza vinculante, el alcance y contenido de
las distintas reglas que pueden desprenderse de una
disposicidn juridica, lo cual no es otra cosa que una
etapa mas del proceso de creacion del derecho, mas
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aun cuando dentro de nuestro sistema juridico la
pertenencia de la norma al sistema depende de su
correspondencia con las disposiciones
constitucionales.

El proyecto de acto administrativo presentado ha sido
redactado con claridad y precision, con el fin de que no
haya nada contradictorio, incierto o arbitrario y de esta
manera los destinatarios conozcan y entiendan sin
ambigiedades.

Eficacia

El proyecto de acto administrativo tiene capacidad para
producir efectos juridicos y vocacién para ser acatado
por los administrados.

Los actos administrativos expedidos por las
autoridades, existen y son vélidos desde el momento
mismo de su expedicion, pero no producen efectos
juridicos, es decir, no tienen fuerza vinculante, sino a
partir de que se realiza su publicacion, tratandose de
actos administrativos de caracter general, o su
notificacion cuando se trata de actos administrativos de
caracter particular.

La expedicidn del presente acto administrativo es viable
por cuanto se hace necesario ajustar el manual de
funciones de los cargos que integraran el Grupo Interno
de Trabajo denominado “Unidad Técnica para la
Reincorporacion y la Normalizacion de las FARC-EP
adscrito a la Direccion General, creado a través de la
Resoluciéon No. 0034 del 15 de enero de 2024, el cual
se encargard de adelantar el programa de
reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP a la
vida civil, en lo econémico y lo social segun sus
intereses, con sujecion estricta a los términos y
condiciones que defina el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR), de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 4° del Decreto Ley 897 de 2017.
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Verificar los criterios de depuracion
normativa (obsolescencia, duplicidad,
agotamiento del objeto de la norma,
agotamiento del plazo y norma transitoria)

Verificar la publicidad y/o consultas
realizadas. (Anexar constancia de
realizacion)

Se ha reglamentado anteriormente en la
misma materia. Indique fecha de
expedicion.

De acuerdo a la definicion de depuraciéon normativa,
contenida en la Ley 2085 del 3 de marzo de 2021:
“Depuracion normativa: Instrumento que permitira
decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos
de cuerpos normativos de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencion al  régimen
constitucional  actual, derogatoria organica,
cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal
y no adopcion como legislacion permanente”, al
tratarse de un acto administrativo a través del cual se
modifica la Resolucién No. 4444 de 2018, “Por la cual
se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal de la Direccion General de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién”, modificada por
las Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de
2020; y 586, 1151 y 3199 de 2023, de manera
especifica los cargos que integraran Grupo Interno de
Trabajo denominado “Unidad Técnica para la
Reincorporacion y la Normalizacion de las FARC-EP”,
adscrito a la Direccion General, grupo creado a través
de la Resolucién No. 0034 del 15 de enero de 2024.

La citada ley, establece que la Obsolescencia “ocurre
cuando las normas, a la luz de la realidad social,
econdmica, cultural, politica, e histérica actual resultan
inadecuadas”, lo cual no se presenta en el presente
acto administrativo.

Se realizd la publicacion del proyecto de resolucidn en
la pagina web de la entidad por tres (3) dias habiles,
desde el 16 de enero de 2024, hasta el 18 de enero de
2024,

Se anexa constancia emitida por la Oficina Asesora de
Comunicaciones de la ARN.

SI(X) NO () Resolucion No. 4444 de 2018, “Por la
cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal de la Direccion General de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién”, modificada por

El registro de datos personales autoriza a la entidad para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen, adicionen o complementen. Conozca
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las Resoluciones No. 3058 de 2019; 1207 y 1416 de
2020; y 586, 1151 y 3199 de 2023.

Dentro de los elementos que estructuran el acto
administrativo de caracter general o particular conforme
ala doctrina, estan los siguientes: a) la competencia, b)
los motivos, ¢) las formalidades, d) la finalidad.

Competencia: Se debe sefialar que la Directora
General de la ARN, como representante legal funge
como autoridad competente para la adopcion, adicion,
modificacion o actualizacién del manual especifico de
funciones de la entidad conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015 en
consonancia con las competencias previstas en el
numeral 11°y 17° del articulo 8° del Decreto Ley 4138
de 2011.

Motivacion: Frente a los motivos el proyecto de
. . B o resolucion menciona que conforme al analisis
Andlisis de riesgo de dafio antijuridico que | 4elantado y comunicado mediante MEM23-014923
se puede generar con la expedicion del | Gpy del 30 de noviembre de 2023, frente a los
acto administrativo de caracter general cambios estructurales que se prevén realizar en la
Agencia, se hace necesario modificar las funciones del
Grupo de la Unidad Técnica para la Reincorporacién y

la Normalizacion de las FARC-EP.

Sefiala también el proyecto de resolucion que: “Que
con el fin de lograr los propésitos a nivel misional,
dentro del marco estratégico alineado con las politicas
de reincorporacion, en respuesta a la necesidad de
mejorar el servicio, y con el objetivo de fortalecer los
conocimientos y competencias laborales requeridas
para el desemperio de los empleos, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, procedera a
ajustar las fichas de los empleos que asumiran
desde las actividades relacionadas con los
componentes y enfoques del proceso de
reincorporacion de acuerdo con el Programa de
Reincorporacion Integral, la Politica para la
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Reincorporacion Social y Econbémica de ex
integrantes de las FARC-EP.”

De conformidad con lo anterior, el proyecto de acto
administrativo se encuentra debidamente motivado y
expone la razon por la cual se justifica su emisién.

Formalidades: La decision en comento se adopta
mediante resolucion expedida por la jefe de la entidad
conforme lo establece el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto
1083 de 2015 que regula lo concerniente a manuales
especificos de funciones y de competencias laborales.

Finalidad: Se pone de presente al enunciarse que el
proyecto de resolucion tiene como objeto modificar
parcialmente la Resolucion No. 4444 de 2018 "Por la
cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal de la Direccion General de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién” ajustada por la
Resolucién No. 3058 de 2019.

De acuerdo con todo lo anterior, no se avizora causal
de anulacién que pueda predicarse respecto de la
resolucion bajo estudio.

Por otra parte, en cuanto eventuales riesgos que
puedan conllevar a la produccién de un dafio
antijuridico como consecuencia de la emision del
presente acto administrativo, se debe precisar que
preliminarmente no se advierten.

Verificacion concepto previo y favorable
del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (para creacion de
tramites)

No aplica.
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Grupo de Talento Humano

Proyect6:  Juan Fernando Arroyo Romero — Profesional Especializado de

Talento Humano © -

Vistos buenos dependencias que | Reviso: lvan Javier Valest Bustillo - Contratista — Talento Humano .

intervienen en el proceso

Reviso: Marily Andrea Ballén Gémez - Contratista Talento Humano }é)

s

Aprobd: Rosa Misaelina Ospina Pefia— Asesora Talento Humano -

Secretaria General

Reviso: Esther Luz Vargas Calderon- Profesional Especializado SG ﬁt
Aprobo: Johanna Carolina Vergara Ospina — Secretaria General

Juridica

Elaboré: Fernando Gutiérrez Calderon — Profesional Especializado

b EOR R

(g}éevisé: Nelson Alberto Sanabria Arenas — Profesional Especializado e
>5 evis: Diana Marcela Solarte Tovar — Coordinadora Grupo )

™~ Asuntos Contenciosos

Reviso: Valeria Margarita Blanco Restrepo — Coordinadora (e) \&L

Normativa y Conceptos

Aprobd: Johanna Carolina Vergara Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridica

(B
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