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Introduccion

El Programa Especial de Armonizacion
“Caminos para volver al origen”

Es el resultado de un proceso de consulta previa que centra
su atencidén en la etapa de protocolizacion, asi se convierte en
un programa unico que conté con la participacion activa de la
poblaciéon firmante de paz, representacion y validacion politica
de las autoridades indigenas en sesion de la Mesa permanente
de Concertacion (MPC) y respaldo de 45 entidades del Gobierno
Nacional quienes asumieron compromisos directos con las
autoridades representativas de la MPC.

Asi, le asistira a la ARN no solo cumplir con las obligaciones
directas, si no también, las que por sus misionalidad debe ser
de articulacion y seguimiento junto a las autoridades indigenas
para el cumplimento de los Acuerdos de Gobierno.
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Por lo tanto, desde el Equipo de Enfoque Etnico
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Antecedentes
orientadoresy
normativos para
la construccion
del programa

El PEAI se constituye como parte delos
compromisos y lineamientos establecido
en los siguientes documentos:

J

Acuerdo Ifinal de Paz
Capitulo Etnico - 2016

Establece salvaguardas para los
derechos de los pueblos y co-
munidades étnicas reconocidos
nacional e internacionalmente, y
considera orientaciones especi-
ficas.

l

CONPES 3931de 2018

Orienta la construccion de los
PEA con autoridades y pueblos
étnicos en el marco del derecho
a la consulta previa.
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Plan Marco de
Implemetacion - PMI

Orienta el cumplimiento del
acuerdo y establece el diseno
e implementacion del PEA con
enfoque de género.

l

Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida’

Considera la reivindicacion de
los derechos de los mas afec-
tados por el conflicto armado y
su participacion en la recons-
truccion del tejido social, que
implica incorporar los enfoques
diferenciales, entre ellos el ét-

nico.



Proceso de
e -
Construcciony
- (I 4

Consolidacion

Ajuste y consolidacion del PEAI e instru-
del PEAI mento normativo.
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Etapade consulta

Etapade consulta

¢ 2020 | TUTENE

Se avanzé en un 59% con respecto al

Diseno de la ruta metodoldgica entre la total de las premisas a concertar; docu-
secretaria técnica de la Comision de Dere- <& mento PEAI e instrumento normativo.
chos Humanos de Pueblos Indigenas y la

) 4 Agencia para la Reincorporacion y la Nor-

malizacion (ARN).

o 2023 |GG,

Etapa de consulta

Se continuo y finalizé la concertacion el
18 de noviembre de 2023 y la fase de pro-
tocolizacion se llevo a cabo el dia 24 de

Despliegue territorial en veinte (20) de- noviembre del mismo afo.

partamentos de Colombia donde se tiene
la mayor presencia de poblacion en rein-
corporacion. En estos espacios se socia-
lizo y retroalimenté la propuesta del Pro-
grama Especial de Armonizacion.
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4 Objetivos del
Programa

¢Cualhasido el impacto del reclutamiento

Objetivo General en los pueblos indigenas

Formular los principios rectores, lineamientos, medidas de armo-
nizacion, fases y mecanismos de seguimiento que orienten el pro-
ceso de armonizacion de la poblacion beneficiaria del Programa

« Danos individuales y colectivos en hombres y mujeres.
« Afectaciones en su salud fisica y psicoldgica.

Especial de Armonizacién Indigena (PEAI) de conformidad con | « Pérdida de su identidad cultural.
lo establecido en el punto 6.2. del Acuerdo Final de Paz y otros « Pérdida de los limites y las normas establecidos en sus
instrumentos en la materia. comunidades de origen.
« El desconocimiento del gobierno propio y la desarmonia
territorial.
Accionesa seguiy (Informe final Comisidn de la Verdad ‘Resistir no es aguantar)

1. Contribuir al restablecimiento de la armonia en las comuni-
dades afectadas por el reclutamiento de las y los participantes.

2. Establecer las garantias necesarias conjuntas para que la
poblacion beneficiaria del Programa Especial de Armonizacion
Indigena realice su armonizacion.

3. Implementar conjuntamente acciones para la gestion del
riesgo en seguridad en el Programa Especial de Armonizacion
Indigena.

4. Propiciar la articulacion de los procesos y medidas del Pro-
grama Especial de Armonizacion con los planes de vida indige-
nas.

5. Generar condiciones que garanticen el acceso y goce efec-
tivo de los derechos.

6. Articulary coordinar interinstitucionalmente la implementa-
cidn, seguimiento y evaluaciéon del programa.
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¢Como se entiendelo colectivoenlos
pueblos indigenas?

¢Qué es lo colectivo?

Para los pueblos indigenas lo colectivo es la esencia
qgue representa la integralidad, la fuerza de la identidad
cultural y la garantia para la pervivencia fisica.

£Qué es el sujeto colectivo?

Es amplio y esta integrado por todos los seres que habitan
en los territorios como los rios, las plantas, la selva,
los individuos y los espiritus. En el sujeto colectivo se
comparte y forja la comunicacién horizontal de dichos
seres para entenderse en la sombra y el agua.

La Armonizacion
fisica y cultural:

{Cualeslaimportancia dela Armonizacion
paralos pueblosindigenas?

¢Cual es el
significado de
Armonizacion?

Es el restablecimiento
de la armonia en

las comunidades
afectadas por el
conflicto armado
mediante acciones
diferenciales que
permitan la sanacién
individual y colectiva

en los territorios.

EE}Z Armonizacion individual

Implica la armonizacion de la
persona con su ley de origen y
palabra de vida.
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Armonizacion
colectiva

Es el establecimiento
del equilibrio y la
armonia del sujeto
colectivo.

Armonizacion familiar

Sostiene la unidad, la cultura
y el buen vivir en el territorio
para armonizar los efectos del
conflicto armado.
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a c u é I es son I oS ;Quiénes se beneficiaran del PEAI?

[ [ ] [ ] El PEAI apuesta por el reconocimiento del sujeto
r‘nc. Ios ue colectivo, que si bien se enfoca en la armonizacion
de participantes y/o indigenas, también incluye lo

colectivo-comunitario en aquellos territorios que se

o ri e nta n e I P EAI , han visto afectados por el conflicto armado.
]

Se entiende por principios el conjunto de valores éticos y morales

fundamentales, inherentes a la cultura, al individuo y a la socie- Participantey/ocomunero
dad, que rigen la vida de los pueblos de acuerdo con su pensa- o comunera indigena
miento, cosmovisidon y costumbres.

Personasindigena en proceso de
reintegracion y reincorporacion
activas o personas indigenas
0 Autodeterminaciony autonomia desvinculadas.

Comunidad indigena

En el Programa Especial de
Armonizacion el territorio y la
comunidad constituyen uno de
los pilares que orienta el proceso
de armonizacion.

Q Buen vivir y convivencia

e Objecioén cultural Familia
En el proceso de concertacion

6 Espiritualidad territorial (fases PEAI) se deter-
minaran los integrantes de las
familias que seran beneficiarios
del PEAI.

W)

Para efectos del Programa Especial de Comunidad receptora

Armonizacion Indigena, los principios

Pueden ser las mismas comunidades de
origen de los participantes o comunidades
indigenas diferentes con las que los par-
ticipantes individuales o colectivamente
considerados, han generado vinculos.

deben orientar la actuacion de todos los
involucrados en su implementacion.
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Rutas para el
proceso de
armonizacion

e

Ruta: Regreso colectivo

Contempla el procedimiento para entablar el didlogo
con la autoridad, el reencuentro familiar, la definicién
del Plan Comunitario de Armonizacion, la implemen-
tacion de este y la culminacion del proceso de armo-
nizacion.

Ruta: Noretorno

Las y los participantes indigenas deciden
acogerse al PEAI, pero no expresen su vo-
luntad de regresar a los territorios indige-
nas; o, por diversas circunstancias, no pue-
den retornar.
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Construcciondel
Plan Comunitario
de Armonizacion

Prealistamiento

Acercamientoconlasautoridadestradicionalesylas personas
en proceso de la ARN (Participante y/o comunero o comunera
indigena) para la apropiacion del PEAI y la manifestacién de
voluntad para armonizarse. Diagndstico y caracterizacion o
actualizaciéon de informacion del participante y/o comunero
indigena.

Alistamiento

Encuentros de Pensamiento Territorial Comunitario para
la evaluacion y priorizacion de las necesidades y acciones
del PEAI que permitiran la construccion colectiva del
Plan Comunitario de Armonizacidon, concertacidon con las
autoridades tradicionales y participantes y/o comuneros
o comuneras indigenas del Plan, Ruta o Protocolo de
Armonizacion Colectiva.

Implementacion

Desarrollo de acciones étnicas segun las medidas de
armonizacion priorizadas mediante la gestién y articulacion
interinstitucional.

Seguimiento

Mediante un comité de impulso seguimiento y verificacion.
Participacion de instancias institucionales de orden nacional,
organizaciones étnicas y representantes.
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cCuales son
los pilares de
armonizacion?

Fortalecimiento del gobierno propio y las comunidades.

Fortalecimiento de las capacidades administrativas de las
organizaciones y la gestion contractual.

Fortalecimiento de la justicia propia y la JEI.

Medida en el marco de la reforma rural integral: infraestructuras,
vias ancestrales y sitios ceremoniales.

Fortalecimiento de los mecanismos de protecciony
autoproteccion de las comunidades.

Medida de acceso, uso y formalizacion de tierras y territorios
colectivos.

Implementacion de los Programas de los PDET vy los Planes de
Accion Inmediata Reforma Rural Integral y los planes nacionales
sectoriales pactados en el punto 1 del Acuerdo Final de Paz.

Proteccion de la naturaleza y la madre tierra.

Implementar la objecidn cultural como garantia de no repeticion.

Medidas de armonizacion individual: SALUD - SISPI. Medidas
de armonizacion individual: EDUCACION - SEIP . Sostenibilidad
economica individual y comunitaria.
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Vivienda propia y habitat. Verdad, reconciliacion y no
repeticion para la armonizacion.

Medida de armonizacion colectiva.

Armonizacion con los planes de vida para el buen
vivir Autonomia alimentaria.

Fortalecimiento de la guardia indigena y medidas de
proteccioén y autoproteccion.

Recreacion de juegos tradicionales.

Acceso a educacion, salud, y fortalecimiento de
economias propias para nifas, ninos y adolescentes.

Educacion y oportunidades.
Prevencion contra el reclutamiento.
Armonizacion para la salud y buen vivir.
Apropiacion cultural y espiritual.

Participacion y dialogo. Acompanamiento a victimas.
Acceso a oportunidades laborales y econdmicas, a
tierra y vivienda, salud y atencion intercultural.

Medida de armonizacion para la salud indigena
Medidas de armonizacion para mayoras y mayores

Medidas de armonizacién para personas con
discapacidad Medidas de armonizacion para
personas con orientaciéon sexual diversa

Fortalecimiento de la identidad y saberes propios:
trabajos tradicionales y recuperacion de sitios
sagrados.

Medidas para el fortalecimiento de idiomas propios.

Juegos tradicionales, recreacioén, deporte y tiempo
libre.

19




Mecanismos
de monitoreo
y seguimiento

El Comité de Alto Nivel para el Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementaciéon del PEAI (en adelante Comité de Seguimiento al PEAI) es
una instancia de alto nivel de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas que se encarga de impulsar, hacer seguimiento
y evaluar laimplementacion del Programa Especial de Armonizacion. Este
Comité tendra un caracter técnico, operativo, con dialogo y acciones
politicas.

Dentro de este comité participaran:

@ Instancias institucionales de orden nacional.
® Autoridades tradicionales indigenas.

® Delegadas/os de organizaciones indigenas.
® Autoridades espirituales indigenas

® Una representante nacional indigena en proceso
de armonizacion del PEA

")

Se construiran comités territoriales del PEAI
con participacion activa de las comunidades

pertenecientes al programa.
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3%

Puntos clave

ElIPEAIl esvoluntario, es decir, participarno es unaobligacion
para las y los participantes o comuneros indigenas. En este
sentido, las personas indigenas expresaran su decision libre
de acogerse y daran su consentimiento formal a la ARN y
autoridades indigenas. Los beneficios dispuestos en el
marco de los procesos de reintegracién y/o reincorporacion
no seran afectados si deciden no acogerse al PEAL.

El PEAI es el resultado de la construccion colectiva entre
autoridades, participante y/o comuneros indigenas.

EIPEAlescomplementariodel Programade Reincorporacién
Integral - PRI y contiene las acciones étnicas colectivas.

La ARN gestionard y coordinara la articulacién
interinstitucional para la garantia de la implementacién
integral del PEAI, con el fin de lograr el proceso de
armonizacién de las y los beneficiarios y/o comuneros del
programa, de acuerdo con la ley 2294 del 2023.

La o el participante o comunero/a indigena que participe
en el PEAI, deberd cumplir de manera obligatoria los
compromisos Yy condiciones establecidas para su
armonizacion asi como lo concertado en los protocolos
territoriales.

Durante los procesos de construccion de los protocolos
de Armonizacion e implementacion de los mismos, el
acompanamiento psico espiritual sera de vital importancia
para el restablecimiento del equilibrio.
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