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Colombia aprendié y, esta vez, no
repitio la historia

Colombia ha tenido muchos procesos de desarme. Y,
cada vez que ello ha ocurrido —con mayor o menor in-
tensidad y con variados énfasis— se ha intentado que
sea la oportunidad para, ademas de llegar con la justi-
cia, resolver los temas estructurales del pais, relaciona-
dos con la violencia. Hemos fracasado; una y otra vez,
hemos fracasado. Ciertamente, luego de Guadalupe
Salcedo, de ‘Sangrenegra’, de la amnistia del presidente
Rojas Pinilla, del Frente Nacional y los demas que han
venido hemos intentado, hemos fracasado y la violen-
cia ha reencarnado, haciéndonos tanto dafno, de nuevo.

Aun en la tensién y el afén de lograr la trasformacion, el presidente tiene tiempo de reirse de
las frecuentes ‘metidas de pata’ del consejero Archila.
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Las razones de esas tristes derrotas han variado; pero, la
mas evidente y determinante es que, para cambiar la historia
se precisa de, por lo menos, quince anos de trabajo focalizado,
uniforme y bien planeado. Algo que nunca se ha hecho.

Ahora, desde la administracién del presidente Pastrana y, con
mayor razoén, bajo las directrices de la del presidente Uribe, se lo-
graron las condiciones para que el presidente Santos llegara a un

SINUIA ‘ﬁmm @ s

PUBLICA IDENCIA

REPUBLICA

La paz y el desarrollo con equidad han sido propésito de los colombianos desde hace décadas. Hoy existe una
oportunidad tnica para que el proceso de transformacién sea irreversible, aunque deba ejecutarse a quince afios.
Ya estdn sentadas las bases para construir sobre lo construido.
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acuerdo con las extintas guerrillas Farc. En ese Acuerdo se previe-
ron, nuevamente, los objetivos que, hace décadas, sabemos que se
deben lograr. Se detallaron bien, se previé acertadamente que se
construyerande abajohaciaarribay conlos enfoquesterritorial, de
mujer y étnico que deben. Y sobre todo, gracias a quela Corte Cons-
titucional previé que se trata de la materializaciéon del derecho ala
pazyquesedeberatrabajar durante quince anos continuos, conlas
planeaciones que estamos dejando se asegura que esta vez si per-
duraremos en el empeno por el tiempo que se precisa paralograrlo.

Conello, teniamos, entonces, para el gobierno unaresponsabi-
lidad histéricay, como pais, una oportunidad inica. Y cumplimos
y hemos dado los pasos que se necesitaban —y en las direcciones
correctas— para aprovecharla. Enviamos los mensajes politicos
clarosy, con planeacion y hechos, hemos dejado las bases sélidas
para asegurar la paz que merecen las siguientes generaciones.

En los capitulos que vienen contaremos sobre lo avanzado.
Queremos, amanerade contexto,resaltar que,leyendo el pasado,
trabajamos para mantener los espacios politicos, lograr un con-
senso politicominimo, apoyar bien el proceso de reincorporacion
y estabilizar las zonas mas afectadas por la violencia y la pobreza,
de modo que todo lo demas que se lograra sera, ahora si, posible.

Desde 2019, el presidente Duque y varios de sus ministros acudieron a la Mesa por la Proteccién a la Vida,
promovida por la Procuraduria General de la Nacidn; alli, el mandatario exalté la importancia de ejecutar la

Paz con Legalidad.
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Espacios politicos

Sustentado en la Ley de Amnistia de 1982, el presidente Be-
lisario Betancur firmoé el Acuerdo de la Uribe con las Farc-EP,
la Autodefensa Obrera (ADO), el Ejército Popular de Libera-
cién (EPL) y el M-19. Uno de los resultados de ese proceso fue
la Unién Patriética (UP). Con ello, aprendimos que ademas de
que los guerrilleros dejen las armas, se precisa que exista un
espacio politico para que (silas hay), las ideas que pretenden
abanderar, se debatan democraticamente.

Sobre la participacion politica del partido Comunes, nos man-
tuvimos por completo al margen de los asuntos internos de esa
colectividad, protegimos la participacién de sus candidatos y de
sus reincorporados por otros partidos en las elecciones locales
de 2020 y estamos listos para hacer lo mismo en 2022.

En la misma direccién —una vez que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado resolvieron las demandas que habia en
contra del proceso— promulgamos el acto legislativo de la crea-
cién de las curules para las victimas, expedimos su reglamen-
tacién y estamos, activamente, haciendo lo que corresponde
para que esos asientos en la Camara de Representantes sean
una verdadera representacion de ellos.

Un minimo consenso politico
alrededor del proceso

Durante el tiempo del Frente Nacional, la relativa armonia se dio,
principalmente,enlasciudadesyalrededor de quienesestabanen
uno de los dos partidos tradicionales; pero fue creciente la incon-
formidad de ampliossectores quenosesentianallirepresentados,
lo que llevé a que nunca se cerraran las brechas ni las heridas.

Silareforma agrariadel presidente Llerasno hubierasido ob-
jeto de una divisién politica tan aguda -y ello hubiera causado
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que se lasaboteara— mucho de lo que Colombia sufrié, lo habria-
mos evitado.

Asimismo, una parte significativa primero de las Fuerzas
Armadas y, mas tarde, incluso de los partidos Liberal y Con-
servador, vieron en los acuerdos del presidente Betancur una
amenaza, lo cual llevé a que no se siguiera la direccién que se
habia trazado.

A pesar de que formo6 parte de las condiciones que llevaron
ala Constitucion de 1991, una parte importante de la nacién vio,
en el proceso con el M-19, una manera de entregar demasiados
puestos y burocracia.

Similares tensiones de opinién debilitaronla extension delos
beneficios que hubiera podido tener el proceso del presidente
Uribe conlas AutodefensasUnidasde Colombia (AUC),enelcual
selogréladesmovilizacién de alrededor de treintamil personas.

En el caso del Acuerdo con las Farc, la campana por el Si o
el No alrededor del referendo generd, antes de que se iniciara
siquiera la implementacién, una profunda polarizacién de los
colombianos que, sinlugar a dudas, es un factor que debe seguir
siendo objeto de atencion.

Eldiadelaposesion, el presidente Duque anticip6 que traba-
jaria para todos. Senalé que, en Colombia, no hay amigos o ene-
migos de la paz, a pesar de las visiones que puedan ser diferen-
tes. Y ese fue el derrotero que hoy seguimos.

Lasrazones por las cuales el presidente lidero el No, nunca fue-
ron que se opusiera a un acuerdo; sino que se sintié mas movido
por su profunda conviccién de que, si se lograban algunos cambios
en el texto original, se dejaria un mejor sustento para el proceso.

Coherentemente, ya en funciones, promovimos que se inclu-
yera en la Constitucién Politica que, para futuros procesos —sin
afectarlasgarantias que yase concedieron-losdelitos denarco-
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trafico, secuestro y abuso de menores no sean amnistiables. Eso
debe acercarnos.

Seguimos pensando que quienes sean condenados por deli-
tos atroces no deberian representar a su partido en el Congreso
de la Republica, como un minimo de respeto para con las victi-
mas, sinque se pierdala curul. Pero, sabiendo que a eserespecto
ya se habia pronunciado la Corte, no insistimos en ningiin cam-
bio, aunque seguimos creyendo que, si eso ocurre, el partido lo
deberia hacer voluntariamente. Eso debe acercarnos.

Tenemos la certeza de que, para una verdadera reconcilia-
cién, los culpables deben responder con verdad, justicia, re-
paraciéon y no repeticién. En ese propdsito, nunca atacamos la
institucionalidad de la justicia transicional pero, 1o mismo que
muchos colombianos, hicimos explicitas esas expectativas;
trabajamos para que la ONU apoye la verificacion de las san-
ciones; propusimos que esas penas sean las maximas posibles
legalmente en alineacién con la implementacién de los Pdet,
los planes de retorno y las solicitudes de reparacién colectiva,
y exigimos la entrega de todos los bienes para la reparaciéon de
las victimas. En ello deberiamos unirnos.

Coémo se vera en las paginas siguientes, habiendo recibido
un mandato, el mejor intencionado pero muy fragil, le entre-
garemos al siguiente gobierno un proceso sélidamente cimen-
tado, planeado y con ejecutorias que permitiran que, ahora si,
tengamos conceso en seguir adelante y se construya sobre lo
ya construido.

Apoyo al proceso de reincorporaciéon

La amnistia general que decretoé el presidente y general Rojas Pini-
llano tuvo respaldo en planes o programas para sus destinatarios.

Cuando Guadalupe Salcedo, de las guerrillas liberales de
comienzos de los cincuenta, firmé un acuerdo con el gobierno,
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sus companeros lo criticaron por no haber obtenido para ellos
suficientes garantias. Ademas, cuatro anos mas tarde, en con-
fusos hechos, fue muerto, con las manos vacias y en alto.

Los beneficiarios del proceso que se adelanté con el presi-
dente Betancur se quejaban mucho de que no habian accedido
a los beneficios previstos. Ademas, la violencia que se generd
contra los miembros de la Unién Patriética terminaron por ha-
cer, de ese, un proceso fallido.

En compania de la primera dama, Marfa Juliana Ruiz, y de Andrés Stapper, el presidente Duque visit6 el Anti-
guo Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién, Aetcr de La Fila, en Icononzo (Tolima).

Cuando llegamos al Gobierno, todos los apoyos a los rein-
corporados Farc llegarian a su fin en agosto 2019. Nosotros, no
solo los extendimos para que se den por todo el tiempo que sea
preciso para lograr éxito, sino que los adicionamos para que, el
colombiano, sea el proceso con mas garantias en la historia de
los procesos que se han llevado a cabo en todo del mundo. Los
avances que hemoslogrado en ello se ven reflejados en que mas
del setenta por ciento de los beneficiarios del proceso ven su fu-
turo con optimismo, lo que estd muy por encima del promedio
de los demas colombianos.
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Tratandose de vidas, el objetivo es que haya cero ataques o
fatalidades. Y, a ello, nos consagramos. En esa direccién (como
lo detallaremos en este libro), hemos dedicado toda la atencion
a la seguridad de esa poblacién, logrando que sea el proceso
con menos hechos que lamentar de todos los que se han ade-
lantado en el pais.

Con esto aportamos a que este proceso no tenga ningunare
edicion.

Estabilizar las zonas afectadas por la
violencia y la pobreza

El presidente Betancur cred el Plan Nacional de Rehabilitacién
(PNR), dirigido a las zonas mas afectadas por la violencia. Lue-
g0, a partir de 1986, el entonces presidente Virgilio Barco asumio
esa responsabilidad y creé la Consejeria para la Reconciliacion,
la Normalizacién y la Rehabilitacién, para apoyarlo a normalizar
los lugares mas violentos. Procuraba, con ello, llevar el Estado a
las regiones mas pobres del pais, mediante desarrollo rural. Se
cre6 un Fondo de Recursos, tenian una estrategia de coordina-
cién de la Nacién con los departamentos, las intendencias, co-
misarias y los municipios que, en ese tiempo, era mas sencilla
debido al sistema de nombramientos y a la existencia del Depar-
tamento Administrativo de Intendencias y Comisarias.

No les alcanz6 el tiempo. A ellos y a Colombia no nos alcan-
z6 el tiempo. Vino, posteriormente, la administracién del presi-
dente César Gaviria y, con la operaciéon Casa verde, quedo claro
que la prioridad seria afrontar la violencia del narcotrafico. Por
ello, la Consejeria para la Reconciliacién, la Normalizacién y la
Rehabilitacién, primero fue transformada en Consejeria de Paz
y luego, fusionada con la Consejeria para la Defensa y Seguri-
dad Nacional. Igual, era entendible que se orientaran las priori-
dades a la nueva Constitucion Politica y su desarrollo.
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El presidente Duque ha enfatizado en que la paz no puede dividir a los colombianos. Con el consejero Archila
han consolidado su visién de que la paz nos une a todos.

El trabajo delos Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(Pdet) es lo que se necesita. Y, mas alla, para que lo que se lo-
gre sea para todo el pais, se ha establecido, ademas, un trabajo
conlas entidades del orden nacional, departamental, regional y
local, en cabeza de los departamentos, para impulsar la territo-
rializacién de la politica de Paz con Legalidad. Se ha avanzado
la suscripcién de siete planes departamentales con lineas es-
tratégicas y las apuestas del departamento en cada uno de los
componentes de la politica de Paz con Legalidad, victimas, rein-
corporacion, sustitucion, Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (Pdet), Desarrollo Rural Integral y las acciones trans-
versales de género, étnicas y desminado humanitario. Cada uno
delos componentes delapolitica cuenta con una planeaciénro-
busta, con acciones especificas y su respectivo seguimiento.

En esta oportunidad, si tenemos todas las condiciones que
se precisan para trabajar durante, por lo menos, otras dos ad-
ministraciones presidenciales y lograrlo,las condicioneslegales
estan dadas. La comunidad internacional esta con nosotros en
ello; pero, sobre todo, como lo leeran en las paginas venideras,
hemos hecho las planeaciones como se precisa, realizamos los
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ajustesinstitucionales que daranrealidad allargo plazoy, sobre
todo, tenemos en ejecucién realizaciones que hacen de éste jun
proceso irreversible!

Para el jefe del Estado, la familia debe ser fuente de amor, de unidad y de generosidad. Es por ello que ella estd
presente en tantos componentes de la politica de Paz con Legalidad.

Todos los colombianos
queremos la paz

Durante el plebiscito de octubre de 2016, con el que se ratificaria,
0 no, lo acordado en La Habana entre el gobierno colombiano y
la antigua guerrilla de las Farc-EP, el presidente Ivan Duque fue
uno de los lideres del No. No por que creyera que no debia haber
acuerdo, sino porque consideraba que, si se hubieran hecho al-
gunos ajustes, el pais habria estado mucho mejor. Sin embargo,
una vez elegido por los colombianos, hizo evidente que actuaria
como presidente de lanaciény que aportaria a borrar la division
artificial y la polarizacién que dicho proceso, y la campana del
plebiscito, causaron en nuestro pais. El dia de la posesion presi-
dencial, él mismo menciondé -y sigue fiel a su conviccién— que en
Colombia no hay amigos y enemigos de la paz. Todos la hemos
querido y todos queremos construirla.
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En los meses previos a la posesién, habiamos ganado la pre-
sidencia y teniamos la responsabilidad de avanzar. Emilio J.
Archila, hoy consejero Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacién, habia sido el director programatico de la, hoy vi-
cepresidente y canciller Marta Lucia Ramirez, y logramos aco-
plar muchas delasiniciativas de las dos campanas presidencia-
les. Por esos dias, ordenando lo que seria el equipo de gobierno,
nos reunimos para revisar algin pendiente. El presidente le
mencioné a Archila que seria bueno contar con él dentro de los
colaboradores, y hablaron de un par de opciones. Archila enton-
ces le explicd que él ya era viejo y que no podia darse el lujo de
hacer cosas que —aunque muy importantes— no lo divirtieran
o lo motivaran, como algunas de las que se habia pensado. Fue
entonces cuando el presidente Duque lo invité a asumir la im-
plementacién del Acuerdo; ante lo cual, Archila le inquiri6 si €l
sabia que élhabia votadopor el Si. “Perfecto —respondié el presi-
dente—, eso nos dara mas legitimidad”.

En la primera visita que el consejero Archila hizo a Washing-
ton, se reunioé con el administrador de la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid, por sus siglas
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en inglés) quien —dicho sea, de paso— nos ha venido apoyando
irrestrictamente. Como siempre, el consejero iba con filminas,
cuadros y proyecciones. El administrador lo miré y —siendo evi-
dente que ya sabialo que oiria—le expresod, anticipadamente, su
apoyo y solidaridad: “Cuente usted, mr. Archila, con nosotros
para su labor; pero esté preparado pues, si firmar un acuerdo
es como una gran boda, implementarlo sera un muy, muy largo
matrimonio”. Ciertamente, una vez que el Acuerdo de Paz se
firmé (v terminado el dia de la celebracién), su cumplimiento
implica un colosal esfuerzo que demanda tiempo, planeacién y
recursos; y sus frutos —aunque ya se empiezan a ver—, los ten-
dremos en diez o quince anos. Trabajamos por la generaciéon
que esta naciendo y las siguientes.

Asi, siempre supimos que seria dificil, y jqué cierto ha sido
aquello! Entre otras, porque muchos siguen, tristemente, apro-
vechando politicamente la polarizaciéon alrededor de este tema.
No ha sido facil lidiar con ese oportunismo, la politiqueria y las
falsedades alrededor de lo que hemos hecho en este gobierno,
en pro de la implementacion.

El presidente Ivin Duque saluda a uno de los integrantes de la brigada de desminado humanitario del Ejército
Nacional. La Infanterfa de Marina y la comunidad internacional apoyan estas acciones para preservar la vida de
los colombianos en la zona rural.
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Afortunadamente, hoy, tres anos luego de iniciar el trabajo,
con todo lo que se ha logrado y con lo que esta en juego para
aprovechar esta oportunidad Unica, una parte importante del
pais exige propuestas y debate cimentado enlarealidad y enlo
que se halogrado. Ese es el debate que necesitamos y que debe
estar ala altura delaresponsabilidad histérica enla que nos en-
contramos como pais.

Construir sobre lo construido:
oportunidad Unica

Cuando el presidente Barco llegd al gobierno, en 1986, los proble-
mas del pais eran: lainjusticia social, la pobreza, el olvido institu-
cionalde algunasregiones,laescasaparticipaciéndelasregiones
en las decisiones, las guerrillas y 1a lucha contra el narcotrafico.

Frente a ello, uno de los ejes de gobierno fue el Programa Na-
cional de Rehabilitacion (PNR) que consistia, basicamente, en
llevar infraestructura para impulsar el desarrollo econémico y
social enlasregiones mas violentas del pais. E1 PNR fue también
un proyecto politico para profundizar el proceso democratico
del pais mediante la puesta en marcha de un modelo institucio-
nal que, entre otras cosas, haria posiblela participacién dela co-
munidad en las decisiones que la afectan.

Para llevarlo a cabo, se cre6 una consejeria presidencial que
trabajo con consejos departamentales, intendenciales, comisa-
riales y municipales de rehabilitacién, con las entidades ejecu-
toras y con las comunidades. Mas alla, el Plan Nacional de Re-
habilitacién, contaba con el Fondo de Proyectos Especiales, que
contrataba obras directamente con la comunidad y la convertia
en veedoray vigilante delas acciones del Estado. Llegaron a 304
municipios (que era el treinta por ciento del total nacional) en
donde habitaba el 18 por ciento de la poblacién total del pais.
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Entonces, avanzamos pero no lo logramos. Y, desde ello, han
pasado mas de veinte anos y asi, han pasado 200 anos. Luego de
cada armisticio en Colombia, tras la Revuelta de los Comuneros,
de Guadalupe Salcedo comandante de las guerrillas liberales que
operaron en los llanos orientales a principios de los 50; luego de
alias ‘Sangrenegra’ en la época de la violencia de 1946 a 1957; du-
rante el Frente Nacional, con ocasién del proceso con el Ejército
Popular de Liberaciéon (EPL), con el Movimiento 19 de Abril (M-
19), y el Movimiento Manuel Quintin Lame (MMQL), e incluso un
poco después de los acuerdos de desmovilizacién con las —mal
llamadas— Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), se ha dado
la misma secuencia de firmar un acuerdo, llegar a la maxima sa-
bia de “hay que llevar la justicia y la institucionalidad al territo-
rio”, crear para ello un programa, ponerle a ese programa un nom-
bre elegante, y una sigla sonora... Pasan tres anos; y fracasamos.

Fracasamos por falta de tiempo. Fracasamos, no por repetir
lo que ya sabemos que se debe hacer, sino por volver a inten-
tar lograrlo en un poco mas de tres anos, que es lo que dura una
administracién en Colombia. {No mas! No puede haber politica
de victimas en tres anos; no se puede tener unareincorporacion
exitosa en tres anos; no es posible estabilizar la tercera parte del
pais en tres anos; no lograremos la sustitucion de toda la coca
que hay en el pais en tres anos y, por supuesto, no puede lograrse
desarrollo rural en solo tres afnnos. Ahora bien, en la reforma cons-
titucional que acepto el Acuerdo, se previd que a todos esos mis-
mos respectos debemos trabajar durante tres administraciones,
quince anos continuos, para sacarlos adelante. Y, para mejor, la
Corte Constitucional indicé que ese proceso se debe dar de ma-
neraintegral; lo que lleva a que, sobre cada avance se predique la
progresividad, significando que no se podria volver atras. No se
pueden poner mas requisitos para acceder alo garantizado, ni se
podran reducir los presupuestos asignados.

Cumplir o no cumplir lo acordado no es una opcién, sino
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un mandato constitucional. Y, para fortuna, en ello, como na-
cién, tenemos esta Unica oportunidad de resolver los temas
que debimos haber resuelto hace décadas, con o sin Acuerdo.
Y esa oportunidad no volvera. Lo dicho, en razén a que, la for-
ma como la Corte Constitucional entendié que el Acuerdo esta
incluido en la Constitucién Politica de Colombia, implica que lo
que se viene haciendo y construyendo debera ser continuado
por otras dos administraciones.

Senalé el maximo tribunal de la Constitucién Politica, que la
implementacién debe hacerse de manera integral. Con ello, sig-
nificé que todo lo que se esta haciendo es la materializacién del
derecho alapaz. Como tal, tiene la condicién de progresividad y
noregresividad que, en lenguaje no legal, significa que lo que va
avanzando no puede volver atras. De esa manera, cada reporte
de implementacién seniala un logro que no puede perderse. Y,
mas aun, cada paso de estos forma parte de los derechos funda-
mentales de cada colombiano. Ninguno de estos puede, en ade-
lante, limitarse, hacerse mas complejo su acceso o reducirse el
presupuesto que se haya previsto para honrarlo.
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En los tres afios de este gobierno, la comunidad internacional ha apoyado la construccién de paz. Bajo la batuta
de Adriana Mejfa, vicecanciller, la Organizacién de las Naciones Unidas y el gobierno de Colombia revisaron
sus prioridades para los afos por venir. Uno, de tres temas, en los que se focalizardn todas las agencias es la
implementacién de la Paz con Legalidad.
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A esarealidad juridica se agrega que, como ya lo estamos vi-
viendo, cumplir conlo acordado seguira siendorelevante parala
politica doméstica. Y, para completar el escenario que nos per-
mite ser optimistas de que el pais construira (esta vez, si) sobre
lo construido, el trabajo del equipo de comunicaciones de Presi-
dencia, y dela Consejeria con Francisco Tulande, se le suma que
la comunidad internacional ve en el caso colombiano no solo un
ejemplo, sinounafuente deinspiracion, paracuyo éxito,muchos
de ellos han invertido tiempo y dinero.

Asihemos dejadolaplaneacion;las ejecutorias quelogramos
son un cimiento para que este proceso sea irreversible. Colom-
bia tiene esta tinica oportunidad de construir sobre lo construi-
do jyv que cosas maravillosas sigan pasando!

La Constitucion Politica
y la Paz con Legalidad

Unprimer paso fue haber expedido la politica de Paz con Legali-
dad. Ese textolorevisamosletrapor letra; fue muy diciente que,
de todas las politicas del gobierno, esta se hizo publica.

Esa expedicién de nuestra politica de Paz con Legalidad no
fue, entonces, ninguna artimana elaborada e inteligente para
distanciarnos del Acuerdo, ni una manera de pretender que la
paz que pudiera haber existido antes no fuera “con legalidad”.
Fue el juicioso cumplimiento de una instruccién que nos dio la
Corte Constitucional.

La Corte senal6 que el Acuerdo debe cumplirse con determi-
nadas caracteristicas. Unade esas es que necesitaimplementar-
se en consonancia con el resto de las politicas del Plan Nacional
de Desarrollo. Ese no es un capricho de la Corte Constitucional.
Eslamanera enla cual, con criterios constitucionales, se armo-
niza el cumplimiento del Acuerdo con la democracia.
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En efecto, los presidentes en Colombia somos elegidos pro-
gramaticamente. En el caso de la actual administracion, el pre-
sidente Duque fue electo para cumplir su programa y por eso,
la Corte indicé que debe cumplir con tener los avances que le
corresponden, haciéndolos de acuerdo con supropia vision. Asi,
laexpediciéondelapoliticade Paz conLegalidad fue unaprimera
manifestaciéon politica de que se iba a cumplir; la expresion del
compromiso de lo que se avanzaria en este primer cuatrienio de
implementacioén, pero haciéndolo de la manera como la misma
Corte Constitucional lo senala.

Por ello, no compartimoslavisién de que el Acuerdo tengaun
espiritu y que la misién del gobierno sea interpretarlo y seguir-
lo. Buscar “laintencién de los fundadores” puede ser un criterio
constitucional valido en algunos paises; pero no en Colombia y,
definitivamente, no a este respecto.

En Colombia, las normas se interpretan haciendo una armo-
nizacion de todos los principios, de manera que se entienda la
Constitucién como una sola y el presidente tiene un gran mar-
gen de configuracién que, en este caso, no solo puede sino que
debe ejercer.
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“La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”: articulo 22 de la Constitucién Politica de

Colombia. Como derecho progresivo, segin la Corte Constitucional, corresponde aplicarlo y, por ello, este
gobierno ha ido aprovechado el Acuerdo y resolviendo problemas que debieron solucionarse hace décadas.
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Para nosotros ha sido un honor estar dando pasos determi-
nantes paracumplir unaresponsabilidad histérica que tenemos
para con el pueblo de Colombia. Nuestro pais tiene esta Uinica
oportunidad de resolver tantos aspectos que envejecieron mal
vy que deberian haberse abocado hace décadas, como lo hemos
mencionado, con o sin Acuerdo.

1005
El futuro
ya comenzé
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10055
El futuro
ya comenzé

La politica de Paz con Legalidad estd, de multiples maneras, en todos los capitulos del Plan de Desarrollo. Como
se consigné al completar los cien dfas de la actual administracién Duque: “El futuro ya comenzd”.

Esas problematicas precisan de un trabajo continuado y, gra-
cias a la manera en cémo hemos avanzado, lo lograremos. Cier-
tamente, para lograrlo, siendo responsables con el momento
histérico que nos correspondid, se atendieron las directrices del
presidente Duque para, en cada aspecto de la implementacién,
lograr unamanifestacién politica clara;la planeacion delargo pla-
zonecesaria; y mas que suficientes ejecutorias para asegurar que
el proceso sea, en si mismo irreversible a diciembre 31 de 2021. Y,
lo hemos hecho para todos los frentes, en particular para las ga-
rantias politicas y juridicas del proceso; el apoyo a las victimas; la
reincorporacién de excombatientes;los varios programas de sus-
titucién de cultivos ilicitos; los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (Pdet); cada ambito del Desarrollo Rural Integral, y 1os
enfoques de género, étnico y trabajo de desminado humanitario.
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Avanzamos en un trabajo sostenido para lograr que todas las acciones destinadas a mejorar la vida de los colom-
bianos, sean irreversibles.

Las nuevas generaciones disfrutardn de los progresos que ya son visibles en la implementacién y la construcciéon
de paz. El presidente Duque ha impartido instrucciones para que se trabaje, de cara a una labor de largo aliento,
con compromiso poh'tico, garantfas juridicas, inversiones, plancacién y ejecucion.

Solo una fraccion de la “paz
estable y duradera”

Comolohaexplicado, conlujo,lavicepresidente y canciller Mar-
ta Lucia Ramirez, cuando el Acuerdo se firmé en 2016, las anti-
guas Farc-EP no eran el tinico generador de violencia.
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Ya existian el Clan del Golfo, el Ejército de Liberacién Nacio-
nal (ELN), los Caparros o Caparrapos, los Puntilleros, los Conta-
dores y mas grupos armados ilegales. Esa situacién se hizo aun
mas compleja con las disidencias de las Farc-EP. Por ello, laidea
de queimplementar el Acuerdo por si mismo era suficiente para
lograr una paz “estable y duradera” nunca fue nada mas que un
titular. Siempre fue cierto —y deberia ser claro— que, al mismo
tiempo que avanzamos en la implementacién y vamos resol-
viendo tantos temas de fondo, es preciso resolver también esos
otrosproblemas causados por esosotrosdelincuentes,delama-
neraque se prevé enla Constitucién Politica que deben tratarse
los criminales.

Mas alin, esos grupos armados ilegales, no solo no son el re-
sultado de ningiin incumplimiento de nuestra parte; sino que,
por el contrario, han sido un factor que ha complejizado varios
aspectos del proceso en diversos territorios.

Expresion politica, planeacion
a largo plazo e irreversibilidad

Una tarde en la que el presidente Duque estaba con sus hijos,
Lucianale pregunté por qué decian tanto en la televisiéon que él
no queria hacer la paz. Ella queria entender qué pasaba y por
qué decian cosas de su papa.

El presidente le explicé que, lo que le estaba tocando hacer
a €l era como armar un rompecabezas de cinco mil fichas, sin fi-
gura para guiarse; sin bordes para empezar. Fue el mejor ejem-
plo para entender alo que nos enfrentamos al inicio de nuestra
administracion, ya que en el Acuerdo se enuncian muchisimos
temas que Colombia debié haber asumido hace décadas, con o
sin Acuerdo, sin ilustraciéon de como o con qué.
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De manera que, con mucho
honor y orgullo, podemos de-
cir que el pais contara, al final
de este gobierno, con la figura,
las instrucciones para armar-
lo, todos los elementos para
hacerlo; 1a luz para no tener
que suspender nunca las labo-
res, y una parte muy avanzada

del trabajo hecho.

Es particularmente patri6-
tico y responsable con la histo-
ria, de parte de la presidencia,
haber hecho tantas y tan detalladas politicas publicas y pla-
neacién de verdad. Con esto, hemos hecho algo que es absolu-
tamente histérico. Normalmente, los politicos se enorgullecen
haciendo proyectos piloto y apostandoles a los “mangos baji-
tos” que son un eufemismo para describir una practica horri-
ble de dedicarle todo el tiempo y los recursos del Estado, a lo
que se podra inaugurar en el plazo del funcionario respectivo;
v lo que nosotros estamos haciendo no es de corto plazo, ni son
pilotos. jVamos por todo!
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Institucionalidad para la
implementacion

Durante el tiempo del empalme, el presidente Duque pidi6 que,
como equipo, analizaramos los modelos de implementacion que
se habian ensayado en el mundo, con el fin de que nos sirviera
de sustento para que él pudiera tomar decisiones sobre la mejor
institucionalidad para darle curso a la tarea que estabamos por
emprender. Las decisiones se plasmaron en la politica de Paz con
Legalidad y se ejecutaron, principalmente, en el Plan Nacional de
Desarrollo; pero se han seguido afinando durante estos tres anos.

Entendimos como premisa que, en el Acuerdo (incorporado en
la Constitucion Politica) se senialan objetivos que, al irse cumplien-
domediante nuestros logros, van aportando de manera muy signi-
ficativa a las condiciones para la paz de Colombia y el mejor vivir
de sus gentes. Por este motivo, es muy relevante lologrado pero en-
tendemos que tiene una temporalidad y unos alcances finitos; de
manera que, siendo una oportunidad muy relevante para muchos
aspectos delo que el pais necesita, anuestro entender,no eslaruta
unicay completahaciaunapaztotalyalaprosperidad delanacion,
sino que debe ser complementada con otras lineas de trabajo.

Como consecuencia de ello:

1. Se escindieron las responsabilidades sobre la im-
plementacion, de las de buscar objetivos mas amplios o
complementarios de paz y convivencia, que serian lidera-
daspor elalto Comisionado paralaPaz,la consejeria presi-
dencial de Derechos Humanos y el ministerio del Interior.

2. Se focalizaron en la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion las responsabi-
lidades con el presidente, relativas a la implementacion,
recogiendo las que se encontraban dispersas en la Vice-
presidencia, la oficina del Alto Comisionado para la Paz,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.
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3. Esa area de trabajo tendria como propésito que los
indicadores del Plan Marco de Implementacién

(PMI), de 1a manera que los entendemos se cumplan sin
ninguna pretensiéonde —luego delogrado ello—evolucionar
o mutar a adoptar nuevos retos, tratandose, entonces, de
un trabajo de clara administracién publica por resultados.

En segundo término, se descartdé que la institucionalidad
paralaimplementacién fuera un sector. No habria un ministerio
oundepartamento administrativo para ese propdsito, de mane-
ra que la Consejeria para la Estabilizaciéon seguiria lo mas cerca
posible del presidente, quien daria siempre las directrices.

En cuanto a las unidades con responsabilidad en el cum-
plimiento, se clasificaron de esta manera: las unidades cuya
misionalidad es la implementacién, como la Agencia para la
ReincorporaciénylaNormalizacién (ARN),la AgenciaparalaRe-
novacién del Territorio (ART) y la Direccién para la Sustituciéon
de Cultivos Ilicitos (Dsci) que pasaron a ser parte del sector de
presidencia y reportar directamente al consejero Archila.

Porotrolado,lasunidades cuyamisionalidad esta ciertamen-
temuy ligada alaimplementaciéon —sinlimitarse aelloy que, por
tanto, deberan seguir existiendo una vez agotada la implemen-
tacion paralas cuales se prevido— y que, sin pertenecer al sector
presidencial, tendrian claros y fuertes vasos comunicantes con
la Consejeria para la Estabilizacién, como las Unidades de Vic-
timas y Restitucién de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), cada una mante-
niéndose en el sector en que venia, como el Ministerio de Agri-
cultura y el Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

Por ultimo, las entidades cuya misionalidad claramente tras-
ciende lo previsto en la politica de Paz con Legalidad, pero que de-
bianasumir compromisosrespectodelas cualesnose propusonin-
glin cambio estructural. Para todas estas entidades se necesitaba
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contar con una estructura de alto nivel de decisién, cuyo objetivo
fuera mantener el foco en los compromisos del Plan Marco de Im-
plementacion, delapoliticade Pazcon Legalidad ylo senialadoenel
Plan Nacional de Desarrollo a eserespecto. A ellos, coloquialmente,
los llamamos los “enlaces”; y sea este, elmomento de agradecerles
su trabajo*. Con el apoyo del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y el doctor Fernando Grillo, la idea funcioné.

En paralelo, contamos con gerentes de Estabilizacion, que
han sido la Consejeria en territorio: José Leonidas Tobén, en
bajo Antioquia y Choc6; Sorrel Aroca, en Putumayo, Macarena
y Guaviare; Mario Chamie, en el sur de Bolivar y Sierra Nevada
y Perija; Juan Felipe Rodriguez, para el Catatumbo, y Camilo
Paris, para Narino y Cauca.

Esainstitucionalidad fue pensada para que, bajo las directri-
ces del presidente, la consejeria fuera un eslabén Gtil, no misio-
nal y coordinador. En ello hemos estado con Juliana Sarmiento,
Catalina Rojas y sus equipos, para que existieran planeacion,
gerencia publica y cumplimiento; no para que evolucione con el
findehacerse cargo de otras funciones o propésitos. Enmateria-
lizarlo se trabajaron tres pilares: cada entidad deberia hacer lo
que estaba previsto; para cada meta o indicador deberia existir
una planeacién de largo plazo, pensada para la totalidad de la
metaoindicador;ylosrecursos conque se debe materializar esa
planeacién deben quedar lo mas “atados posible”.

Frente alos enfoques transversales de género, mujer y étnicos,
se cred6 una dependencia especial enla Consejeria para la Estabi-
lizacién para que, junto con los temas de victimas, tuvieran toda
la atenciony focalizacién que la seriedad de los aspectos merece.

* Gracias a Karen Cuesta, enlace de la Agencia Nacional de Tierras; Claudia Quevedo, del Ministerio

de Salud; Carolina Padilla, del Ministerio de Agricultura; Carolina Borrero, enlace del Ministerio de Vivienda;
Javier Garzén, de la Agencia de Desarrollo Rural; Camilo Pefia, del Ministerio de Educacién; Jeysson Garcia, de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (Uariv); Camilo Sdnchez, del Ministerio de Salud;
Julidn Gémez, de Invias; Diego Flérez y Charles Dulcey, de la ADR; Catalina Moreno y Sol Indira Quiceno, del
Icbf'y todos los demds enlaces que pudieron quedar por fuera de este grato reconocimiento a su labor.
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En diciembre de 2019, el consejero Archila recibié el premio Semana a los Lideres. Ese dia, ¢l explicé lo que ya
se habia hecho y lo que lograrfan el presidente y la ministra Maria Victoria Angulo, en materia de educacién.

Y, como complemento, somos conscientes de laimportancia
del didlogo en un proceso de pazy enla subsiguiente implemen-
taciéon del mismo. Por eso, en cuanto alos espacios de participa-
cion y dialogo, los mantuvimos todos; hemos estado activos en
sus roles y los financiamos. Esto es cierto para todas las instan-
cias, tales comola Comisién de Seguimiento, Impulso y Verifica-
cién a la Implementacion (Csivi), el Componente Internacional
de Verificacién; Cuba y Noruega siguen como paises garantes;
los Notables que hoy nos acompanan; su secretaria técnica com-
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puesta por el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos
(Cerac)yel CentrodeInvestigaciény EducaciénPopular (Cinep);
elInstitutoKroc,las altasinstanciasparalosasuntosde géneroy
la de asuntos étnicos de laimplementacién; el Consejo Nacional
de Reincorporacioén; la Junta Nacional de Direccionamiento del
Pnis y todas sus derivaciones, entre otras mas.

Yendo mas alla, la entonces vicecanciller Adriana Mejia lo
pensoé y anunciamos que la misiéon de verificacién de las Nacio-
nes Unidas permanecera en Colombia hasta finales de nuestra
administracion y, de la mano del embajador Guillermo Fernan-
dez de Soto, Natalia y su equipo, ya logramos, también, lo que
corresponde al monitoreo de las sanciones propias que impon-
ga la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP).

Vale senalar que, enla Habana, Colombianonegocié ningunode
los articulos de su Constitucién Politicay acogimoslo que aeseres-
pecto senalaron, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de
Seguridad, sobre el hecho de que laimplementacién debe hacerse
de acuerdo alas funciones y competencias de los 6rganos del Esta-
do.Enparticular, sobre queno es posible que se delegue enninguna
delasinstancias deimpulso, verificaciény otraslabores parecidas,

&
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Por iniciativa del presidente Ivin Duque, se prorrogé la permanencia de la Misién de Verificacién de las Nacio-
nes Unidas en Colombia. En la foto, el jefe del Estado con la entonces canciller, Claudia Blum, los embajadores
Ferndndez de Soto y Aliston Milton y otros representantes de la comunidad internacional.
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las funciones quele corresponden al Gobierno. De manera que, en-
tendemos que las decisiones que son responsabilidad nuestra las
hemos asumido, haciendo claro que la etapa de negociacién ya ter-
miné y que ahora estamos en tiempos de ejecucion.

iEs tiempo de la mejor
administracion publica
imaginable!

Mientras se negocia con un grupo armado al margen de la ley, el
presidente es el encargado de todas las responsabilidades, en su
condicién de jefe de Estado. Una vezlos acuerdos se firman, exis-
te un sinnuimero deresponsabilidades queles corresponden a di-
ferentes entidades y a distintas ramas del poder publico. Esto es
importante porquehay que tener en cuenta que hay unasrespon-
sabilidades del Gobierno Nacional; delos gobiernos departamen-
tales y municipales; otras del Congreso; otras que son de larama
judicial e, incluso, algunas de érganos independientes.

Para cumplir nuestra parte se expidié la politica de Paz con
Legalidad, la cual es la visién de este gobierno sobre cémo su-
perar tantos retos que Colombia debi6 haber abocado hace dé-
cadas; de implementar lo acordado; de privilegiar la vida; de es-
tabilizar los territorios que, por décadas, han sido presa de las
economias ilicitas, el abandono estatal, pobreza y la inequidad,
y de aportar a que no volvamos a ninguna violencia. En esa poli-
tica estamos siendo sonadores, pero realistas.

Sonadores porque sabemos que contamos con una opor-
tunidad unica. Por la manera en que en el Acuerdo se incluy6
la Constitucién Politica y, si Colombia no cede a la politiqueria,
podremos, como pais, trabajar por quince afnnos continuos. Y ese
plazo senecesita. Senecesitaparalas victimas; para quienes de-
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El presidente Duque encabeza una sesién especial de la estrategia Catatumbo Sostenible en el municipio de
Sardinata (Norte de Santander). En la foto, con Daniel Palacios, ministro del Interior.

jaron las armas y estan en proceso de reincorporacion; para los
lideres quejalonan el trabajo comunitario; parala estabilizacién
de los municipios mas afectados por la violencia y la pobreza;
para que el desarrollo rural sea integral; para que no tengamos
cocani otras actividades ilegales en las zonas dispersas, y para
los demas propoésitos sigan avanzando.

También realistas, porque sabemos que ese sueno debe ma-
terializarse. No es un sueno de este gobierno sino un sueno de
pais. Y lo estamos haciendo realidad. Por eso, en cada frente de
laimplementacién delaPazcon Legalidad, ya avanzamos en ha-
cer clarala voluntad politica de que cumpliremos; hemos reali-
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zado un proceso serio y detallado de planeacién a largo plazo:
aqui no vamos por los resultados a corto plazo, que se quedan
endiscursos politiqueros que no construyenniimpactan de ma-
nerasostenidaanadie.Sehanidentificadolasmetas,losrespon-
sables, las acciones y los tiempos; se han identificado y focaliza-
do las fuentes de financiamiento y, con los avances y resultados
que hoy ya tenemos, hemos sentado los cimientos de una tarea
que debi6 hacerse hace décadas. Creemos que parapoder hacer
ejercicios de administraciéon publica seria y transformadora, es
preciso focalizarse. Para lograrlo trabajamos juiciosos basados
en lo que quedd en el Plan Marco de Implementacion.

No compartimos que sea posible que, intérpretes, lean direc-
tamente los Acuerdos y establezcan metas y objetivos. Creemos
quelo quelas partes acordaron en el Conpes que contiene el Plan
Marco de Implementacion, es la inica lectura que debe hacerse.
Hoy, con el apoyo de Lucas Pena, director PMI de la consejeria, y
los enlaces de cada ministerio y agencia, cada uno de esos indi-
cadores tiene una planeacién detallada de lo que se debe hacer
durante los siguientes diez, quince o veinte anos.

Asi hemos asumido, con profunda responsabilidad, la pues-
ta en marcha de este compromiso. La seriedad de nuestra dedi-
cacion se nota enla manera de planear y ejecutar, pero también
de focalizar y conseguir recursos. En ello, nuestro compromiso
con la asignacion de recursos, con el cumplimiento de los mas
de 500 indicadores del Plan Marco de Implementacién y con la
puesta en marcha de lo que se conoce como Hoja de Ruta —he-
rramienta que quedd plasmada no sélo en la politica, sino en el
Plan Nacional de Desarrollo— que permitira que los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial se cumplan cabalmente

en los proximos dos y tres gobiernos.
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En medio de dificultades

Estamosenel Gobiernoparaservir, parainfluir enlograr uname-
jor Colombia. Para asumir los retos e implementar soluciones.

Durante estos tres anos hemos tenido retos y agradecemos
que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, haya resal-
tado los avances en nuestra politica de Paz con Legalidad. Luego
de sesenta anos de la violencia causada por las Farc, eso hubiera
podido ser la ocupacién de una administracion. Y se avanzé con
las restricciones que implicaron la migraciéon de tres millones de
venezolanos a nuestro pais y con las dificultades que trae que el
régimen en el hermano pais colabore con grupos armados que
nos atacan. Avanzamos, sin restringir recursos ni impulso, y tam-
poco perdimos el foco cuando vinieron las protestas sociales en
2019 ni en 2021, como tampoco por lo ocurrido en San Andrés, ni
lo muy complejo de la pandemia del COVID 19.

Finanzas y el sindrome del
‘31 de diciembre’

Todos, el 31 de diciembre, en medio de la emocién de la celebra-
cion, hacemos planesy promesas, sin pensar qué y cuanto se ne-
cesitara para cumplirlas. Luego, en la manana siguiente, con los
ojos puestos en el cafecito, es hora de hacer cuentas y realida-
des. Naturalmente, es mas divertida -y mucho mas popular- la
euforia de Noche Vieja que el aterrizaje a la realidad del dia, de
Ano Nuevo. Sobre la financiacién de la implementacién, somos
el mejor primero de enero que pudo haberse dado.

Ciertamente, al firmarse el Acuerdo se hizo, por muchos,
un ejercicio de “finanzas imaginarias”, consistente en calcular
“cuanto serialo que se necesitaria paralograr lo que habianima-
ginado”. Perono alcanzaron a dar el siguiente paso, el de necesa-
rio realismo, para conseguir los recursos.
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Nosotros nos pusimos a la tarea. Y lo que ya logramos, es

ilusionador:

Cuando llegamos, en 2018, encontramos una fantasia presu-
puestal. Se decia que existian todos los recursos para la imple-
mentacién y el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo
Final y del Plan Marco de Implementacién. Sin embargo, no
habia una planeacion presupuestal para el tiempo establecido,
lo cual significé un replanteamiento desde cero de coémo debia
llevarse a cabo la ejecucién de cada uno de los compromisos,
garantizando todos los derechos relacionados. Por ello, este go-
bierno a través del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz
(PPI) ha logrado la inversiéon para la implementacién por 30,1
billones de pesos en el periodo de 2018 a 2021."

Paralograr las garantias politicas y juridicas del Partido Farc
y la plena participacion en la democracia de todos los sectores,
estegobiernohadestinadoun total de 456.194 millones de pesos
durante el periodo de 2018-20212.

En el centro de la atencién de esta administracién, y de la
politica de Paz con Legalidad, siempre han estado (v seguiran
estando) las victimas. Por ello, este gobierno sigue avanzando
en laimplementacién de la politica de asistencia, atencién y re-
paracioén integral de las victimas del conflicto armado interno;
paralacual, el Presupuesto General delaNacién®haasignado en
promedio 6,6 billones de pesos entre 2018-2021.*

1 Las estimaciones presupuestales calculadas sumando: para 2018, los recursos apropiados de inversién del
Presupuesto General de la Nacién (PGN); para 2019 y 2020, las fuentes presentadas en el Informe al Congreso
del Plan Plurianual de Inversiones (PGN inversién apropiados, SGR, SGP, Privados, Cooperacién, Entidades
Territoriales); y para 2021, los recursos de inversién del PGN.

2 Recursos calculados como en el pie de pdgina 1, correspondientes a lo marcado en el trazador presupues-
tal en los siguientes pilares del Plan Marco de Implementacién: 2.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio
de la oposicién politica en general; 2.2 Mecanismos democréticos de participacién ciudadana, y 2.3 Promocién
de una mayor participacién en la politica nacional, regional y local.

3 No incluye recursos de SGP.

4 Estos recursos suman tanto compromisos de la Ley 1448 como recursos para la implementacién del
punto 5 sobre las Victimas del Conflicto del Acuerdo Final.
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Desde el primer dia, este gobierno manifesté su compromi-
so con las personas que decidieron transitar hacia la legalidad,
en el marco del proceso de reincorporacién. En coherencia con
esto, incorporamos en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, transformaciones al proceso de
reincorporacioén con el objetivo de acompanar, por todo el tiem-
PO que sea necesario, a esta poblacién, con todas las garantias
que les permitan avanzar en sus proyectos productivos, de vi-
vienda, de acceso ala tierra, salud, educacion, entre otras, aten-
diendo sus necesidades a partir de una hoja de ruta integral y
sostenible. Para respaldar este proceso se han comprometido
recursos por un valor de 798.232 millones® de pesos a través del
Presupuesto General de la Nacién (PGN). Hoy, tenemos una pla-
neacion robusta con metas claras que, en algunos casos, tras-

ciendenloslimites delopactado, haciendo trizasla demagogiay
hablando desde los hechos.

El consejero Archila siempre estd consciente de que el tiempo corre en su contra. Los que trabajan con él “sufrie-
ron” que, desde el inicio, lleva la cuenta del niimero de semanas que faltan para que llegue diciembre de 2021,
cuando el proceso debe ser irreversible.

5 Este valor corresponde a los recursos ejecutados en el periodo 2019 a 30 de junio de 2021 a través de
la la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) y la Subcuenta Reincorporacién del FCP,
provenientes del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

49



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

50

De igual manera, este gobierno ha adelantado un amplio
numero de acciones con un inmenso valor transformacional y
econdmico en los municipios mas afectados por la violencia y
estamos sentando las bases para el pleno disfrute de los dere-
chos en estos territorios priorizados como Pdet. Para lograrlo,
las entidades implementadoras han garantizado la inversiéon de
11,03 billones® de pesos paralos 170 municipios del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet).

Aunquerecibimos un programa de sustitucién de cultivos ili-
citosmalplaneado, sin ejecutar y absolutamente desfinanciado,
este gobierno avanzoé enlaplaneacién de un presupuestorobus-
to que ha garantizado labuena ejecucién del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (Pnis) en el territorio.
La inversion en el Pnis ha sido de, aproximadamente, 1,75 billo-
nes’ de pesos.

Para garantizar el Desarrollo Rural Integral en toda la rurali-
dad colombiana, el gobierno ha emprendido varias politicas con
el proposito de efectuar el ordenamiento del uso del suelo, crear
infraestructura, adecuar la tierra para su uso eficiente, propor-
cionarleslos medios productivos alos habitantesrurales, y apo-
yar laeconomia solidaria y cooperativa en el campo colombiano.
Al mismo tiempo, se han proporcionado herramientas para el
desarrollo en salud, educacion, alimentacioén, vivienda, acceso a
agua y saneamiento. Para ello, la inversiéon de 2018 - 2021 se ha
distribuido de la siguiente forma:

6 Corresponde a las cifras de: recursos de cooperacién invertidos entre 2019 y 2020; Presupuesto General
de la Nacién Inversién apropiada entre 2019 y 2021; y Obras por Impuestos entre 2018 y 2021. Para el caso del
Sistema General de Regalias (SGR) incluye los recursos de la Ocad Paz entre 2019 y 2021. A su vez, se incluyen
recursos de otras bolsas invertidos en Pdet en la Implementacién del Acuerdo para 2019 y 2020.

7 Recursos deflactados en pesos constantes de 2021, correspondientes a lo marcado en el trazador pre-
supuestal en los siguientes pilares del Plan Marco de Implementacion 4.1. Programa Nacional Integral de Sus-
titucién de Cultivos de Uso Ilicito (Pnis) y 4.3. Solucién al fenémeno de produccién y comercializacién de
narcdticos,



« Factores productivos: 1,14 billones® de pesos
« Infraestructura: 5,35 billones® de pesos
« Factores sociales: 19,54 billones!® de pesos

En 2017 no habia presupuesto formulado de forma especifi-
ca en beneficio de temas transversales como lo son etnias, des-
minado y género. Este gobierno logré el reconocimiento de es-
tos en la apropiacién de recursos, con un aproximado a 38.275
millones de pesos para el periodo de 2018 - 2021.

8 Recursos deflactados en pesos constantes de 2021, correspondientes a lo marcado en el trazador presupues-
tal en los siguientes pilares del Plan Marco de Implementacién 1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural y

uso del suelo.

9 Recursos deflactados en pesos constantes de 2021, correspondientes a lo marcado en el trazador presu-
puestal en los siguientes pilares del Plan Marco de Implementacién 1.2. Infraestructura y adecuacién de tierras.

10 Recursos deflactados en pesos constantes de 2021, correspondientes a lo marcado en el trazador presu-
puestal en los siguientes pilares del Plan Marco de Implementacion 1.3. Desarrollo social: salud, 1.4. Desarrollo
social: educacién rural, 1.5. Desarrollo social: vivienda y agua potable, 1.6. Produccién agropecuaria y economia
solidaria y cooperativa, y 1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacién.
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entro de la implementacién de cualquier

acuerdo con un grupo armado al margen de

la ley, dos temas importantes son el juridico
y el politico. Forman parte de la apertura democra-
tica, de la justicia, de la reconciliacién, y del marco
normativo y conceptual que permite que la aplica-
cion de los acuerdos a los que llegan los gobiernos
con los grupos ilegales, se vean reflejados en mejores
condiciones para el pais.

Desde el punto de vista de seguridades juridicas,
se trata de llevar ala practicalas condiciones norma-
tivas acordadas, bajo las cuales los excombatientes
se someten a las leyes del pais para que respondan
por los delitos cometidos. La existencia de un acuer-
do de paz hace que, necesariamente, esas condicio-
nes sean particulares ya que se entiende que se logré
poner fin a una fuente de violencia mediante una so-
lucién negociada. Ciertamente, se trata de lograr un
balance adecuado entre paz y justicia. Es una tran-
saccién temporal, aislada y particular, en la que la
sociedad resuelve no llevarles, a los victimarios, to-
das las consecuencias ordinarias que tendrian esos
mismos delitos, teniendo en cuenta que, con la nego-
ciacion, se obtendran para todos los ciudadanos, los
beneficios de una mejora en las condiciones de paz.
Por ello, entre otras, el alcance de estos castigos son
objeto de negociacion entre la organizacién armada
ilegal y los representantes gubernamentales.
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En el campo politico, el componente consiste, basicamente,
en la participacién que el grupo ilegal que ha decidido desmovi-
lizarse tendra en democracia. En efecto,no se trata de que se eli-
mine la posibilidad de que los excombatientes cambien suidea
de cémo deberia ser la sociedad o las funciones o el alcance de
la intervencién del Estado, sino que, no lo traten de imponer de
manera violenta oilegalmente y que, en su lugar, se acomoden a
las maneras democraticas de debatir las ideas en sociedad.

En el Acuerdo con las Farc se dio esta misma légica, la cual
se evidencia en diferentes escenarios que ha conocido el pais.
Asi, este proceso no ha sido la excepcién; contiene esos dos ele-
mentos y, en este sentido, hay varios aspectos que vale la pena
abordar en este libro.

1.1 Garantias politicas

En el tema de las garantias politicas, se le dio participacion al
partido politico que adoptd la anterior guerrilla, primero como
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (Farc) y después,
como partido Comunes. Esa participacion incluyo la presencia
de esta colectividad en el Congreso de la Republica, con cinco
curules en el Senado y cinco en la Camara de Representantes
por dos periodos constitucionales; han gozado de todas las ga-
rantias para ejercer sus derechos y para que cumplan con sus
responsabilidades; por ejemplo, la inscripcién y participaciéon
del partido politico y de excombatientes en esay en otras colec-
tividades, se han dado sin ninguna restriccién y rodeados de la
seguridad juridicay fisica que se precis6 en todaslas elecciones
que se hanrealizado en Colombia desdela firma del Acuerdo, es
decir desde noviembre de 2016.

Sea el momento de resaltar el trabajo que se hizo por parte del
Gobierno en las elecciones locales de 2019, posiblemente las mas
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pacificas en 60 anos, que permitié que ninguno de los candidatos
delaexguerrilla,nilos de supartido,nilos que se presentaron con
otras colectividades, fueranmuertos, secuestrados o compelidos
a abandonar sus aspiraciones politicas o parlamentarias.

1.1.1 Curules para el partido
politico de las Farc

De acuerdo con la votacion total en esas elecciones, el minimo
que debia obtener cada partido politico para llegar al Congreso
fue de alrededor de 458.000 votos. Para las elecciones legislati-
vas de 2018, la organizacién politica de los excombatientes con-
siguid, segun datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
52.532 votos. Sin embargo, desde el 2018 y hasta el 2026, el par-
tido Comunes tiene derecho a cinco curules en el Senado y cin-
co enla CaAmara de Representantes, sin competir con los demas
partidosy asino alcance elumbral minimo que deben conseguir
todos los demas para llegar al legislativo. Tienen el derecho a
diez congresistas y se les respeto esa condicion.

Una vez elegidos sus representantes, el partido politico en el
que se convirtié la antigua guerrilla de las Farc ha tenido todas
lasgarantias parael ejercicio de sutrabajolegislativoy sus accio-
nes politicas. Nuestra muy buena amiga, Alison Milton, embaja-
dora de Irlanda en Colombia, no dejé de resaltar la importancia
de este frente. Oyéndola y, por convicciéon del Estado de Dere-
choylademocracia, nuestra administracion nunca hizo, ni hara
nada para afectar esta realidad. De hecho, consideramos muy
ilustrativo que, el primero de muchos debates de control politico
que hicieron, fue precisamente al consejero Archila.

Los senadores para el periodo 2018-2022 fueron Carlos Anto-
nio Lozada, Pablo Catatumbo, Victoria Sandino, SandraRamirez
e Israel Zuniga. Este ultimo reemplazé a alias ‘Ivan Marquez’,
quien encabezaunadelasdisidencias que sedieron. Ylosrepre-
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sentantes a la CAmara fueron Jairo Cala, Sergio Marin, Omar de
Jesus Restrepo, Luis Alberto Alban y Seuxis Pausias Hernandez
Solarte, alias ‘Jesus Santrich’.

'
Paz.

Coen
Legalidade

Hemos estado siempre atentos a los llamados del Congreso para evaluar y mejorar los alcances de la imple-
mentacién. En la foto, momentos previos a un debate de control politico en sesién plenaria de la Cdmara de
Representantes.

Con el nefasto actuar de ‘Jesus Santrich’ se mostré, ademas
de lo benéfico que hubiera sido tener en cuenta algunos de los
aspectos sobre los que versaron nuestras propuestas alaley de
procedimiento de la Jurisdiccién Especial parala Paz (JEP) que,
si una persona no puede ejercer en el Congreso, no por ello el
partido Comunes pierde la curul.

En efecto, ‘Santrich’ no se posesioné en su escano el 20 de ju-
lio de 2018, como lo hicieron el resto de los congresistas, ya que
en ese momento estaba siendo procesado por la justicia por de-
litos cometidos después de la firma del Acuerdo de Paz, es de-
cir después de noviembre de 2016. Su llegada al Capitolio se dio
hasta el 11 de junio del 2019. Solo dias después, ‘Santrich’ aban-
dono el Congreso y desaparecié. En diciembre de 2020, tras un
proceso juridico, el Consejo de Estado determiné la pérdida de
su investidura, lo que en Colombia se conoce como la “muerte
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politica”. ‘Santrich’hizo parte delasmismas disidencias que fun-
do ‘Ivan Marquez’. Se tratd, como lo dijimos en su momento, de
unguerrillero que nuncaestuvorealmente en el proceso, senegd
aaceptarlascondiciones delavidacivil, estuvo ennarcotraficoy

por ello sigue pedido en extradicién por Estados Unidos.

Sobre su proceso judicial y su pedido de extradicién, —-nos
permitimos recordarlo en estas memorias sobre la politica de
PazconLegalidad que escribimos conjuntamente, el presidente
Ivan Duque Marquezy el consejero Presidencial parala Estabili-
zaciényla Consolidacién, Emilio José Archila— expresamos que
hemosestado, estamosy estaremos siemprelistos afirmarla ex-
tradicién de alias ‘Jesus Santrich’ y de cualquier otro sindicado
por narcotrafico, en apego a la Constituciéon y a la ley. Los que
escribimos estas paginas creemos que la genuina verdad, la ge-
nuina justicia, la genuina reparacién y la genuina garantia de no
repeticion delas victimas quedarian enriesgo en caso de tolerar
lareincidencia criminal. La justicia debe estar siempre al servi-
cio de las victimas y no, de los victimarios.

Un excombatiente borra la imagen de ‘Santrich’ de la pared de un antiguo Espacio Territorial de Capacitacién
y Reincorporacién (Etcr), después de que él publicara un video invitando a la desercién. Por instrucciones
del presidente, el consejero Archila inicié un recorrido por varios Etcr para reafirmar el compromiso con la
reincorporacién.
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Semanas después, en junio de 2019, el presidente Duque
le dijo a la cadena de television estadounidense CNN que su
objetivo era defender la legalidad y que seguira llamando las
cosas por sunombre. Ante la evidencia que hoy existe, es claro
que ‘Santrich’ es un mafioso y, como mafioso, le corresponde la
extradicion y una pena ejemplarizante por sus conductas. Rei-
ter6 que, con la evidencia que existia, el aparato judicial colom-
biano deberia operar y realmente permitirle a Ivan Duque que,
como presidente de la Republica, pudiera firmar la extradicién
de este mafioso. Ese hubiera sido el mensaje contundente que
espera el pueblo colombiano; y es que, quien reincida, debe re-
cibir todo el peso de la ley y mucho mas aun, quien reincida
en la actividad narcotraficante, como esta en evidencia, lo cual
amerita también que el pueblo colombiano y toda la sociedad
rechace este hecho.

‘Santrich’ envid, desde la clandestinidad, varios mensajes
amenazantes contra el presidente de la Republica y el estable-
cimiento. Sobre este tema, el presidente le dijo al programa de
television La Noche, del Canal NTN24, en febrero de 2021, que no
les teme alas amenazas de los delincuentes. Las combatimos sin
tregua en defensa del pueblo colombiano. Asilo hemos demos-
trado cada uno de nosotros, cada dia de esta administracion.

Con la misma libertad y con todas las garantias correspon-
dientes, el partido Comunes, apenas un mes después de co-
menzar nuestro gobierno, ejercié su derecho a declararse como
partido opositor al mismo, cuando tenia la opcién de haberse
declarado como independiente y mantenerse en el terreno de
la neutralidad. Dicho sea de paso, en ese contexto de oposicion,
deben entenderse algunas de las expresiones publicas y posi-
ciones que asumieron sobre la politica de Paz con Legalidad y
su negativa areconocer lo mucho que se ha logrado y avanzado
sin que, de nuestra parte, hubiera habido injerencia.
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1.1.2 Etica, no revictimizacién, y lo que
pensamos a ese respecto

Tal y como lo expresamos en la politica de Paz con Legalidad, la
posicién del gobierno fue que, los delitos sexuales contra ninos,
el narcotrafico y el secuestro no son faltas que deban ser obje-
to de amnistia sino que, siempre, deben ser castigados severa-
mente. Por ello, desde nuestra administraciéon, acompanamos el
proyecto de reforma constitucional que se aprobé y que impi-
de, a futuro, que esos delitos puedan tener el trato preferencial
que recibieron en el Acuerdo de Paz con las Farc. Pero, para no
afectar las garantias que se habian otorgado, su vigencia es para
futuros procesos de paz. Esto significa que no se pretendio, ni
se hizo ninguna modificacién a lo acordado por las partes que
negociaron esas condiciones en La Habana.

Para completar la visién, tal como lo consignamos en la po-
litica de Paz con Legalidad, consideramos que, quienes resul-
ten condenados por delitos atroces, no deberian estar en el
Congreso en las curules destinadas al partido Comunes. Ello
implicaria una afrenta al pais, al proceso y, en especial, a las
victimas. Sabemos que la Corte Constitucional ya se pronunci6
sobre esa permanencia pero, sin que por ello el partido pier-
da su curul o la representacién, es un deber moral que eso no
pase. Se trata de un tema ético.

1.1.3 Medidas de proteccion y garantias
para los procesos electorales

Como sucede en todos los procesos de paz en el mundo, la se-
guridad y la proteccién de quienes se acogen a los acuerdos es
uno de los temas mas sensibles de los que hay que ocuparse.
Asilo entendimos y nos esmeramos en brindar todas las medi-
das de seguridad posibles (como lo explicaremos en el capitulo
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sobre reincorporacién) y en ir mas alla de lo que se habia pre-
visto en el Acuerdo o las normas, creando mesas interinstitu-
cionales coordinadas por el consejero Archila y dirigidas por
el presidente, tanto para la protecciéon de los excombatientes
como para los lideres del Programa Nacional de Sustitucién Vo-

luntaria de Cultivos Ilicitos (Pnis).

El presidente Duque lidera una sesién de la Mesa Interinstitucional de Seguridad, uno de los mecanismos
disefiados por el gobierno para enfrentar las amenazas de los grupos armados contra la poblacién en proceso de
reincorporacion. La consejera Nancy Patricia Gutiérrez ha sido un pilar, primero en el Ministerio del Interior y
ahora, en la Consejeria de Derechos Humanos.
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Un componente delicado de esa proteccion, lo constituye la
seguridad de quienes se presentan como candidatos a las elec-
ciones populares, ya que en estos procesos se ponen a prueba
no soélo esos valores tan sagrados como la seguridad y la vida,
sino ademas, la capacidad dela sociedad derecibir en suseno al
partido creado porlosexcombatientes paraque,en democracia,
expongan sus ideas y las sometan a escrutinio popular.

Y fue en las elecciones regionales de 2019, cuando demos-
tramos qué tan soélido es para nosotros ese convencimiento.
Desde finales del tercer trimestre de 2018, en la Mesa Técnica
de Seguridad, se inici6 la planeacién en esta materia, a peti-
cién del consejero Archila. Se recogieron, por parte de los re-
presentantes del componente Farc en esa Mesa, las experien-
cias que se habian tenido en las elecciones para el Congreso,
sobre sitios en los que se hubieran presentado circunstancias
que se debieran tener en cuenta. Luego, se detallaron todas
las ocurrencias que pudieran dar indicios de que habria algu-
na posibilidad de riesgo, dénde y como.

Con base en ese diagnéstico, se previeron las condiciones de
seguridad que, en adicién al Plan Nacional de Garantias Electo-
rales —en cabeza de la entonces ministra del Interior, Nancy Pa-
tricia Gutiérrez—, se dispusieron para todo el proceso.

El Plan Nacional de Garantias Electorales 2019 —como se
menciond-, se elaboré consultando el criterio de los represen-
tantes del partido politico Farc. Durante la contienda electoral,
este partido presenté candidatos en 23 departamentos y en
Bogot4, D.C. Inscribi6é 308 candidatos de los cuales, 101 tenian
la condicién de exintegrantes de las Farc. Present6é candidatos
para 17 Alcaldias (tres en Tolima; dos en Antioquia, Bolivar, Cau-
ca, Magdalena y Santander y uno en Atlantico, Cundinamarca,
Valle y Vichada); 13 Asambleas Departamentales (18 candida-
tos); 84 Concejos Municipales (249 candidatos); y 24 Juntas Ad-
ministradoras Locales (25 candidatos). En el marco de este Plan,
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serealizaron 21 talleres de prevencién de la estigmatizaciéon de-
nominados Construyendo paz, territorio y vida, con enfoque en
laparticipaciénpolitica.Lasregionespriorizadascubrieronel 87
por ciento de las candidaturas.
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En julio de 2019, el gobierno lanzé el Plan Agora de Transparencia y Seguridad para las elecciones territoriales
de 2019, en cabeza de la entonces ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez. Fueron las elecciones mds
pacificas en la historia electoral reciente de Colombia y, como se evidencia en las fotos, participaron todas las
autoridades no solo del Gobierno, sino del Estado.

Los esquemas de protecciéon que se les asignaron a los can-
didatos Farc contaron con un enlace de Policia para asegurar la
coordinaciénconlasautoridades;de estemodo,laasignaciénde
las medidas de protecciéon para los candidatos del Partido Farc
—aligual que paralos demas candidatos— se decidié por el Comi-
té de Coordinacion y Recomendaciéon de Medidas de Proteccién
en el Proceso Electoral (Cormpre). 117 candidatos contaron con
esquemas de protecciéon por parte dela Unidad Nacional de Pro-
teccién (UNP), es decir el 37 por ciento de los candidatos (que se
sumaron alos 29 de ellos que ya tenian esquema de proteccién)
y 88 fueron cubiertos con medidas ordenadas en el Comité.

El dia de las elecciones la UNP, la Unidad Policial para la Edi-
ficaciéon dela Paz (Unipep)y el Ejército Nacional coordinaron ac-
ciones para reforzar la seguridad de los votantes provenientes
de espacios colectivos de reincorporacién que acudieron a los
puestos de votacidn, sin que se registraran novedades. Esto es
clave: ningiin candidato del partido politico Farc sufrié alguna
afectacion durante el periodo electoral y dos candidatos a alcal-
dias, que eran exintegrantes delasFarc,ganaronlas eleccionesy
hoy ejercen sus mandatos populares.
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Hemos comentado en este libro que, desde antes de la pose-
sién del presidente Duque, sabiamos que, enlamaneraenlaque
se incluy6 el Acuerdo Final en el régimen constitucional —sena-
lando que, en los temas ahi previstos se debe trabajar por tres
administraciones de manera continua—, hay una oportunidad
Unicapararesolver muchos aspectos que Colombia debié haber
resuelto hace décadas, con o sin acuerdos.

El trabajo de la implementacién requiere pedagogia permanente a todo nivel, siendo los medios de comunicacién
los grandes aliados. Gracias a Francisco Tulande, jefe de prensa de la Consejeria para la Estabilizacién y Conso-
lidacién, se realizan ruedas de prensa para exponer los alcances de la implementacién de la Paz con Legalidad.

Sin embargo, siempre fue claro para nosotros que el camino
politico no seria sencillo. Asi se lo explicé el presidente Duque
al presidente espanol Felipe Gonzalez, un dia en que él sugiri6
que hicieraun evento publico conlos dirigentes del partido Farc.
Con claridad le recordd que, para una parte de uno de los par-
tidos que lo apoyaron, el Centro Democratico —lo mismo que
para otras colectividades representativas del pensamiento de
muchos colombianos—,loacordadoenLaHabananoeslegitimo.
En esamedida, para poder avanzar de lamanera que lo hicimos
resultaba necesario no causar demasiadas crisis que, en lugar
de generar la unién del pais (como todos queremos), reabrieran
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esas heridas que dejo el plebiscito y la votacion del Si y el No.
Esedialodetallamos demaneragrafica: “Nopodemos comernos
todos los sapos al mismo tiempo.”

Asi nos pasé durante las elecciones locales. Al consejero
Archila, con ocasién de un comunicado en el que explicaba las
medidas de proteccién, que incluian talleres de no violencia —
en el lenguaje técnico se denominan de “no estigmatizaciéon”.
‘{Quién dijo miedo!” Muchos de quienes fueron violentados por
la guerrilla de las Farc se molestaron al interpretar que era un
programa aislado y que solo se incluian, como destinatarios de
esa forma de proteccion, a los candidatos de esta colectividad.

Taller de capacitacién a periodistas del Meta sobre garantias electorales, seguridad y otros frentes de la imple-
mentacion, en Villavicencio. All, el joven Juan Valentin siempre ha estado presente.

Un evento similar nos pasé enmedio de esa campana electoral
de 2019; fue la segunda vez que el presidente Ivan Duque —como
presidente—, se encontré con el antiguo comandante de las Farc,
Rodrigo Londono (conocido como ‘Timochenko’), en medio de un
acto en el que se suscribi6 un pacto por la cultura politica y 1a no
violencia entre todos los partidos y movimientos politicos en esa
contienda; la foto del saludo caus6 mucho revuelo.
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Laprimerareuniéon fue también enla Casa de Narino, en agos-
to de 2018, cuando las colectividades fueron convocadas para
analizar los puntos de la agenda anticorrupciéon que el Gobierno
Nacional present6 a consideracién del Congreso en los meses
siguientes. Y una tercera ocasiéon fue en marzo de 2021, en la re-
sidencia de Carlos Ruiz Massieu, representante especial del Se-
cretario General de la ONU y jefe de la Misién de Verificaciéon de
las Naciones Unidas para el Acuerdo, a quien siempre le hemos
agradecido su gestion en Colombia. En este ultimo encuentro se
hablé de la implementacion, de las medidas de seguridad que el
gobierno Nacional les brinda a los mas de 13 mil excombatientes
y otros temas. Esa noche expresamos, con total transparencia, lo
importante que es para el pais que se construya sobre lo construi-
doy que, para ello, seria positivo que alallegada de los cinco aflos
defirmadoel Acuerdo, hubierauntonodemutuoreconocimiento,
aun en medio de tantos matices de visién.

Las medidas que se adoptaron fueron absolutamente efecti-
vas. Ciertamente, es muy diciente senalar que en la campana a
alcaldias,gobernaciones,asambleas departamentales, concejos

N Sadden 8

El presidente Duque recibi6 en Palacio a representantes de todos los partidos politicos para firmar el pacto de no
agresién en campana. Aqui, ese dia con Rodrigo Londofio, del hoy partido Comunes.
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municipales y juntas administradoras locales de 2019 ni un solo
miembro del partido Comunes fue muerto o secuestrado y eso
sucedi6 gracias a que le dedicamos muchisimos recursos para
que tuvieran todala seguridad necesaria en el desarrollo de sus
campanas a estos cargos de eleccién popular.

1.1.4 Curules para las victimas

Con la misma conviccién de respeto por el estado de derecho,
pero principalmente por la necesidad de fortalecer la represen-
tacion de las victimas, actuamos respecto de sus curules en el
Congreso de la Republica.

En el Acuerdo se contemplaron 16 curules para la Camara
de Representantes y, cuando nos llegé el acto legislativo en que
se crearon esos espacios, lo promulgamos sin ninguna dilacién.
Aun dentro de la competencia que se nos asigno, trabajamos
para garantizar que larepresentaciéon se mantuviera parabene-
ficio de las victimas.

Seran entonces 16 representantes temporales, por dos pe-
riodos electorales, en circunscripciones especiales, conforma-
dasporlas 16 subregionesylos 167 municipios del Programade

™

En la celebracién de los 200 aos de la Gran Colombia, cuando el presidente Duque hablé de lo que nos hace
colombianos y orgullosos, anuncié la reglamentacién oportuna y completa de las curules para las victimas.
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DesarrolloconEnfoque Territorial (Pdet), se excluiranlas cabe-
ceras municipales, y solo se habilitaranlos puestos de votacion
delaszonasrurales. Se asignara al candidato delalistaconma-
yor cantidad de votos, se tendralista abierta con voto preferen-
te conformada por dos candidatos, hombre y mujer. Ademas,
los candidatos seran postulados einscritos por organizaciones
de victimas o consejos territoriales y resguardos indigenas;
deberan haber habitado en el territorio o ser desplazados en
proceso de retorno, ser victimas o familiares de victimas; no
podran ser excombatientes o pertenecientes aun grupo arma-
doilegal; contaran con financiacion estatal especial y acceso a
medios regionales; se creara un tribunal especial transitorioy,
porrazones de orden publico, el presidente de la Republica po-
dra suspender la eleccién.

1.1.5 Instancias étnicas
y de mujeres y género

La Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (Iean-
pe)ylaInstancia Especial de Mujeres IEM) son organismos ase-
sores y consultivos para el cumplimiento de los 97 indicadores
definidos en el capitulo étnico del Plan Marco de Implementa-
cion (PMI) ylos 51indicadores del capitulo de mujer y género. La
fortaleza de nuestra conviccién sobre los enfoques étnicos y de
mujeresy género, se vio también reflejada en el funcionamiento
de las instancias que llevan su representacion.

El apoyo no fue solo de aliento, sino que se ha visto, en parte,
representado en soporte a los integrantes de las instancias, re-
conociendo los derechos diferenciados de los grupos étnicos y
las mujeres, y la importancia de la participaciéon efectiva de sus
organizaciones e instancias especiales en acciéon coordinada con
las entidades del Estado para la implementacion de los capitulos
transversales del Plan Marco de Implementacion. Ello, a través
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del apoyo en la elaboracién y gestién de sus planes de trabajo,
asi como su financiamiento. Maria Paula Rueda, de la consejeria
para la Estabilizacién y la Consolidacién y el equipo del Fondo
Colombia en Paz han apoyado la presentacion y construcciéon de
los proyectos de financiamiento a través del Fondo Multidonan-
te delas Naciones Unidas (Mptf), por un valor de 990 mil délares.

F 0 |

En Cali, el consejero Archila ilustra, mediante la experiencia de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos
Etnicos (Ieanpe), cémo se han ido obteniendo los recursos para la implementacién.

Como resultado de este acompanamiento, se ha establecido
un dialogo permanente entre la Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de Género en la Paz yla Alta Instancia de Géne-
ro del Gobierno Nacional, asi como con la Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos Etnicos (Ieanpe) y las entidades imple-
mentadoras del capitulo étnico, con la permanente presencia
delavicepresidente Marta Lucia Ramirez y su consejera Gheidy
Gallo, que han permitido el fortalecimiento, la construccién de
acciones afirmativas a través de sus recomendaciones, infor-
mes y comunicados. De igual manera, se ha permitido la repre-
sentacién de los pueblos y comunidades étnicas, de las muje-
resy la poblacién Lgbti para que participen en la consolidacion
de la politica a través de la aproximacién a la consulta previa.
Su labor ha permitido que el cumplimiento de los indicadores
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del Plan Marco de Implementaciéon contemple aspectos de las
necesidades de estas poblaciones. Asimismo, con el objetivo de
garantizar una representacion efectiva, el 6 de agosto de 2021,
culmino el proceso asambleario de la nueva Instancia Especial
de Mujeres, en la cual participaron mas de 500 organizaciones
de mujeres a nivel nacional.

1.2 Garantias juridicas

En el caso colombiano, en cuanto alas garantias juridicas en de-
sarrollo del Acuerdo, se cred un sistema de justicia transicional
contresentidades: Tribunal EspecialparalaPaz(JEP),laUnidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (Ubpd) y la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV). Los tres
sonindependientes del Gobierno Nacional, han tenidolosrecur-
sos para su funcionamiento y nuestra administraciéon no hain-
terferido en sus acciones y decisiones.

1.2.1 El Gobierno Nacional
y la justicia transicional

Unsistemadejusticia transicional esuno delos temas mas com-
plejos y que mayores polémicas generan en la opinién publica,
en donde hay diferentes versiones sobre los sucesos que se dan
para la implementacién de los mecanismos con los cuales se
procesaran a los excombatientes. Asi que no es de extranarse
que, en esta materia, se hayan dado las mayores controversias
politicas que tuvo la implementacién en nuestro gobierno.

Laimportancia de las garantias juridicas después de un pro-
ceso de paz radica en el hecho de que este es el camino para
que los excombatientes, que se han sometido a un acuerdo,

entreguen las armas con las que han combatido —en este caso,
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a la institucionalidad- y se sometan a la legalidad. A partir de
esto, estas personas comienzan a adoptar las condiciones de-
mocraticas que existen en una sociedad y, en lugar de tratar de
imponer sus ideas y propuestas de pais mediante la fuerza y
con el uso de las armas, transforman sus métodos y se ajustan

a las normas democraticas que existen para ello.

El Gobierno Nacional ha mantenido su respeto a la autonomia e independencia de la justicia transicional. Asf lo
ratific el consejero Archila en la sede del concejo de Rivera (Huila), cuando ese departamento se convirtié en
el primero en adoptar la Paz con Legalidad como politica publica departamental.

Como se explicd, el sistema tiene tres componentes: la Ju-
risdiccion Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (Ubpd) y la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV). Aunque, como lo sena-
lamos, algunos sectores opositores de nuestra administraciéony
de sus ejecuciones cuestionen las opiniones frente a la JEP, lo
ciertoesqueesarelaciénhasidoarmonicay susintegrantes han
gozado de todas las garantias que un Estado Social de Derecho
puede darlespara el cumplimiento cabal de sus obligaciones,las
cuales han desarrollado con total independencia y autonomia.

La relacién de nuestro gobierno con el sistema de justicia
transicional —desprovisto en analisis de los aspectos de solo
politica— habria que dividirla en dos. Primero, los recursos con
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El gobierno Duque ha sido respetuoso de la autonomia e independencia de la Justicia Transicional. Pese a las
limitaciones de la pandemia, se han hecho esfuerzos fiscales para garantizar la financiacién de la JEP y, para
2021, se asignaron 330 mil 700 millones de pesos. En la foto, vemos al consejero Archila, como representante
del presidente en la instalacién de la Comisién de la Verdad.

los que ha contado unainstancia como la JEP para trabajar y se-
gundo, laindependencia que han tenido paralaejecuciénde sus
labores y la adopcioén de sus decisiones.

En cuanto a los recursos, el presupuesto de los tres compo-
nentes del sistema de justicia transicional no solamente se ha
mantenido, sino que se ha incrementado en todos los anos de
nuestraadministracion. Ynosolamentelos presupuestos sehan
mantenido, sino que los flujos de caja también, los cuales se ha
asegurado que no sufran ningun tipo de recorte. Y esto se ha he-
chopese alapandemia del COVID-19, enla cual hubo necesidad
de hacer recortes en otras entidades del Estado. Si se miran las
reducciones en otras instancias y se observa a la justicia transi-
cional, se evidencia que practicamente ninguna de sus entida-
des sufrié financieramente por cuenta de esta emergencia que
que tuvo que atravesar el pais.

Desde el inicio de este gobierno hemos logrado incrementos
significativos en las apropiaciones de recursos del Presupuesto
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GeneraldelaNaciéncondestinoalaJEP, asi: 132.682.334.450 pe-
sos en 2018; 284.585.470.760 pesos en 2019; 310.158.219.596 pe-
sos en 2020, y 330.748.287.686 pesos a mayo de 2021. Ademas,
gestionamos apoyos delacooperaciéninternacional por masde
5.717416 ddlares, y proyectos de justicia transicional ejecutados
porlasociedad civil conrecursos del Fondo Multidonante de Na-
ciones Unidas por 275.070 délares.

Caberecordar también que, desdelos primeros dosmesesde
nuestro gobierno, hubo una gestién —en la que la participaciéon

Reunién de trabajo convocada por el consejero Archila en el Club del Comercio de Bogotd, en agosto de 2019,
con Patricia Linares, entonces presidente de la JEP, Francisco de Roux, presidente de la Comisién de la Verdad y
Luz Marina Monzdn, directora de la Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.
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dela Secretaria dela JEP fue clave— para desentrabar alrededor
de 3.000 millones de pesos que habia en el Fondo Colombia en
Pazy que ellos pudieran desarrollar un proyecto sobre sistemas
de informacion en el que estaban trabajando.

Sinuestrogobiernohubieratenidolaintenciénde ponerle obs-
taculos a la JEP (o a otro de los pilares del sistema), no hubiera
desarrollado esas gestiones que estuvieron orientadas aasegurar
que esta parte del Acuerdo se cumpliera dentro de los marcos
constitucionales y legales previstos para ello. Margarita Hernan-
dez y muchos otros servidores han trabajado mucho para ello.

En el segundo tema, es decir la independencia de la que han
gozado los tres componentes del sistema para el desarrollo de su
trabajo,noexisteoficio,memorando,comunicacion,carta,niabso-
lutamenteningiindocumento quehayamos enviado, por ejemplo,
a este tribunal de justicia transicional para decirles cobmo deben
decidir,enunouotrocasoque estén desarrollando, sobre quienes
estan amparados por el Acuerdo y siguen siendo procesados.

Algunas manifestaciones sobre eventos puntuales ynotorios
hansidopublicas,comolosdelosguerrilleros conocidos comoel
‘Paisa’ o ‘Romana’; o sobre el tema de ‘Jesus Santrich’, que ya fue
descrito en este libro. Todos ellos, como se sabe, renunciaron al
Acuerdo y al juzgamiento por parte de la JEP y estan bajo la 6r-
bita delajusticia ordinaria, la cual tiene todas las herramientas
para castigar severamente los delitos cometidos en Colombia
bajo las normas y los cédigos respectivos.

Al margen de estos dos temas —el de los recursos y el de la
independencia que ha tenido el sistema de justicia transicio-
nal- hemos ido ain mas alla. Siempre, con la coordinacién de
Margarita Hernandez, el cerebro juridico de laimplementacion,
trabajamos de lamano de la JEP en cuanto nos lo pidieron, para
el diseno de las sanciones propias. En ese punto, creemos que
estas deben alinearse con las iniciativas que las comunidades
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victimas han planteado en sus peticiones de reparaciéon colecti-
va, los planes deretornoy, sobre todo, las iniciativas del pilar de
reconciliacién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (Pdet), de los cuales hablamos en otro capitulo.

También, hicimos todo lo necesario para que la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas que acompana el cumplimien-
to del Acuerdo se extendiera a la verificacion de las sanciones
propias que impone la JEP a los excombatientes. Esto, como un
mecanismo adicional de aseguramiento de que lo pactado entre
las partes que negociaron el Acuerdo, se cumpla con todos los
requerimientos que se encuentran en él.

Estos hechos demuestran, de manera fehaciente, que desde
nuestro gobierno hicimos todo lo que estaba a nuestro alcance
para que el funcionamiento de la justicia transicional pudiera
desarrollarse. Sin embargo, debemos reiterar nuestra legitima
expectativa de que su trabajo realmente se materialice en san-
ciones que aseguren verdad, justicia, reparaciéon y garantias de
no repeticion.

1.2.2 Las objeciones a las normas
procesales de la JEP

Con las objeciones que se les presentaron a seis, de los 159 arti-
culos delaley estatutaria de la JEP, no se pretendia derogar esa
jurisdiccién y, mucho menos, afectar un Acuerdo de mas de 300
paginas que abarcainnumerables temas diferentes aese. Busca-
bamos que no se presentaran las inconsistencias que, en el caso
‘Santrich’, se demostraron que si existen.

Para que el sistema de justicia transicional que se disen6
comenzara a operar, se cre6 una estructura normativa que
tuvo tres dimensiones. Unareforma constitucional (que cred el
sistema), la ley estatutaria que contiene los principales linea-
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mientosy, finalmente, otraley que detallé el procesamiento de
los comparecientes.

El acto legislativo se promulgd en la administracién que nos
antecedid y el proyecto de ley que determind el funcionamien-
to de la justicia transicional, también fue sancionado por el
gobierno anterior al nuestro. Con eso, notese que la JEP —por
expresa prevision normativa- ya podia operar y, de hecho, ya
estaba operando al comenzar nuestra administraciéon. Faltaba
la ley estatutaria. Esta norma, que tiene 159 articulos, estuvo
en revision de la Corte Constitucional desde que fue aprobada
por el Congreso de la Republica, en noviembre de 2017, hasta
el 19 de diciembre de 2018, cuando el alto tribunal publicoé la
sentencia C-80 en la que dio su veredicto sobre su constitucio-
nalidad y declar6 contrarios a la Constitucion, algunos apartes
de la misma y condicioné otros.

Una vez llegé el proyecto de norma (como corresponde a
este tipo de disposiciones), lo analizamos y acudimos a un me-
canismo al que nos obliga la ley, de objetar algunos de los apar-
tesdelproyectodeleyque,considerabamos, eraninconvenien-
tes para el pais. De manera que, en marzo de 2019, presentamos
formalmente seis objeciones presidenciales a la ley estatutaria
dela JEP, las cuales debian ser tramitadas por el Congreso de la
Republica, el cual debe decidir silas acepta, ono, y determinar si
la norma se debe sancionar o se debe ajustar.

De manera transparente, emprendimos la explicacién de
las seis objeciones que habiamos presentado a ese proyecto
de ley, para que el pueblo colombiano y la comunidad interna-
cional supieran qué aspectos considerabamos inconvenien-
tes y el porqué. Esta es la manera correcta de actuar, de forma
transparente y responsable con los ciudadanos que piensan
lo mismo; una mayoria que nos dio su voto de confianza para
llegar al Gobierno. Las condiciones precisas de las objeciones
se explican en el Anexo 1.
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1 cierre de un ciclo de violencia necesita ca-

minos que lleven a crear tejidos destruidos

para evitar que, en las generaciones futuras,
serepitan los odios y las acciones criminales. En este
proceso, el temas mas importante es, sin lugar a du-
das, el de las victimas.
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El'9 de abril de 2021, en el marco de la conmemoracién del Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad con las Victimas, el presidente Duque y el ministro del Interior, Daniel Palacios
Martinez, presentaron la estrategia nacional #AccionesQueDignifican. Se pretende un trabajo
articulado, fortalecer las organizaciones de victimas y la capacidad institucional de las alcaldias
y gobernaciones para la implementacién de la Politica Piblica de Victimas.

Sibien las antiguas Farc son responsables de un nu-
mero muy importante de las acciones violentas contra
la poblacion, otras organizaciones ilegales han llevado
dolor y sufrimiento a muchos colombianos. Las victi-
mas han sido una prioridad en la politica de Paz con
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Legalidad que hemos venido desarrollando pero, mas alla, cree-
mos que deberia ser un propoésito nacional (en ello, les hacemos
un reconocimiento a los trabajos de los ministros Andrés Valencia
y Rodolfo Enrique Zea, asi como también al de la directora del De-
partamento para la Prosperidad Social Susana Correa).

Siempre entendimos que las victimas son una prioridad y
que, para avanzar en esa direccién, era necesario que su estatus
central fuera una realidad, estructurada por hechos y acciones
concretas para asegurar los principios de verdad, justicia, repa-
racion y garantias de no repeticién. Esto ha hecho parte integral
de la puesta en marcha de nuestra politica de Paz con Legalidad,
con la que hemos liderado acciones que hoy hacen de la repara-
cién integral una realidad tangible para nuestra sociedad.

Tenemos la certeza de que estamos dejando las bases sélidas
para que se siga avanzando decididamente en la reparacién de
todas las victimas, reconociendo también la necesidad de que la
reparacion integral incluya una justicia efectiva y proporcional a
los danos perpetrados y a la violacién de los derechos humanos;
sanciones ejemplarizantes que garantizan la no repeticién y una
verdad completa frente a los intereses que llevaron a cometer y
atentar contra la poblacién civil, para que finalmente estas ac-
ciones aporten a la reconciliacién de nuestros territorios.

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victi-
mas, con Ramoén ala cabeza , acerca al estado colombiano con los
afectados por la violencia, a través de acciones que promueven la
participacién de las victimas en todo lo que tiene que ver con sus
procesos de reparacion. La Unidad de Restitucién de Tierras, bajo
la direccion de Andrés, adscrita al Ministerio de Agricultura, se
encarga de desarrollar y acompanar los procesos de restitucion
y formalizacién de tierras a las victimas de la violencia que han
sido despojadas de estas. Articulado con el trabajo del consejero
Archila, desde las unidades para las Victimas y de Restitucién de
Tierras —con sus directores Ramoén Rodriguez y Andrés Castro,
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respectivamente- fortalecimos la implementacién de la politica
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas y el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victi-
mas (Snariv), y coordinamos trabajos con el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (Sivjrnr).

2.1 Voluntad politica

Elseisde octubre de 2021 se conmemoraron los doscientos afios
de la Constitucién Politica de la Gran Colombia. Ese dia, recor-
damos los principios que nos han unido como nacién. Fue el
escenario que, como presidente, Ivan Duque eligié pararesaltar
(entre otros temas) los avances en la politica de Paz con Legali-
dad. Alli también, él1e conté al pais que habia firmado, ese dia, el
decreto quereglamentalas curules que tendran las victimas en
laCamarade Representantes durante ocho afos. Asiderelevan-

te es la voluntad politica del gobierno en favor de las victimas.
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Siguiendo la linea trazada desde el comienzo la actual ad-
ministracién, el consejero Archila apoyo6 en el Mptf —siglas, en
inglés, de Multi-Partner Trust Fund Office, o Fondo Multido-
nante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz—
un proyecto para que la Procuraduria General de la Nacién
tuviera recursos para poder hacer una verificacién de hechos
relevantes para las victimas de las acciones violentas, que nos
ha ayudado a identificar varios campos en los que hemos po-
dido actuar. Adicionalmente, hemos apoyado varios trabajos
de diferentes instancias para la identificacién y visibilizacién
de quienes eran las victimas de la violencia siendo menores de
edad, es decir, para los ninos que fueron afectados por el reclu-
tamiento por parte de grupos armados ilegales.

2.1.1 Organizaciones de victimas

Un punto clave en la atencién a las victimas de la violencia en el
pais ha sido el trabajo que hemos hecho con las organizaciones
en las cuales estan las personas afectadas por las acciones crimi-
nales, y con las mesas. La directriz del presidente de la Repuiblica
ha sido que, en todos los aspectos de la politica de Paz con Legali-
dad sean escuchadasy tenidas en cuenta como protagonistas. En
ningiin momento hemos olvidado el hecho de que estos colom-
bianos son alrededor de nueve millones y que sus necesidades de
reparaciéon van desde la provisién de las minimas condiciones de
vida, hasta el regreso a los lugares de los que fueron desplazados.
Es algo en lo que Larry Sacks, de Usaid —como en muchos otros
temas— ha sido un “colombiano de corazoén”. El presidente Duque
hareiterado laimportancia tan grande de que estos colombianos
tengan representatividad y de que sus necesidades y reclamos
sean escuchados por la sociedad y por todos los responsables de
la reparacion, la cual debe ser integral y garantizar el alcance de
los diferentes niveles de desarrollo de una persona a la que se le
arrebataron sus familiares y sus expectativas de vida.
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En la ley de victimas se declaré, el nueve de abril, como el
dia nacional de los afectados por los hechos violentos. En el de
este ano (2021), el presidente le prest6 su voz a Cristian, una
de ellas, para que contara su historia en un acto en la Casa de
Narino. Ese dia, manifesto:

“Antes de que llegara la violencia a nuestras vidas,
éramosunafamilianumerosayunida. Nueve hermanos
y mis padres. Viviamos felices disfrutando del campo,
viendo esos amaneceres que solo se dan por aca.

e

El presidente Duque, durante una ceremonia formal en Casa de Narifio con el director de la Unidad para las
Victimas, Ramén Rodriguez.
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“Teniamos grandes cosechas, mejor dicho, el cam-
po nos lo daba todo. Hasta que nos toc6 la guerra que
convirtié lafelicidad enmiedo eimpotencia; tres de mis
hermanos ya no estan, los grupos armados ilegales de-
jaron huérfanos a mis sobrinos y viudas a mis cuadas.
Nos toco6 salir corriendo, dejando atras todo lo que te-
niamos. Es cierto que la reparaciéon material importa,
pero lo que cada dia agradezco es la reparaciéon psico-
social brindada por el Estado, esa que nos ha permitido
ver denuevo alos otros como personas buenasy descu-
brir en nuestro propio ser lo valientes que hemos sido,
que podemos coger a la vida de frente y decirle: ‘jClaro

que puedo!’”.

Ciertamente, desde que llegamos a la administracién hemos
sostenido una buena relacién con las organizaciones de victi-
mas, la cual se reforzé después de las manifestaciones de mayo
y junio de 2021, en las cuales, esta fue una de las peticiones de
varios delos colombianos que salieron alas calles. En este punto
es clave resaltar que dichas solicitudes iban mas alla de lo que
tiene previsto el Acuerdo de Paz. Sin embargo, las atendimos y
les dimos una pronta respuesta. En este sentido, recibimos las
peticiones y, a los pocos dias, nos reunimos con quienes las li-
deraban para darles respuesta a sus solicitudes. De hecho, nos
demoramos menos de diez dias enllegar a acuerdos en este par-
ticular y en comenzar a desarrollar las acciones correspondien-
tes para complementar el conjunto de desarrollos que hemos
venido realizando en este campo. Y debemos resaltar que este
acuerdo con las organizaciones de victimas ha venido funcio-

nando muy bien desde el momento en el que se lleg a él.
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Con ocasién de las manifestaciones, el gobierno —encabezado por la vicepresidente canciller, Marta Lucia Ra-
mirez— se reuni y negoci6 con las victimas. En diez dias, llegaron a consensos que ya se estdn ejecutando. Una
de las lineas de trabajo que surgi6 fue con los jévenes victimas.
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2.1.2 Ampliacién de la ley de victimas

Hemos hecho el mdximo esfuerzo y escuchado a los jévenes victimas de la violencia, en aras de dialogar de ma-
nera permanente y atender sus peticiones. Estd en marcha el pacto con las juventudes y ya se ven los resultados.

De acuerdo con lo que se precisaba, muy juiciosamente, al co-
mienzo del gobierno revisamos la ley de victimas; su contenido,
su aplicaciéon y la evolucion de sus resultados desde 2011, cuan-
do entré en vigencia. Esa revisién incluy6 el funcionamiento de
las Unidades para las Victimas y de Restitucién de Tierras. La
evaluacién nos ayudo a tener claridad en el camino a seguir en
el momento en que hubo la necesidad de ampliar la vigencia de
esta ley, un paso en el cual actuamos decididamente.
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El presidente destaca que Colombia ha sido firme defensor de los derechos de las ninas, nifios, jévenes y adoles-
centes. Aun durante la pandemia, no se bajé la guardia para su proteccion.

Por ello, apoyamos el proyecto de ley que se tramité en el
Congreso delaRepublicay que amplié la vigencia de estanorma
por diez annos mas (es decir, hasta el 2031), al cual le enviamos
mensaje de urgencia para lograr que su tramite fuera expedito.

COMISION PRiMERy
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Con apoyo del Congreso de la Republica, el gobierno logré la prérroga de la Ley de Victimas, por diez afos
mds, hasta el 2031.



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

Con la ley de victimas se habia creado un sistema para pro-
teger, asistir, atender y reparar integralmente a los afectados
por este ciclo de violencia. El proceso implica la indemnizacién
monetaria, la restitucién de unos bienes o la inclusién de me-
didas de satisfaccién y rehabilitacién. También prevé una re-
paracién en términos de vivienda, fuentes de ingreso, acceso a
crédito, educacién y salud. Y esté prevista la restitucion de tie-
rras para las personas que han sido despojadas violentamente
de sus predios, los cuales son regresados a sus duenos origina-
les luego de un proceso administrativo y judicial en el que el Es-
tado acompana a los reclamantes. Se incluye a quienes hayan
sido objeto de desplazamiento forzado, despojo o abandono
forzado de tierras, homicidio, secuestro, tortura, desaparicion
forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y deli-
tos contra la libertad sexual.

El ocho de enero de 2021, 1a prérroga por diez anos de la ley
de victimas fue sancionada y entré en vigencia, con lo que es-
tos y otros beneficios de la norma quedaron asegurados hasta
el 2031. Por el lado de la restitucién de tierras, la ampliacién del
plazoparalaley de victimas permitira, enlos diez annos mas que
tendra de vigencia, la devolucién de alrededor de tres millones
de hectareas a campesinos reclamantes de predios. En ese mo-
mento, el consejero Presidencial para la Estabilizacién y la Con-
solidacién, senalé el paso fundamental que se dio en la protec-
cion de los afectados por la violencia; manifesto:

“En estos objetivos se basa la Paz con Legalidad:
atender y reparar a las mas de nueve millones de vic-
timas que hay registradas en el pais. En atender sus
necesidades, acompanarlas deregreso alas tierras que
tuvieron que abandonar por la violencia, garantizar su
sostenibilidad econémicay escuchar la voz de las fami-
lias étnicas y campesinas que padecieron con mayor ri-
gor la violencia en las zonas rurales.
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“Hemos dicho que hay un gobierno y un pais que se
preocupan realmente por las victimas, con instruccio-
nes claras del presidente Duque para que se aceleren
los procesos de reparacién y no se repitan jamas las
violencias del pasado. Avanzamos en acciones para su
beneficio, en temas de tierras, proyectos productivos,
recursos y oportunidades laborales. Debemos recono-
cer el esfuerzo de lideres y lideresas de las victimas y
de los jueces y magistrados comprometidos en la apli-
cacién de la ley.”

2.2 Planeacion de largo plazo
para las victimas

2.2.1 Fortalecimiento de la
politica de victimas

Desde la adopcién de la politica de Paz con Legalidad, sabiamos
la importancia de fortalecer la politica de victimas, aprovechan-
do que se previd un proceso participativo de andlisis de las dis-
posiciones en lo que respecta a la reparacién integral, partiendo

del balance realizado a los nueve anos de su implementacion.

A partir de las conclusiones, muy al comienzo del gobierno

logramos:
1. Unamejora institucional para las dos unidades.

2. Elfortalecimientodelosprocedimientosrelacionadoscon
lareparacion colectiva,losretornos y reubicaciones, lare-
habilitacién psicosocial y la participaciéon efectiva, tanto
individual como delos sujetos de reparacién colectiva. En
ello se garantizaron los enfoques de género y étnico.
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En Bojay4 (Chocd), se simbolizé con la nifa ‘cantaora’ Rosa Nicole, el compromiso de la Paz con Legalidad con
las futuras generaciones. Cada una de las entidades le hizo la promesa de cémo habrd cambiado cada aspecto,
cuando ella sea mayor.

En octubre de 2018, el
presidente Duque lide-
ré6 uno de los talleres
Construyendo  Pais  en
Uribia (La Guajira). Los
compromisos se centra-
ron en la provisién de
agua, educacién y salud
a las comunidades.
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3. Para contar con una fuente de reconocimiento y memo-
ria sobre los hechos que no hacen parte del universo de
victimas objeto de registro, elaboramos el mapa de vic-
timizacion como herramienta de reconciliacion sobre los
hechos acaecidos con anterioridad al primero de enero
de 1985 y los casos individuales y colectivos que no fue-
ron incluidos en el registro.

Con esta herramienta en nuestras manos, nos dedicamos,
desde el Gobierno Nacional, a avanzar en todo lo concerniente
asu aplicacién rigurosa, lo cual demando un proceso de planea-
cion que cont6 con diferentes instancias implicadas en la aten-
ciénalos afectadosporlaviolencia. Este proceso significé, entre
otras decisiones, una reestructuracién de los procedimientos
que venian aplicando la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y la Unidad de Restitucién de Tierras, lo
que se logré en, aproximadamente, los ocho meses siguientes a
la sancién de la ley que amplié la vigencia de la de victimas.

Estareestructuracion delos procedimientos de estas dos en-
tidades, fundamentales en la reparacioén a las victimas, nos ha
permitido ser mas eficientes, llegar a mas afectados por la vio-
lencia y brindarles de manera favorable todo lo necesario para
larecuperaciéon de sus vidas, bienes y proyectos hacia el futuro.

Lasrutasylostiposdereparaciénalas victimas sonprocesos
que estan previstos enlaley de victimas, razén por la cual nues-
tralabor ha sidoimpulsar y apoyar alas instancias creadas para
el desarrollo de dichos procesos, un trabajo que ha permitido
avanzar de manera pronta en la llegada del Estado a los afecta-
dos por la violencia.

Un puntoimportante es que el trabajo con las victimas impli-
ca no solo el proceso de reparacioén y restitucion, sino también
un acompanamiento posterior para que estos colombianos sal-
gan del estado de victimizacién en el que la violencia los puso
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Reparaciones individuales
y colectivas

1 1 7 . OOO del Presupuesto para reparar a

MILLONES comunidades, organizaciones y grupos.

Al comienzo del gobierno:

7 O 4 de garantias de no repeticion,
. indemnizacioén, rehabilitacion, restitucion

ACCIOMNEeS y satisfaccion.

Hoy tenemos:

1.846

accicl)nes
I I I |

4 Y4 Y4 Y4 )
S @ @ H
Y Ly G =%
V 1441
70% |/92.000 $13.500
de indemnizacio- personas con colectivos con millones de
nes colectivas a medidas de medidas de inversion
comunidades y reparacién reparacién (86 de
pueblos étnicos individuales ellos culminaron
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gobierno de inversién
- AN AN VAN J

Fuentes: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién.

y puedan seguir sus vidas y proyectos futuros. En este sentido,
desde el Gobierno Nacional hemos logrado, enlos tres primeros
anos de administracioén, que alrededor de un millén de victimas
haya superado dicho estado de vulnerabilidad, una cifra que es
inmensamente superior a la que se ha venido dando desde que
comenzo a aplicarse la ley de victimas.
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2.3 Resultados robustos

2.3.1 Reparacién Colectiva

Cada proceso, en cada pais y en cada momento, es tnico. Una
de las particularidades del colombiano es que, eliminada la vio-
lencia, a los nacionales no nos separa algo con lo que debamos
aprender avivir. Ciertamente, con matices muy relevantes claro,
en cadazonasomoslos hijos delasmismas mezclas étnicas, con
una misma historia, comemos los mismos alimentos, creemos
enlos mismos dioses y bailamosla mismamusica. De ahiquelas
férmulas tradicionales para lograr la reconciliacién de quienes
antes estaban en violencia, no sean aplicables.

Eso hizo que nuestra aproximacioén a la reconciliacién haya
sido una de profundo respeto hacia las voces de las victimas
para, en lugar de adivinar lo que las sanaria, obedecerles en lo
que ellas ya habian pedido. Mas alla de promover extensos ejer-
ciciosdeformulaciones, enaltecimoslas expresiones que hay en
las peticiones de reparaciones colectivas y en las que se hacen
enlosplanesderetorno paraluegoincluirlas enelpilar derecon-
ciliacién de los Pdet.

Creemos profundamente en el poder de las reparaciones co-
lectivas. Con estas se oye a las comunidades afectadas y se logra
repararlas, precisamente, de aquello que las afectd, siguiendo su
pedido, de la manera que ellos creen que se sanaran sus heridas.
Se avanza, ademas, en contar con elementos que las mismas co-
munidades que sufrieron saben que las protegeran de futuros
intentos de victimizacién. La reparacién colectiva trae consigo
la construccién participativa de medidas que tienen el poder, no
solo de corregir lo ocurrido, sino de prevenir, a futuro, las condi-
ciones que se crearon en contra de las comunidades, organiza-

ciones y grupos. Al oir sus voces y al garantizar el protagonismo

99



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

100

de la colectividad en la definicién de las acciones reparadoras,
proyectamos lareconstrucciéon y el fortalecimiento de su plan de
vida colectivo y de su tejido social.

Para avanzar efectivamente hacia la reparaciéon de los da-
nos colectivos, impulsamos la adopcién de un modelo de repa-
raciéon solido en lo conceptual y en lo operativo, aceleramos la
ejecucién de las medidas de reparacién y procuramos siner-
gias con otros campos de las acciones reparadoras, como son
las sanciones propias para los excombatientes y las iniciativas
de reconciliacién en los Planes de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial.

Del Presupuesto General de la Nacion, destinamos mas de 117
milmillones de pesos alaimplementaciéon de medidas derepara-
cibnacomunidades, organizacionesygrupos. Ademas, enunejer-
ciciomuylindode focalizacién (que hemosidoreplicando), recibi-
mos el apoyo de la comunidad internacional, a través del Fondo
Multidonante para el Sostenimiento de la Paz. El ejercicio consis-
tid en cruzar las peticiones de reparaciéon colectiva y los planes
de retorno, con las peticiones de reconciliacién incluidas en los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet),llegando aun

nivel de coincidencia iluminador sobre lo que las victimas piden.

Y lo logramos. Al inicio de nuestro mandato, se habian im-
plementado 704 acciones asociadas a medidas de garantias de
norepeticién,indemnizacién, rehabilitacién, restituciény satis-
faccién en todala historia; hemos llegado a 1846. Antes del siete
de agosto de 2018, solo existian tres colectivos completamente
reparadosy ahora,contamos treinta.Igualmente, paralas comu-
nidades y pueblos étnicos, mas del setenta por ciento de sus in-
demnizaciones colectivas han sido realizadas en el marco de la
Paz con Legalidad.
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2.3.2 Atencion y rehabilitacion
psicosocial

Lareparaciéon no solo se construye en lo material. Para las victi-
mas es necesario sanar el dolor de haber padecido el homicidio
o la desaparicion de un familiar, el secuestro propio, las viola-
ciones contra la integridad sexual, el reclutamiento forzado o
las lesiones. Para ello, se avanzoé en la rehabilitacién psicosocial
dirigida a la recuperacién emocional.

Hemos logrado que mas de 92 mil personas hayan accedido
a la medida individual, con una inversién cercana a los 14 mil
millones de pesos. En materia colectiva, donde se recuperanlas
relaciones de confianza y de convivencia de las comunidades,
las organizaciones y los grupos llegamos a 441 colectivos que
accedieron a la medida y 86 de ellos culminaron el proceso de
manera satisfactoria, con apoyos por 13.500 millones de pesos.

2.3.3 Restitucidon de tierras

Durante este gobierno se han restituido mas de 150 mil hecta-
reas de tierra, devolviéndoles la esperanza a 25.660 personas
que hoy cuentan con proyectos productivos.

Gracias al acompanamiento de la fuerza publica y la partici-
pacién en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(Pdet), sehalogradollegar amas del ochentapor ciento del terri-
torio, 203 nuevas zonas en municipios apartados del pais.

Se han presentado ante la justicia 8.029 demandas —juna
cadaseis horas!-parareclamar tierras de campesinos victimas.
Enlascomunidades étnicas, estashansidohistéricaspueslaen-
tidad ha presentado 101 demandas para recuperar la tierra de
esta poblacién, que busca restituir 2°702.000 hectareas a favor
de 35.159 familias indigenas y afrodescendientes. El 75 por cien-
to del trabajo adelantando, en diez anos, en este frente se ha li-
derado en el presente mandato.
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El presidente Duque
saluda, en Turbaco
(Bolivar), al director de
la Unidad de Restitu-
cién de Tierras (URT),
Andrés Castro.

DuranteelgobiernoDuque,losjuecesespecializadoshanpro-
ferido 2.098 sentencias que beneficiaron a 25.660 personas que
recuperaron 150.894 hectareas de tierras. Se hanimplementado
1.946 proyectos productivos, beneficiando aigual numero de fa-
milias. La inversién ha superado los 64.000 millones de pesos,
loquehasignificado emprendimientos de ganaderia, apicultura,
avicultura, piscicultura, porciculturay cultivos de hortalizas, pi-

mienta y aji, entre otros.

Para esas familias, se ha logrado la firma de mas de 401 con-
tratos de comercializacion que benefician a 2.185 productores a
través de la politica de Agricultura por Contrato del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural, asi como también las exporta-

ciones a diversos paises como Japoén, Francia y Estados Unidos.

2.3.4 Retornos y reubicaciones

Una forma de victimizacion muy dolorosa es el desplazamiento.
Cuando una persona se ve obligada a partir del lugar en el que
ha establecido su proyecto de vida, no sélo sufre la coaccién y las
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Con el presidente de Chile Sebastidn Pifiera, visitando proyectos productivos de la Paz con Legalidad en Turbaco
(Bolivar).
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dolencias con las que se le obliga sino que, ademas, padece por
apartarse de su familia, su ambiente, su cultura, y su historia.
Queda desarraigada de una parte importante de lo que define su
identidad. Por ello, tanto en las medidas que impulsa la Unidad
de Restituciéon de Tierras, como en las que trabajala Unidad para
las Victimas, hemos puesto bastante empernio.

Avanzamos la actualizacién del protocolo dirigido al acompa-
Namiento alas victimas de desplazamiento forzado en su decision
deretornarse, reubicarse o integrarse localmente, tanto para pue-
blos y comunidades étnicas, como para comunidades no étnicas,
mediante la implementacion de acciones comunitarias. En sus
componentes social, cultural, educativo y productivo llegamos a
749 comunidades con una inversion de 28 mil millones de pesos.
Adicionalmente, hemos buscado fortalecer los lazos entre las vic-
timas de desplazamiento y las comunidades receptoras con la es-
trategia Tejiéndonos, con la que llegamos a 122 comunidades.

Sin lugar a dudas, no haber bajado el ritmo de trabajo para
las victimas con ocasion de las dificultades y restricciones de-
rivadas del COVID-19 fue un reto. Buscamos alternativas —so-
bre todo para aquellos que presentan aliin mas necesidades—y

A

El consejero Archila en el concejo de Rivera (Huila). Fue Huila, el primer departamento en adoptar la Paz con
Legalidad como politica publica incluyendo un capitulo de victimas.
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disenamos la entrega de unidades de negocio a las victimas de
desplazamiento para garantizarles la sostenibilidad y aportar-
les a los futuros de mas de 8.500 hogares.

2.3.5 Apoyo a las garantias
de no repeticién

Enlaruta de que Colombia aproveche la oportunidad de supe-
rar temas que se debieron avocar hace tanto, con o sin acuer-
do, las garantias de no repeticién se dirigen a que los hechos no
vuelvan a presentarse o a que las condiciones no revictimicen
a quienes los padecieron. Sin tanta publicidad como la de otras
instancias, pero demaneradecidida, emprendimoslas acciones
para ello tanto en el plano individual, como en el colectivo.

Pusimos en marcha el “fortaleciendo capacidades desde el
enfoque de derechos” y la transversalizacién de la perspectiva

psicosocial y de accién sin dano para casi sesenta mil personas.

Recientemente, el gobierno del presidente Duque promulgé disposiciones de equidad de género en lo laboral,
lo financiero, el emprendimiento, el trabajo remoto y la crianza de los hijos. En cada tema hay privilegios para
las victimas, las personas en reincorporacién o sustitucién de cultivos ilicitos.
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Enmateria colectiva, conla educacién frente ala violencia basa-
da en género, la promocién de espacios para la prevencion del
racismoyladiscriminaciénylasocializaciéon derutas de preven-
cién y proteccién, materializamos 187 acciones de garantias de
no repeticiéon que representan, en tres anos, el 61 por ciento de
todas las iniciativas desarrolladas durante la vigencia de la ley

que incluso antecede el Acuerdo.

2.3.6 Victimas en el exterior

En el segundo semestre de 2018, participamos en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Era una ocasion especial, en-
tre otras razones, porque el padre del presidente Duque fue un
sobresaliente funcionario de esa organizacion. Alli, él fue claro
sobre lalinea que llevariamos en estos primeros cuatro anos de
implementacién del Acuerdo, como unaoportunidad de fortale-

cer diversos temas prioritarios para Colombia.

Al dia siguiente, aiin en Nueva York, se realizé uno de los
ConstruyendoPaisy uno delos compromisos que asumimos fue
elfortalecimiento delas acciones conlas victimas en el exterior.
Lo cumplimos. Pasamos de una concepcién limitada al acompa-
Namiento, al retorno y a la indemnizacién individual; una en la
que, ademas, se fortaleciera la reparacion integral.

Asi, ademas de acompanar el regreso de mas de 1.500 victi-
mas en el exterior —que representan el 64 por ciento de todas
las victimas acompanadas histéricamente—, desarrollamos el
acceso a medidas de garantias de no repeticién, satisfaccion y
rehabilitacién psicosocial en el exterior, y logramos llevar a cabo
proyectos de fortalecimiento organizativoy para atender vulne-

rabilidades latentes que fueron exacerbadas por la pandemia.



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

2.3.7 Bienes de las Farc

Para que se logre lareparacion efectiva alas victimas dela violen-
cia, uno delos componentes esenciales son los bienes que deben
aportar las antiguas Farc, cuya entrega quedo estipulada en los
acuerdos que ellos firmaron para avanzar en sureincorporacién a
lavida civil. Frente a este tema debemos decir que, apesar de que
nuestrogobiernohahechotodolo que estdanuestroalcance para
facilitar esta entrega y monetizacion de los bienes de las Farc, el
nivel de cumplimiento de su parte no ha sido el esperado.

El compromiso adquirido por las Farc era elaborar un inven-
tario exhaustivo de todos sus bienes y activos para la repara-
cién de las victimas. Pero como no se incluyeron todos, sobre
los no denunciados se aplica la extincién de dominio. Sobre es-
tos, en nuestro Plan Nacional de Desarrollo establecimos que
seran transferidos a reparaciéon colectiva por la Unidad paralas
Victimas y, gracias a ello, se ha logrado por primera vez en la
historia implementar medidas de reparacion colectiva en cua-
tro comunidades étnicas de Bolivar y Cauca.

En efecto, con el cuidado que siempre tiene Margarita Her-
nandez en todos sus trabajos legales, hemos hecho todo lo que
los excombatientes han necesitado para la devolucién y moneti-
zacion efectiva de sus bienes: hemos sido flexibles con los plazos
para las entregas, pusimos a disposiciéon todas las capacidades
de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S para acompa-
Narlos en la conversién de estas propiedades, les hemos entre-
gado los recursos logisticos para que lo puedan hacer (seguridad
por parte del Ministerio de Defensa y, biosanitaria, por parte del
Ministerio de Salud) y, realmente, los bienes que se han podido
monetizar son muy pocos frente a los que deberian ser.

No obstante, no nos hemos quedado esperando a que este
compromiso de ellos dé frutos, sino que les hemos echado
mano a otras herramientas legales que nos han permitido, en
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muchos casos, llegar hasta estas propiedades y utilizarlas para
la reparacion de los afectados por la violencia. En varias oca-
siones —que ellos no declaran- tenemos la posibilidad de de-
sarrollar procesos de extincién de dominio y hemos sido muy
incisivos en que se cumplan; con diversas propiedades que se
han logrado monetizar por esta via, pudimos avanzar en repa-
raciones colectivas para las victimas de la violencia.

En San Basilio de Palenque cantamos, no tres, sino cuatro
himnos; el de Colombia, el del departamentoy el municipio pero
también, ellocal. Asilo quisieron quienes recibieron un muy co-
lorido camién que nos habian pedido para el fortalecimiento de
sus iniciativas productivas, dentro de una reparacién colectiva.
Ese dia se dio unimportante avance que siempre recordaremos.
Conrecursos provenientes de los bienes no declarados sino in-
cautados alas Farc, seimplement6 unaacciénreparadora con el

sujeto colectivo de San Basilio de Palenque (L.a Bonga).
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El camidn asignado a las comunidades étnicas de San Basilio de Palenque fue adquirido con la monetizacién
de bienes expropiados a las antiguas Farc. Esta linea de trabajo es un gran recurso para apoyar el proceso de
reconciliacién. En las fotos, el consejero Archila; Ramén Rodriguez, director de la Unidad para las Victimas;
el gobernador de Bolivar, Vicente Blel Scaff; la alcaldesa de Maria la Baja, Raquel Victoria Sierra; el alcalde de
Mahates, José Altahona Escorcia y lideres del colectivo.

En esta accién se materializaron varias convicciones nues-
tras. Los bienes de los violentos deben ir a la reparacién de las
victimas y no dejaremos de usar todos los instrumentos que la
ley prevé para ello. En esto hay mas que el valor mismo delo que
se recibe, pues lleva consigo un mensaje reparador; ademas, al
pensar en la reparaciéon colectiva, se multiplica el efecto sana-
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dor.Y,haciendolo quelas victimasnoshan pedido paralasrepa-
raciones colectivas, las honramos, respetandolas.

2.3.8 Victimas y Pdet

En los 170 municipios Pdet vive la tercera parte de las victimas
del pais; y un nimero muy alto de las peticiones de retorno de
los desplazados son para volver a esos territorios. Alli, uno de
cada dos colombianos es victima. Visto en esa dimension, la es-
tabilizacion de las 16 regiones es, en su integridad, una accién
conjunta de profundo alcance para las victimas.

g
'

En Mampujdn, corregimiento de Marfa la Baja (Bolivar), las tejedoras de Montes de Marfa invitaron al conse-
jero Archila a dar la Gltima puntada a una de sus maravillosas artesanias. Esta simboliza los ocho pilares de los
Pdet, que incluyen un capitulo de reconciliacion.

Desarrollamos acciones para conectar los Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (Pdet) con los instrumentos
derivados del acompanamiento comunitario a los retornos y
reubicaciones y los procesos de reparaciéon colectiva —los cua-
les estan inmersos en el eje de reconciliacién, convivencia y
construcciéon de paz de los Pdet— y pusimos en marcha un ejer-
cicio de identificacién de acciones de los planes de retornos y
reubicaciones y de los planes de reparacion colectiva que coin-
cidian con iniciativas de los Pdet, encontrando esta relacién en
994 acciones de reparacioén colectiva y en 325 acciones de los
planes de retornos y reubicaciones. Para esto nos apoya el Fon-
do Multidonante para el Sostenimiento de la Paz.
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El presidente Duque dialoga con nifos y nifias sobre sus derechos.

Estructuramos y pusimos en marcha la estrategia de Par-
ticipaz con Legalidad mediante la cual, las mesas de victimas
conocen en detalle el plan de suregion, las metodologias que se
estan siguiendo para su implementacion y los avances que se
van dando, para que cuenten con elementos de juicio y puedan
seguir siendo parte activa de la transformacion.

El presidente Duque saluda, con afecto, a una nifia, momentos antes de instalar uno de sus talleres Construyendo
Pais. En septiembre de 2018, el entonces alcalde de Monterfa, Marcos Pineda, le dijo: “Usted es un presidente
que mira a las regiones, que contesta el celular y que estd sintonizado con la gente”.
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La Unidad de Restitucion de Tierras lidera, en casi todas las
zonas, el pilar de ordenamiento social de la propiedad y, lo mis-
mo, hace la de Victimas para el capitulo de reconciliacién.

Se trabajé una guia para que todas las entregas de obras
que se realicen correspondan, efectivamente, a iniciativas con
alcance de reconciliacion. También se estructuré por parte de
la Unidad para las Victimas una infraestructura que servira de
sede y escenario a todas las acciones y actividades reparado-
ras y de reconciliacion. Con los municipios aportando el lote
para su construccioén, ya hay 41 estructurados y uno, el de la
Paz, ya obtuvo su financiacién en el Organo Colegiado de Admi-
nistraciéon y decisién Paz (Ocad Paz).



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

113






Capitulo 3

“iEstoy jugado
con la

reincorporacion!
presidente Duque

|”







Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

odos los procesos de paz que ocurren después

de un periodo extenso de violencia requieren

una etapa de desarme, desmovilizacién y por
supuesto, una amplia fase para reincorporar econo-
mica y socialmente a quienes hicieron parte de los
grupos armados ilegales. De manera que, aun cuan-
do todos los apoyos para los mas de 13 mil excomba-
tientes de las antiguas Farc-EP terminarian a un ano
de iniciada nuestra administracion, los extendimos
a partir de una planeacion robusta y sostenible para
el bien de esta poblacién y del pais; y convertimos la
reincorporaciéon en uno de los pilares de la politica de
Paz con Legalidad.

L

El presidente Duque ha visitado permanentemente los Antiguos Espacios Territoriales de Ca-
pacitacién y Reincorporacién, Aetcr.

En el entendimiento delo que se precisa para que
un proceso de reincorporacion sea lo que se espera
(en términos de que la violencia que aquejaba a la
nacién desaparezca o se reduzca sustancialmente),
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el consejo amigo de Eamon Gilmore, enviado especial de la
Union Europea, fue definitivo. Entendimos que para cerrar un
espacio prolongado y doloroso de violencia es necesario tener
en cuenta lo que requieren quienes participaban directamen-
te en las acciones de estas organizaciones irregulares; de este
modo, podran encauzarse en la vida civil recordando que es
un trabajo que, si bien se hace con las personas que antes es-
taban en la delincuencia y la violencia, se realiza, sobre todo,
para aliviar a todos los demas colombianos.

Ciertamente, mas de 13 mil hombres y mujeres —algunos de
los cuales antes sededicaban amatar, secuestrar, reclutar, sem-
brar minas, traficar cocay oro, chantajear y violar pero hora no
lo hacen- estan en camino hacia su integracién a la sociedad,
siendo un alivio enorme y esperanzador para Colombia.

En ese proposito, las directrices del presidente, desde el pri-
mer momento, fueronlas mismas que orientanlapolitica de Paz
con Legalidad: hacer explicitala voluntad politica de nuestro go-
bierno por cumplir con todo lo necesario para cerrar el ciclo de
violencia que ha vivido nuestro pais; preparar las planeaciones
tandetalladas yrobustas como se precisara durantelos tiempos
que fueran correctos, ylograr que el apoyo alos excombatientes
fuera,adiciembrede2021,unprocesoirreversible.Ylologramos.

3.1 Decision politica

En el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad fueronincorporadas las previsiones imprescin-
dibles para acompanar —por todo el tiempo necesario— a esta
poblacién, con las garantias que les permitan avanzar en sus
proyectos productivos, de vivienda, de acceso a la tierra, salud
yeducacion, entre otras, atendiendo sus necesidades a partir de
una hoja de ruta integral y sostenible.
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En agosto de 2018, cuando llegamos al Gobierno Nacional, la
normatividad que encontramos habia previsto que, la mayoria
de los apoyos para quienes se encuentran en proceso de rein-
corporacion irian solo hasta junio de 2019. jComo si dos anos
fueran suficientes paralamagnitud del proceso! De manera que
se terminarian el apoyo financiero, el sistema especial de salud
que se creo para ellos, la administraciéon de los Espacios Terri-
toriales de Capacitaciény Reincorporaciéon (Etcr) y conellos,los
sistemas especiales de seguridad y la provision de alimentos
para esas zonas.

Demanera que, teniendo en cuenta quelas experienciasinter-
nacionales enmateriadereincorporaciénde excombatienteshan
tenido una duracién de entre seis y ocho anos, entendimos que
este tiempo es unlapso minimo que necesitan aquellos en proce-
so de reincorporaciéon para adquirir todos los conocimientos, las
capacidades,disposicionesyhabilidades que se precisanparaser
utiles asimismos, asusfamiliasylasociedad. Por ello,adoptamos
la decision de eliminar el plazo que estaba determinado y, en lu-
gar de ello, prever una condicién consistente para que las perso-
nas se mantuvieran en su proceso; asi, en lamedida en que cada
uno vayallegando alos niveles satisfactorios acordados, va termi-
nando la responsabilidad sobre la garantia respectiva. Por tanto,
entendemoslareincorporaciéncomounprocesode caracterinte-
graly sostenible, de largo plazo, que busca fortalecer y potenciali-
zarlashabilidadesy capacidades de quienesrealizaron el proceso
de dejacion de armas parafavorecer sudesarrollo y brindarleslas
garantias necesarias para el pleno ejercicio de su ciudadania.

Esa claridad normativa se produjo en linea con que, desde
el primer dia del gobierno, hemos sido explicitos en nuestro
compromiso con las personas que decidieron transitar hacia
la legalidad en el marco del proceso de reincorporaciéon; de
ahi que construimos un dialogo en los territorios, recorriendo
los antiguos Etcr en cinco oportunidades en La Guajira, Ce-
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sar, Tolima, Caqueta y Antioquia, e, igualmente, nos hemos
reunido con ellos en la Casa de Narifno para reafirmar la cons-
truccién de una Paz con Legalidad. En cada una de nuestras
visitas a los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién
y Reincorporacién (Aetcr) de Pondores, Tierragrata, La Fila,
Miravalle y Llanogrande, ratificamos el compromiso del Go-
bierno Nacional con el proceso de reincorporacion.

Durante estos viajes, uno de los pasos ineludibles fue siempre
una Carpa Azul dirigida por el presidente de la Republica. Son
sesiones que se llevan a cabo en los antiguos Etcr y cuentan con
la participaciéon de los lideres de esos espacios, miembros del
consejo municipal y la administracién, los presidentes de las jun-
tas de accion comunal y otros representantes de la sociedad civil
de la zona, la policia y el ejército. En la que hicimos en Tierragra-
ta, Cesar, no pudimos ser mas explicitos sobre nuestro apoyo,
cuando el presidente Duque les dijo: “jyo soy su presidente!”.

Las reuniones con representantes de la antigua guerrilla en
la casa de todos los colombianos, la Casa de Narino, fueron va-
rias. Una que fue muy diciente de la voluntad que nos ha asis-
tido; fue la que se originé de lo que, los excombatientes deno-

En las visitas a los Espacios Territoriales (donde hoy residen mds de tres mil excombatientes), el presidente Du-
que lleva a cabo la dindmica de Carpa Azul, una estrategia para dialogar con representantes de las comunidades
del entorno sobre los escenarios de convivencia.
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minaron su ‘peregrinacion’. Ese periplo vino de varias zonas del
pais, principalmente de cercanias a Villavicencio (Meta) en oc-
tubre de 2020. Dur¢ varios dias y en cada sitio por donde pasa-
ron antes de llegar a Bogota, nos aseguramos de coordinar con
los alcaldes para que el paso fuera tranquilo y con las fuerzas y
la policia atentas para que garantizar un trayecto seguro.

Desde el inicio, ofrecimos interlocutar con ellos. Primero se
reunieron con Andrés Stapper, director de la Agencia parala Re-
incorporaciényla Normalizacién (ARN) quien, entre otros temas,
lesreiterd que el consejero Archila teniala directrizdel presidente
de reunirse con ellos donde ellos lo estimaran y en el momento
que lo consideraran. El cuatro de noviembre de 2020, en Bogota,
accedieron verse con Archila. Una vez decidido ese encuentro, en
treshoras,losrepresentantes del gobierno,los del Consejo Nacio-
nal de Reincorporacién (CNR) y los voceros de la ‘peregrinacion’
llegaron a un total acuerdo sobre los siguientes puntos:

e Reconociendo la constante disposicién del presi-
dente Ivan Duque por reunirse conlos excombatientes
de las extintas Farc-EP, los voceros de la ‘peregrinacion’
plantean la posibilidad de adelantar un nuevo espacio
del presidente con esos mismos voceros, para analizar
losavances enlos siguientes temas: seguridad, tierras, no
violencia contra los firmantes, sistema nacional de rein-
corporacién y cumplimiento integral del acuerdo.

* Siete sesiones ampliadas del CNR con presencia del
Consejero para la Estabilizacion y el Director de lala Agen-
cia parala Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), para
revisar los temas de reincorporaciéon y seguridad, eviden-
ciando la importancia de la planeacién y la construccién
de cronogramas de trabajo con los lideres territoriales.

e En el marco de las jornadas territoriales del CNR,
se efectuara la presentacién de los cronogramas para
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acceso a vivienda y estrategia de tierras y se analizaran
las particularidades para la seguridad. Se abrira un es-
pacio para escuchar las propuestas sobre la implemen-
tacion del Sistema Nacional de Reincorporacion.

e Evaluar la figura de Carpa Azul y, segiin sean las
conclusiones, buscar alternativas de una figura similar
para los colectivos que se encuentran por fuera de los
antiguos Etcr.

e Continuar con el avance de la implementacién de
los consejos departamentales y municipales de paz.

e Para las elecciones locales de 2022, contar con es-
quemas de coordinacién de la proteccién, como se hizo
para las elecciones de 2019.

e Los lideres reforzaran, para su conocimiento y
discusion, la divulgacién de los avances semanales y
mensuales de la politica de Paz con Legalidad como un
elementomas delas medidas paralano estigmatizacion.

e Se procurara la retransmisiéon de Colombia 2035
(rendicién de cuentas con miras al pais en quince anos)
en cada uno de los antiguos Etcr y demas espacios de
analisis y difusién y en las emisoras para la paz.

La sesién con la presidencia se dio el seis de noviembre, tan
solo dos dias después. Los representantes de los peregrinantes
desayunaron con el presidente y el consejero Archila y acor-
daron, ademas de los siete puntos que estaban consensuados,
avanzar en medidas contrala estigmatizacién y el trabajo conti-
nuo en viviendas y asuntos sociales. En el tema de seguridad, se
pactd una reunioén con la ministra del Interior y el director de la
Unidad Nacional de Proteccioén.

Fue ese dia cuando, luego de explicar lo que hasta ese mo-
mento habiamos logrado, el presidente Duque les reiterd a los
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presentes “estoy jugado con el proceso de reincorporaciéon”. En-

tonces, hizo un detallado recuento de las acciones desarrolla-
das durante sus primeros dos anos de gobierno en los frentes
de laimplementacién y destacé: “durante mi gobierno, la paz es
con hechos”. Afirmé, ademas, que “vamos a salir adelante por el
bien del pais” y mencioné que el gobierno sigue trabajando con
vigor para desmantelar las estructuras del narcotrafico, las di-
sidencias y los grupos al margen de la ley, “porque —anadié el
presidente— existe una criminalidad a la que no le interesa que

el proceso de reincorporacién sea exitoso”.

"! Liiilhd i '__'F'

El presidente Duque ha reiterado
en diversos espacios su compro-
miso con la Paz con Legalidad y
el proceso de Reincorporacién.
“Estoy jugado con este proceso”,
ratificé en reunién con excomba-
tientes en la Casa de Narino.
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Excombatientes que acompaiaron la llamada ‘peregrinacién’ de 2019, posan en el patio de la Casa de Narifio,
con el consejero Archila y el director de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), Andrés
Stapper, Luego de una reunién presencial con el presidente Duque.

Otro de estos sucesos que mayor satisfaccién y compromiso
nos dio fue cuando visitamos el Aetcr San José de Oriente, en el
Cesar,enmarzo de 2019. En esa ocasion, estuvimos en una fabri-
ca de calzado que instalaron ocho excombatientes y alli, el pre-
sidente adquirié un par de botas —que todavia conserva-, con
las que manifesté suintencién de apoyar la comercializacién de
productos elaborados por quienes han desarrollado de manera
exitosa su proceso de reincorporacién. De esta manera, nueva-

Cuando el presidente visité el Aetcr San José de Oriente (Cesar), en marzo de 2019, conocid la fébrica de calza-
do que crearon ocho excombatientes y adquirié un par de botas que todavia conserva, con las que manifest6 su
intencién de apoyar la comercializacién de productos.
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mente, Colombia esta al frente mundial en materia de garantias.
No hay un plazo, sino un minimo para la totalidad de las perso-
nas, esto es,ladefinicién delas metas que, con cadauno de ellos,
selograra parasaber quelareincorporacion de cada quien yaha
sido exitosa.

3.2 Planeacion para el
largo plazo

Habiendo sido entonces tan claro nuestro compromiso politi-
co con la reincorporacion de mas de trece mil excombatientes,
desarrollamos una planeacién seria, juiciosa y muy robusta por
todo el tiempo que fuera necesario, para poder cumplir con lo
previstoparatodos aquellos que se habian acogido alalegalidad
por ellos y sus familias.

3.2.1 Actualizacién del Censo

Las decisiones correspondientes alareincorporacion se toman,
en sugranmayoria, de manera conjunta con el componente Farc
Comunes. Asi, en el ConsejoNacional de Reincorporacién (CNR),
seacordodrealizar un censo, actualizando el Registro Nacional de
Reincorporacién (RNR) pues el censo que se hizo originalmente
por parte de la Universidad Nacional podria haber cambiado y,
ademas, ahora se precisaba con fines muchomas especificos.La
herramienta, entonces, se diseni6é con el objetivo de caracterizar
la situacién actual de las personas en proceso de reincorpora-
cién, para conocer en detalle lainformacién necesaria y planear
y focalizar el desarrollo de las acciones, los programas y proyec-
tos dispuestos para la implementacién de cada una de las siete
garantias (sostenibilidad econdmica, habitabilidad y vivienda,
familia, educacioén, salud, bienestar psicosocial integral y forta-
lecimiento comunitario).
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Ellevantamientodelainformaciéon comenzé atansolo cuatro
meses delinicio delgobierno Duque. Nos cercioramos de buscar
alos excombatientes en diferentes partes donde residian: enlos
antiguos Etcr, en establecimientos penitenciarios carcelarios,
en la sede del partido politico Comunes, en Bogot4, en las ofi-
cinas del Consejo Nacional de Reincorporacioén, en la sede del
segundo encuentro de Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacién realizado por Farc en Melgar (Tolima) y en
grupos territoriales de la Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacién (ARN) a nivel nacional. Incluso, con el apoyo del
Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), enla
Escuela Latinoamericana de Medicina (Elam) y el Hospital Julio
Diaz en La Habana, Cuba, a 32 personas en reincorporacion que
se encontraban alli estudiando o recibiendo tratamiento médi-
co,respectivamente, tambiénlos encuestaron con el objetivo de
entender susituaciény sus expectativas. E1Registro Nacionalde
Reincorporacion (RNR) hasido aplicadoa12.400 personas (9.332
hombres y 3.068 mujeres).

Registro Nacional

de Reincorporacion
(Corte ajulio de 2021)
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Fuente: Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién

3.2.2 Hoja de Ruta de
Reincorporacion

Como lo mencionamos, cuando llegamos a la administracién,

encontramos que los apoyos para los excombatientes llegarian

asu fin amediados de 2019. Se terminaria, entonces, el apoyo fi-

nanciero, laadministraciéon delos Etcr, el sistema especial de sa-

lud, la provisiéon de alimentos, la provisién de frutos secos. jNos

parecia increible!
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En la foto, el entonces Canciller Carlos Holmes Trujillo (q.e.p.d.) y su viceministra Adriana Mej{a adelantaban
una sesion en el Aetcr de Los Monos, en Caldono (Cauca) con todos los miembros del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas que, por invitacién del gobierno, visitaron Colombia en julio de 2019 y pudieron ver,
por si mismos, los avances.

Era, paranosotros, evidente que este grupo de personas que
habia tomado la decisién de dar el paso a la legalidad, luego de
anos y anos de estar causando violencia y procurando no ser
apresados o dados de baja, no podrian estar listos para asumir
el reto solos en tan corto tiempo y con tan pocas herramientas.
Asi, con el apoyo técnico de Andrés Stapper y el equipo de la
Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién, tomamos
la decisién de acompanarlos por todo el tiempo que fuera ne-
cesario, provisto si, de que cada uno estuviera activo y diligente
en su ruta de reincorporaciéon.

Un primer paso, entonces, fue, en el Plan Nacional de De-
sarrollo aprobado por el Congreso de la Republica en mayo de
2019 y para consagrar ese cambio de enfoque, la creacién de la
figura de la Hoja de Ruta de Reincorporacion.

El desarrollo de esa hoja de ruta fue un trabajo realizado en
conjunto con el componente Farc Comunes del Consejo Nacio-
nal de Reincorporacién (CNR). Identificamos para ello, siete
componentes y a cada uno se le acordo el nivel que lo describe
como satisfactorio.



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

Varias de estas garantias no estaban contempladas en el
Acuerdo. En particular, el de la vivienda. Fue, el sefior presiden-
te, quien senald que era uno de los temas mas importantes; de
hecho, él le insisti6 a quien ha liderado el tema, el ministro Jo-
nathan Malagén, que deberian ser unidades individuales, bien
diseniadas y que despierten la ilusiéon que nos genera, a todos,
tener un hogar. jEl nivel de relevancia del tema es claro si recor-
damos que uno de los objetivos del ministro para el 2021 —acor-
dado con el presidente Duque en una de las sesiones de planea-
cién en Hato Grande- fue este!

3.2.3 Sistema Nacional
de Reincorporaciéon

El Consejero Archila con su hijo, Emilio, estudiante de derecho, en el trabajo para impulsar el proceso de im-
plementacién. ‘Archi’, que es un lider ya, lo aprovecha mucho.

129



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

Estos siete elementos son las garantias que nuestro gobierno
les brinda a los méas de trece mil excombatientes que estan en
proceso de reincorporacion, para que suregreso ala civilidad se
cumpla de acuerdo alas necesidades de cada persona que vive
esta transicién y que busca volverse productiva para él o ella, su
familia, su comunidad y la sociedad.

Como en todos los frentes, lo que nos ocup6 fue cambiar vi-
das y no llenar textos o indicadores. Por eso, la aproximaciéon a
la necesidad de coordinar todas las entidades que tienen res-
ponsabilidad en avanzar con las garantias, se abordd en su to-
talidad. La Agencia parala Reincorporaciéon y la Normalizacién
(ARN)identificélas entidades,loprevistoparacadaunade ellas
en el Conpes de reincorporaciéon y lo que necesitaba el proce-
so de cada una de ellas para ser exitoso. Con esto, el consejero
Archila se encargd de lograr un compromiso medible de cada
sector y agencia.

3.2.4 Operatividad del Consejo Nacional
de Reincorporacién

S s

—
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Sesién ordinaria del Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR), con presencia de delegados del gobierno, del
partido Farc Comunes, los embajadores de Cuba, José Luis Ponce, y Noruega, John Peter Opdahl (como paises
garantes) y Carlos Ruiz Massieu, jefe de la Misién de Verificacién.
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El desarrollo de este proceso tuvo como factor muy positivo la
manera en cémo operé el Consejo Nacional de Reincorporaciéon
(CNR).ElConsejo esta conformado por dos miembros del Gobier-
no Nacional, designados por el presidente: el director General de
la AgenciaparalaReincorporaciénylaNormalizacién (ARN), An-
drés Felipe Stapper; y el consejero Emilio Archila, y dos delega-
dos de las antiguas Farc: Pastor Alape y Luis Ernesto Medina.

En esta instancia ha sido clave el acuerdo de operar haciendo
lominimo parapausas dedicadas a temas politicos oideolégicosy
dedicarse alos mejores intereses del proceso de reincorporacion.

3.3 Ejecutorias y avances
para hacer el proceso
irreversible

El éxito del proceso depende de la solidez de los lazos que lo-
gramos crear entre los excombatientes y la vida en sociedad
y el apego a una forma de vida no violenta en la que creemos.

Nos propusimos que, a31de diciembre de 2021, todos los que
estaban en proceso de reincorporacion deberian haber logrado
ya —o estar enruta alograr— dos de tres condiciones claves para
el apego a la sociedad: vivienda, empleo o empresa, y reunion
familiar. Y lo logramos:
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adolescentes promocién y proteccién.

De estamanera, no sélo logramos que el proceso colombiano
sea el que mas garantias ofrece a quienes han dejado las armas,
sino que volvimos operativo el Sistema Nacional de Reincorpo-
racion; y, mas alla de los formalismos legales, la manera de lo-
grarlo conllevé a que cada una de las entidades del Gobierno
aportarahacia ellogro de los niveles de cumplimiento previstos
en la Hoja de Ruta de Reincorporacién para cada una de las ga-
rantias y asumiera cuantitativamente los retos que han hecho,
de este, un proceso exitoso e irreversible:

3.3.1 Sostenibilidad econémica

Esta garantia implica la generacién de fuentes de ingreso, sufi-
cientes y sostenibles, a través de proyectos productivos indivi-
duales, proyectos productivos colectivos, la vinculacién a una
actividad econdémica y/o inclusién laboral. Para entender lo s6-
lido de nuestro compromiso, recordemos que al haber salvado
que se mantuviera el apoyo financiero del proceso de reincor-
poracion, todos los excombatientes en ese transito reciben no-
ventapor ciento del salario minimo mensual. Durante el periodo
comprendido entre agosto de 2018 y el mismo mes de 2021, para
ello se han desembolsado 332.807.446.149 de pesos.

3.3.2 Emprendimientos
Se suscribié un convenio con iNNpulsa del Ministerio de Co-

mercio, y la Agencia para la Reincorporacion afiné, con el Pnud,
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El consejero Archila se informa sobre las calidades de la pimienta y otros productos que le ofrecen los campesi-
nos con proyectos productivos en el municipio de Valle del Guamuez, en Putumayo.

que los proyectos productivos tuvieran —como los han veni-
do teniendo- el maximo nivel de formulacién del pais. Y sali6é
bien; prueba de ello es que, de cara alos efectos de la pandemia
y las huelgas, las empresas de los excombatientes han sido, en
cada zona, de las mejor preparadas para resistir y recuperarse.

En ese mismo tiempo se formularon los cronogramas para
que aseguraramos que los proyectos productivos si se formula-
ran e iniciaran al ritmo que se precisaba. En esta parte del proce-
so, el Pnud fue supremamente flexible para adecuar la estructu-
raciéon de los proyectos productivos a los ritmos que estabamos
pensando que se necesitaban. En ello, el trabajo de la Gerencia
de Paz y Desarrollo del Pnud y el compromiso del entonces di-
rector de iNNpulsa fueron determinantes. Y sea el momento
para reiterar ese reconocimiento a Jessica Faieta, residente jefe
de las Naciones Unidas, por la ductibilidad y el compromiso con
los que, muy rapidamente, se alineé a nuestras prioridades en
este campo, en el Fondo Multidonante y otros ambitos.

Cada proyecto productivo es una empresa, un negocio. A
31 de agosto de 2021 ya teniamos: 3.201 proyectos productivos
entre colectivos e individuales que vinculan a 7.249 personas
en proceso de reincorporacioén, con aportes de 70.968.660.226
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de pesos, de los cuales 57.978.470.946 de pesos corresponden a
aportes del Gobierno Nacional.

En este esfuerzo, un gran aprecio por el apoyo del Fondo
Multidonante y los paises que lo conforman, no solo por los
recursos sino por la ductilidad para haberse alineado tan ra-
pido a nuestras prioridades. Adicionalmente, la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) tiene registro de
453 iniciativas de emprendimientos que se desarrollan en te-
rritorio, las cuales seran el punto de partida para un proyecto
productivo; 185 de estas cuentan con apoyo de cooperacién in-
ternacional para el crecimiento de sus negocios. En el marco de
la articulaciéon Agencia para la Reincorporaciéon y la Normali-
zacion (ARN) — Sena se fonde6 el Fondo Emprender, con miras
al apoyo a la reincorporacién; fueron aprobadas 18 iniciativas
para acceder a 2.180 millones de pesos.

La cooperacion internacional y el apoyo del sector privado han
sido claves en los avances. Son muestras de que, tener planeacio-
nes detalladas, ayuda a que unirse a nuestro trabajo sea muy facil.
Ejemplo de esto es un proyecto piscicola financiado por el Progra-
ma Mundial de Alimentos, en que la siembra de los primeros tres
mil alevinos se realizé el nueve de abril del 2021; y 1a segunda, el 21
de mayo del mismo ano y con la misma cantidad.

De igual forma, existe el proyecto de limén tahiti, desarro-
llado con recursos del Fondo Colombia en Paz. Se trata de un
proposito que busca la siembra de 10,6 hectareas de limoén. Se
dio apertura a la licitacién el 13 de mayo de 2021 y se cerr6 el
tres de junio del mismo ano. El objeto de la licitacién es brindar
asistencia técnica para la implementacién de modelos agrofo-
restales de limoén tahiti como estrategia generadora de empleo
e ingreso para personas en proceso de reincorporacion.

Para julio de 2021, se le adjudicé la ejecucion de otro proyecto
a la Federacion de Ganaderos del Cesar, FegaCesar, y se firmoé
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el acta de comienzo de este propodsito. Durante los dias 18 y 19
de agosto de 2021 se realizd, por parte de la misma, una visita a
campo, en la que se le present6 a la cooperativa, el proyecto, su
objetivo, los tres componentes, el tiempo de ejecucion y los ro-
les de las entidades acompanantes. Asimismo, se verificaron en
terreno los lotes dispuestos para el establecimiento del cultivo,
la topografia y el relieve, las fuentes de agua para una futura ins-
talacion del sistema de riego y la zona para la infraestructura. El
paso a seguir seria la conformacién del comité operativo, la con-
tratacion del ingeniero agronomo experto en limén y el contrato
con la cooperativa para proveer la mano de obra no calificada.

Por los lados del cacao, se tomé la decisién de desarrollar
un proyecto productivo bajo la linea de cacao en el predio Ta-
parales. La Agencia parala Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), desde el nivel nacional, designé una persona para su
formulacién. Para septiembre de 2021, se terminé la formula-
cién del proyecto colectivo de cacao con nueve participantes.
La version final tuvo la revisién de la cooperativa, CNR Antio-
quia y Fedecacao. Se logrd, del mismo modo, una alianza co-
mercial con la Compania Nacional de Chocolates y el apoyo en
la propagacién del material vegetal. En total, se sembraran diez
hectareas del sistema agroforestal de cacao, roble y platano.

Inclusion laboral

En Girardota (Antioquia), en la
planta de Yamaha, la empresa
privada capacita a 26 excomba-
tientes en formacién técnica y
administrativa para negocios en
motocicletas. En la foto, figura
la segunda promocién que gra-
dué a 20 de ellos, en 2020.

De manera paralela al desarrollo de proyectos productivos in-
dividuales y colectivos para quienes aspiran a ser empresarios,
adelantamos una estrategia para capacitar a quienes nos ex-
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presaron en el censo que querian vincularse a diferentes traba-
jos y para que el sector privado los contratara.

En ese proposito han sido relevantes las capacitaciones por
parte del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en condicio-
nes flexibles, 1o mismo que los procesos de capacitacion para
que otros estén vinculados en la Unidad Nacional de Protec-
cién (UNP) y en la Agencia para la Reincorporacién y 1a Norma-
lizaciéon (ARN). Asi, hemos logrado que 2.843 personas estén
vinculadas o en ruta de inclusion laboral.

3.3.3 Habitabilidad y vivienda

Como lo hemos comentado, la garantia de habitabilidad vino di-
rectamente de nosotros y del rol de Ivan Duque Marquez, como
presidente; por ello, él ha sido enfatico en no solo ofrecer solucio-
nes, sinosolucionesdignas,individuales,no de autoconstruccion.
Elretopara el ministro Malagén fue siempre mayor. Enlasreunio-
nes de Hato Grande, cuando ano a ano se veia la perspectiva del

que comenzaba, asiselorecordaba el presidente, personalmente.

A través de esta garantia se llegara a adecuadas condiciones de
habitabilidad y vivienda, acordes al contexto territorial y a la ofer-
ta publica disponible. Trabajamos con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y se
crearon las siguientes rutas, con los resultados que se notan:

Atencion en suelo rural

Esta es una estrategia que busca promover la postulacién de ex
integrantesFarc-EP paralaasignacién del Subsidio Familiar de Vi-
viendaRural (Sfvr)del Ministeriode Vivienda, Ciudady Territorio,
en cumplimiento delas condicionesy criterios de focalizacién es-
tablecidos porla politica de viviendarural del Gobierno Nacional.

137



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

138

Comienza con la identificacién de municipios potenciales a
participar en las convocatorias Vivienda de Interés Social Rural
(Visr), donde se identificaron 227 personas en reincorporacion, fo-
calizadas en 19 departamentos y 45 municipios. Posteriormente,
se realizan intercambios de informacion entre la Agencia para la
Reincorporaciéon y la Normalizaciéon (ARN) y el Ministerio de Vi-
vienda para la identificacién de potenciales postulados a la con-
vocatoria Visr y se procede a realizar la verificacién de la localiza-
cién de la poblacion en reincorporacion asentada en suelo rural
conforme alos criterios de focalizacién y priorizacién de veredas.

A la fecha, nos encontramos a la espera de la confirmacién
por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio sobre la
viabilidad de las postulaciones, a fin de continuar con la gestién.

Atencion en suelo urbano

Esta es una estrategia para promover rutas de acceso a solucio-
nes habitacionales para personas en proceso de reincorpora-
cién, conforme a la normatividad vigente para zonas urbanas.
Para este ejercicio, se ha realizado la focalizacién, en las princi-
pales ciudades del pais, del acceso a los programas VIS y VIP,
asi como la gestién para la articulacién de recursos del nivel
departamental y municipal para alcanzar el cierre financiero.

Alafecha, se harealizado la Identificacion de actores del sec-
tor publico y privado para el desarrollo de espacios de educacion
financiera con la poblacién, tales como el relacionamiento con la
Superintendencia Financiera de Colombia y la Fundacién Boli-
var, Davivienda; el desarrollo de jornadas de educacion financie-
ra con actores privados; la gestion de la oferta local para la asig-
nacién de cupos por gestion ante los entes territoriales como
Pasto, Florencia, Cartagena y Villavicencio; asi como el desarro-
llo de espacios simultaneos para el fortalecimiento de temas de
interés en vivienda con la poblacién, a través de la realizaciéon de
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las ferias de vivienda, la realizaciéon de espacios de informacién y
la participacién de sesenta actores en temas de vivienda urbana.

Apoyo econémico en proyectos de vivienda

Conforme al Decreto 899 de 2017, articulo 12, cada integrante
de las Farc-EP en proceso de reincorporacién tendra derecho,
por una vez, a un apoyo econdémico para emprender un proyec-
to productivo o de vivienda de caracter individual, que trata
el articulo 14, o un proyecto productivo colectivo, que trata el
articulo 13, por la suma de ocho millones de pesos, el cual, para
el caso de vivienda puede ser destinado en cualquiera de las
alternativas establecidas.

Es asi que se ha brindado el acompanamiento y seguimien-
to a las solicitudes por las personas en reincorporacion a tra-
vés de la asistencia técnica y juridica brindada por la entidad,
logrando que se hayan realizado doce desembolsos del apoyo
econdémico de reincorporacién por 96 millones de pesos para el
desarrollo de proyectos de vivienda.

Los antiguos Espacios Territoriales de

Capacitacion y Reincorporacion (Etcr)

Loslugares enlos que muchos excombatientes estaban cuando
llegamos al Gobierno, eran los 24 Espacios Territoriales de Ca-
pacitaciéon y Reincorporacion (Etcer), distribuidos en diferentes
regiones del pais y, en los cuales, las personas inmersas en esta
causa estaban desarrollando suregreso alavida civily ala cons-
truccién de sus proyectos de vida.

Las condiciones fisicas en las que se encontraban estos es-
pacios no eran las mas favorables y esa fue una primera necesi-
dad que debimos atender. Para ello, la Agencia para la Reincor-
poraciéon y la Normalizaciéon (ARN) realizé un inventario de los
elementos necesarios —especialmente, en cuanto a adecuacio-
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PUERTD ASIS

Mapa de Colombia di-
bujado por los nifos de
Icononzo (Tolima), con
los nombres y sitios de
los Espacios Territoriales
de Capacitacién y Rein-
corporacion, (Etcr).

nes locativas— para que los Etcr fueran espacios en los que los
reincorporados pudieran desarrollar sus procesos de manera
adecuada. Esto se llevé a cabo comenzando nuestro gobierno.
Esas correcciones y ajustes se hicieron muy rapido.

En el momento en que llegamos a la administraciéon, estos
Etcr contaban con tiempo de permanencia hasta agosto de 2019,
sin que se hubiera pensado absolutamente nada sobre las loca-
ciones, ni sobre las personas que alli se encontraban; tampoco, el
acceso a servicios publicos y mecanismos de seguridad. Una via
(la facil) hubiera sido renovar la vigencia legal de esa figura tem-
poral y dejar que el siguiente gobierno heredara el tema, pero no
somos ni trabajamos asi. Por ello, resolvimos no renovarla para
darles paso a las definiciones no temporales, sino definitivas.
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Hicimos un analisis de las condiciones en las que estaban
estos espacios, desde todas las diferentes variables. Los resul-
tados de ese estudio los tuvimos unos ocho meses antes de que
los espacios llegaran legalmente a su fin y los compartimos con
los representantes de las antiguas Farc en el CNR, es decir Luis
Ernesto Medina y Pastor Alape. Alape y Andrés Stapper fueron
a cadauno de los 24 espacios a compartir con los excombatien-
tes en proceso de reincorporacion, las conclusiones y las reco-
mendaciones sobre cuales tenian condiciones para hacer parte
de una solucién definitiva de casas y proyectos productivos y
cudles, por el contrario, no. Para aquellos que se recomendaba
no estabilizar, se presentaron alternativas para que ellos pu-
dieran tomar sus decisiones de manera informada.

De manera paralela, trajimos a la totalidad de los alcaldes de
los municipios en donde estaban los Aetcr, para contarles las
conclusiones del estudio. Algo muy ilustrativo de que lo esta-
bamos haciendo bien, fue que todos estos mandatarios locales
quisieron que los espacios territoriales se quedaran en sus re-
giones. Fue indicativo de que la estrategia de favorecer, no so-
lamente a la poblacién de excombatientes, sino también a las
comunidades alrededor de estos espacios, estaba funcionando
adecuadamente.

Partiendo de las decisiones que se han logrado por parte de
losexcombatientes, tenemos espacios paralos que trabajamosen
consolidar y otros, que van por la ruta de mudarse. Para los que
vamos a consolidar, avanzamos en dos planos: formalizar los pre-
dios y comprarlos y, por otro lado, lograr que estos sitios fueran
incluidos en el ordenamiento territorial con vocacién de ser habi-
tados y que alli se puedan adelantar actividades econémicas.

Los que estan en proceso de formalizacién presentan avan-
ces en dos planos esenciales: por una parte, gestionamos la for-
malizacién de los predios, asi como su compra con fines de adju-
dicacién a personas enreincorporacion. Por otro lado, logramos
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que estos sitios fueran incluidos en el ordenamiento territorial
convocaciénde ser habitados y que alli se puedan adelantar ac-
tividades econémicas, esto, con del debido concurso de los go-
biernoslocalesy entes territoriales enrespeto de suautonomia.

Para tal fin, en lo que respecta a la compra de los predios, adi-
cionamos 16.000 millones de pesos para comprar los terrenos en
los que estaban algunos de esos espacios, beneficiando amas de
dos mil excombatientes, dando como resultado, a la fecha, la ad-
quisicién de once prediosy el proceso de compra de otros catorce.
FrentealosantiguosEtcr convocaciéndetraslado,hemoslogrado
la compra de cinco predios y el proceso de compra de siete mas.

Una de las variables que estudiamos con cuidado para reco-
mendar que algunos se mudaran fue la sequridad.

Un caso especial 1o hallamos en el Etcr que estaba ubicado
en Ituango (Antioquia). Nuestra recomendacioén a los excomba-
tientes siempre fue que, porrazones de seguridad, erarecomen-
dable realizar un traslado para un lugar diferente. Esto lo avisa-
mos a los excombatientes desde diciembre del 2019 pero, por
diferentesrazones, ellosinsistieron en que se querian quedar en
esta zona del municipio antioqueno. A pesar de que habia sido
nuestra dicha advertencia, después de estas recomendaciones,
elloshicieronalgunasmanifestacionespublicasalrededor delos
riesgos que habria en ese lugar y s6lo hasta junio del 2020, las
mismaspersonas tomaronladecisién de trasladarse, acogiendo
lo que siempre les habiamos recomendado.

La operacién para su traslado se realizé en coordinaciéon con
diferentes entidades estatales, alcaldes de diferentes munici-
pios delaregién donde estabany ala que llegaron y, muy impor-
tante, todo este procedimiento se realizé en medio de la pande-
mia, unarealidad que nos impuso el cumplimiento de todas las
medidas de bioseguridad necesarias para que, como en efecto
sucedid, no se presentaran inconvenientes sanitarios. En esta
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Pese a que el otorga-
miento de vivienda a
los excombatientes no
estaba en el Acuerdo, el
gobierno Duque exten-
di6 este beneficio con
una inversién inicial de
17 mil millones de pe-
sos para adquisicién de
predios. Este es un mo-
delo de soluciones tem-
porales de vivienda, en
Dabeiba (Antioquia).

parte fueron claves los Ministerios de Salud y Defensa, que hi-
cieron todolo que serequeria para que el traslado fuera exitoso.

Desde el Gobierno Nacional conseguimos el lugar al que se
mudaron, las casas que estanhabitandoy, adicionalmente, ame-
diados de 2021 ya habia todo un programa de construccion de vi-
vienda desarrollandose en el lugar al que estas personas fueron
trasladadas para continuar con el proceso de reincorporacion.

La reincorporacion en términos de tierra

La existencia de la antigua guerrilla de las Farc, y muchas de las
violencias que hemos sufrido en Colombia, han estado asocia-
das a disputas sobre la tierra.

Adicionalmente, uno de los hechos victimizantes que mas
dano y dolor causé fue el desplazamiento y el despojo de tierras.
En ese contexto, y enlamedida en que ni en el Acuerdo, ni en las
normas que lo habian desarrollado, se previé que a los excom-
batientes se les entregaria tierra por tierra, nuestra posiciéon fue
que ello no ocurriria. Esta determinacion no fue en detrimento
denuestroentendimiento de que algunos proyectos productivos
precisarian acceso a este insumo. El acceso a vivienda y el desa-
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rrollodeproyectos productivos —entre otrasrazones—hademan-
dadounesfuerzo adicional de nuestro gobierno paraseguir aten-
diendo a los excombatientes; y es la posibilidad de disponer de
tierra, la clave para el cumplimiento de estos propositos.

De ahi que, ese trabajo 1o hemos hecho por diferentes vias,
entre ellas, la adicién de recursos al presupuesto de la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) y el acom-
panamiento de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S,
con la previsiéon en el Plan Nacional de Desarrollo de que los
bienes y propiedades que han sido objeto de extincién de do-
minio a sus propietarios originales puedan ser entregados a
excombatientes para sus proyectos. Varios de estos terrenos
ya han sido utilizados para cumplir algunas metas del proce-
so de reincorporacion.

Una via adicional ha sido el trabajo desarrollado con la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el liderazgo de su directo-
ra Myriam Martinez, a través del cual se han logrado destinar
16.000 millones de pesos parala compray lahabilitacién de pre-
dios que permitan el avance del proceso de reincorporacion. A
agosto 31 de 2021, compramos once predios para la consolida-
cion de los antiguos Etcr Colinas (Guaviare), La Fila (Icononzo),
Llano grande (Dabeiba), El Estrecho (Patia), Mutata (Mutata, en
donde adquirimosdos predios), Charras (San José del Guaviare),
La Variante (San Andrés De Tumaco, en donde también compra-
mos dos predios), Yari (San José) y Pondores (predio Porto Belo
2). Habilitando asi un total de 574,71 hectareas y beneficiando a
1.089 personas en proceso de reincorporacion.

En diciembre de 2020, el presidente Ivan Duque, les en-
tregd a los excombatientes del antiguo Etcr Llano Grande, en
Dabeiba (Antioquia) un predio de 16 hectareas adquirido por
la Nacion a través de un proceso de compra directa mediante
la firma de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia
para la Reincorporaciéon y la Normalizaciéon (ARN). En ese mis-
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mo evento, Pastor Alape le pidi6 al gobernador de Antioquia, a
su familia y al pais, excusas por el secuestro y homicidio de su
papa, hechos que jamas tuvieron ninguna justificacion.

Hay otros casos en los cuales el apoyo del sector privado en
este propodsito ha sido fundamental, como sucedi6é con el res-
paldo por parte de la Fundacién Proantioquia, cuando en ene-
ro de 2021, varias empresas afiliadas donaron un predio de 270
hectareas en Dabeiba, vereda Taparales, para que 115 excom-
batientes del antiguo Etcr Llano Grande avanzaran en su pro-
ceso dereincorporacion. El proyecto cumple con las directrices
del Gobierno comprendidas en la politica de Paz con Legalidad
y propone un modelo de gobernanza con participacién de la
Cooperativa Agroprogreso del Colectivo Farc. Adicionalmente,
la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién (ARN)
gestiond con el Pnud la designacién de 331 millones de pesos
para el diagnéstico productivo del predio que fue desarrollado
por la Fundacién Salva Terra.

Esediagnodstico definidlos proyectos que se estanimplemen-
tando enelpredio, teniendo en cuentalavocaciénproductivade
la tierra, asi como los componentes ambientales y sociales. Los
resultados del diagnoéstico definieron las lineas productivas de
cacao, jengibre, coco, limén, pifla y platano.

En la misma direccién, a través de Proantioquia y sus afilia-
dos, se halogrado apoyo para un colectivo de confecciones, que
consta de la dotaciéon de maquinas para perfeccionar lo que ac-
tualmente se fabrica en el taller. Y con Nutresa y Grupo Exito se
ha logrado la implementacién de cincuenta huertas familiares
y cinco huertas escolares. L.os insumos estan siendo entrega-
dos por la Fundacién Salva Tierra y el acompanamiento lo esta
haciendo la la Agencia para la Reincorporacién y 1a Normaliza-
cién (ARN). En cuanto a seguridad alimentaria, con Nutresa se
concerté lo que queria la cooperativa, la siembra de alimentos
como platano, yuca y maiz.

145



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

146

3.3.4 Familia

En las visitas a los Etcr, los funcionarios del gobierno mantienen también reuniones con representantes de las co-
munidades del entorno, la fuerza publica y las autoridades locales para definir mejores escenarios de convivencia.

A través de esta garantia se orienta y acompana a los excomba-
tientes para potenciar las capacidades de sus familias, para el
fortalecimiento de los vinculos de cuidado mutuo, la conviven-
ciaarmoénicaylapromocion del desarrollo familiar. Igualmente,
propende por el acceso a los servicios que permitan la protec-
cién integral de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
hijos de los beneficiarios, de acuerdo con la oferta publica. En
ello se ha logrado que 1.334 ninos y ninas en los Aetcr cuenten
con asistencia alimentaria y 2.850 ninos, ninas y adolescentes,
reportadospor ellcbfesténvinculadosaprogramas, estrategias,
serviciosomodalidadesdeprevencién, promociény proteccion.

3.3.5 Salud y Pensién

E199 por ciento de lapoblacién enreincorporacién ha estado al-
guna vez afiliada a salud. 13.424 personas se encuentran con es-
tados habilitantes para el acceso efectivo alos servicios de salud
y el 85,2 por ciento de la poblacién en reincorporaciéon y 11.950

personas cuentan con afiliacion a algiin régimen pensional.
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Es mas que diciente que en solo tres annos hayamos logrado
que las coberturas estén muy por encima del promedio del pais
si se nota que estas dos lineas de afiliacién hacen evidente que
los beneficiarios y sus familias estan construyendo una vida de
largo plazo en la legalidad.

3.3.6 Educacion

A través de esta garantia se promueve el acceso y la permanen-
cia de cada beneficiario de la Ruta de Reincorporacion al Siste-
maEducativo. Comprendelaeducacién parael trabajoy el desa-
rrollo humano.

A corte del 31 de julio de 2021, 24.900 cupos para programas
de formacién fueron ofertados mediante la alianza con el Sena
e Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano. En estos se vincularon nominalmente 14.090 personas en
5.826 cursos, programas y eventos.

Asimismo, entre el primero de enero de 2019 y el 31 de julio
de 2021, 225 personas enreincorporacion fueron certificadas en
normas de competencias laborales de acuerdo con sus saberes
previos y experiencia laboral.

De igual manera, en este lapso, 3.004 personas de la pobla-
cion en reincorporacion fueron inscritas en el aplicativo de la
Agencia Publica de Empleo (APE) del Sena, entidad que registra
haber realizado 7.931 acciones de orientacién ocupacional con
dicha poblacion.

Entre el 2019y el 2021, 7.172 personas se han vinculado a For-
macién Académica: 1.322 se relacionan con el nivel primaria,
5.642 en bachillerato y 208 en educacién superior. La vincula-
cion de personas a formacién académica se logra mediante la
implementaciondediferentesestrategiasymodeloseducativos,
dentro de los cuales se destacan:
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Arando la Educacion: proyecto adelantado por el Minis-
terio de Educacién Nacional y el Consejo Noruego paralos
Refugiados, con el cual apoyan la vinculacién de las per-
sonas en reincorporacion en antiguos Etcr y las comuni-
dades aledanas a un modelo de educacién para adultos.
Coneste proyecto sebuscagarantizar la continuidad dela
atencion educativa delos estudiantes delos antiguos Etcr
yquienesrequierenfinalizar todoslosciclosparagraduar-
se como bachilleres, tanto en la poblaciéon excombatiente
como en la poblacién de las comunidades aledanas.

Modelo de Educacién y Formacién para adultos (Mefr):
este modelo es una propuesta educativa para la atencién
a poblacién adulta con énfasis en aquella afectada por la
violencia. Se organiza en seis Ciclos Lectivos Especiales
Integrados (Clei), acorde alo dispuesto en el Decreto 3011
de 1997, compilado en el 1075 de 2015 del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), respondiendo a la diversidad
de situaciones en las que se puede encontrar la pobla-
cién que proviene de entornos o contextos de ilegalidad
y violencia, atendiendo de una manera flexible a la diver-
sidad de condiciones culturales y regionales, asi como las
caracteristicas de los contextos urbanos y rurales. Cabe
resaltar que el Modelo de Educaciéon y Formacién para
Adultos (Mefr) atiende tanto a las personas en proceso de
reincorporacion, asi como sus familias y su comunidad.

Estrategia Maestro Itinerante: el proyecto es una pro-
puesta educativa que permite que la escuela sea quien vi-
site al estudiante para cambiar los estereotipos de educa-
cion formal que se han incorporado a través de los anos,
permitiendo una nueva oportunidad de aprendizaje, pro-
porcionando diferentes medios y herramientas para que
los estudiantes encuentren una manera cercana, agra-
dable y significativa de aprender; conviene precisar que
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la metodologia corresponde al Modelo de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (Unad) de Educacién de
Adultos. Esta estrategia esta dirigida a dinamizar el acce-
so a educaciéon para aquellas personas que se encuentran
en zonas rurales dispersas donde la oferta publica es muy
limitada y donde no se cuenta con facilidad parala conec-
tividad. Los tiempos de atencién se definen en conjunto
con la poblacién objeto de la Agencia para la Reincorpo-
raciony la Normalizacién (ARN) para permitirles desarro-
llar otras actividades tales como las labores de cuidado.

3.3.7 Acompanamiento psicosocial integral

Durante nuestro gobierno, 11.481 personas en reincorporacion
registran acompanamiento psicosocial en 596 municipios del
pais, 2.304 ubicados en Aetcr y 9.177 ubicados fuera de Aetcr.

3.3.8 Reincorporacién comunitaria

Unadelaslineas de pensamiento que hemoshecho trasversales
a las acciones de la politica de Paz con Legalidad es la de escu-
char a las victimas. Ello implica que, cada esfuerzo que se haga
privilegiara implementar lo que ellas yanos han pedido para su
reparacion integral.

Ese es el sustento para que hayamos insistido en que las san-
ciones propias deberian estar en linea con lo que las victimas
han pedido para su reparacién en los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (Pdet) y promover la reconciliaciéon y convi-
vencia. Y, por las mismas razones, creemos que ahi hay un cam-
pPo muy poderoso para trabajar con los excombatientes en su
reincorporacién comunitaria.

Ciertamente, si en los 170 municipios Pdet una de cada dos
personas es victima, simas del 80 por ciento de quienes partici-
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paron en la identificacién de las necesidades para la regién son
victimas, si nos tomamos el esfuerzo de que uno de los pilares
de estos planes fuera un pilar de lareconciliacién, por supuesto
que es cumpliendo esas iniciativas que se hace mas sélido el tra-

bajo de la reconciliacién comunitaria.

Hemos, asi, logrado desarrollar 154 proyectos, en 54 munici-
pios Pdet y que impactan iniciativas del pilar octavo de Reconci-
liacién, convivencia y construcciéon de paz, con la participacion
de 4.552 personas en proceso de reincorporacion y 6.200 perso-
nas de la comunidad. Los recursos que se han destinado de esa
manera alcanzan 15.726 millones de pesos del presupuesto ge-
neral de la Naciéon y aproximadamente, 1.500 millones de pesos

provenientes de cooperacion internacional.

Conesamisma filosofia, con aportes del Fondo Multidonante
delas Naciones Unidas (Mptf) por 7.600 millones de pesos se ini-
cié6 el trabajo dirigido a organizaciones de la sociedad civil para
el fortalecimiento de iniciativas comunitarias que promuevan
la convivencia y la reconciliacién en escenarios de reincorpora-
cién, alineadas coniniciativas especificas delos Planes de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial (Pdet) en el pilar octavo.

Un excombatiente se despide efusivamente del consejero Archila, luego de una tensa jornada en un Etcr, en
la cual se discutié el alcance de las garantias definidas en la Hoja de Ruta para el proceso de reincorporacién.
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Igualmente, en el trabajo para la estabilizaciéon y consolida-
cion de los Aetcer es relevante que las comunidades se reconci-
lien con quienes seran, por mucho tiempo, sus vecinos. Un indi-
cador no escrito de que vamos bien, es que en muchos de estos
espacios viven no solo los excombatientes y sus familias, sino
también la comunidad. Hemos trabajado nueve acciones comu-
nitarias para construir vinculos entre la comunidad y las perso-
nas en reincorporacion, promover y fortalecer escenarios para
la convivencia, la reconciliaciéon y el fortalecimiento de entornos
protectores. Estas tuvieron un valor de 1,758,643,939 de pesos en
los antiguos Etcr ubicados en Anori, Icononzo, La Macarena, y
Puerto Asis, asi como en la zona aledana de Algeciras (Huila) vin-
culando a 206 personas entre integrantes de estas comunidades
y poblacién en reincorporaciéon. Una tercera linea de trabajo ha
sido el enfoque de género. Un ejemplo de ello fue que la Agen-
cia parala Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) y el British
Council suscribieron una alianza por 1.976.246.729 de pesos para
la implementacién de una estrategia comunitaria con enfoque
de género en diez escenarios de reincorporacién que beneficié a
332 mujeres exintegrantes Farc-EP y de la comunidad.

Y en el marco de los 52 Planes de Fortalecimiento Comunita-
rio implementados en escenarios de reincorporaciéon durante
el anno 2020, participaron 4.552 personas, de las cuales 956 co-
rresponden a personas enreincorporacion (460 hombres y 496
mujeres) y 3.596 corresponden a personas de las comunidades
(1.630 hombres y 1.966 mujeres).

3.4 ;Qué ha pasado con
los ninos?

Un tema que ha sido de muy alta relevancia en todo este pro-
ceso ha sido el de los ninos y las nifnlas, tanto los hijos de los ex-
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Jornada didéctica del presidente Duque con los nifios.

combatientes, como quienes llegaron siendo ninos cuando se
hizo la entrega de armas por parte de las antiguas Farc.

Para atender a los menores de edad que llegaron después
de este ciclo de violencia, tenemos a Camino Diferencial, un
programa que tenia la Consejeria de Derechos Humanos y que
después pasd a ser administrado por la Agencia Nacional de
Reincorporacion. Ahi estan los excombatientes que llegaron
siendo jovenes y menores de edad. El programa consiste en
cuatro procesos que se complementan entre si:

El programa Camino Diférencial de Vida mantuvo su especificidad para atender a quienes llegaron siendo me-
nores a la insurgencia.
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1. Salida de los campamentos de las Farc-EP: el cual fina-
1liz6 en 2017.

2. Restablecimiento de derechos.
3. Reparacién integral.
4. Reincorporacion.

Lo que nosotros hemos hecho es mantener este tratamiento
diferencial hacia ellos y hoy podemos decir que, practicamente,
ninguno se devolvié al narcotrafico ni a ninguna de estas activi-
dades ilicitas que alimentaron por tantas décadas la violencia
en el pais. Por el contrario, los indicadores de cumplimiento por
parte denuestra administracién, en términos de cobertura para
el cumplimiento de las condiciones que hemos mencionado an-
teriormente son muy altos.

El Dia Internacional en contra del reclutamiento de nifios, nifias, jévenes y adolescentes por parte de grupos
armados ilegales, se celebra cada 12 de febrero: la Agencia de Reincorporacién impulsa la estrategia Mambrii no
va a la guerra, para proteger los derechos de los nifios y prevenir su vinculacién a grupos ilegales.
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3.5 La proteccion de
los reincorporados

La seguridad de las personas en proceso de reincorporaciéon ha
sido una prioridad para este gobierno. No solo porque el presi-
dente tiene la obligacién de velar por la seguridad de todos los
colombianos, sino porque ademas, se trata de personas que se
entregaron al cuidado de quienes, hasta antes de firmar, creian
Sus enemigos y porque, a no dudarlo, todos los beneficios que
traera para Colombia la implementacién en las direcciones que
se estan dejando con la politica de Paz con Legalidad, depen-
den de que seamos exitosos en la reincorporacion.

Naturalmente, tratandose de vidas, el ilnico objetivo es cero;
cero muertes. Y a ello le hemos puesto todo nuestro empeno,
compromiso y trabajo. Siendo lo anterior claro, vale la pena te-
ner el contexto de que, de todos los procesos de desarme y des-
movilizacién que ha habido en Colombia, este es el proceso en
que hemos tenido mejores resultados protegiendo a quienes se
han acogido a un proceso de reincorporacién. Ano a ano, a par-
tir de 2019, las muertes se han reducido:

Ano 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL
Homicidios 32 63 74 68 39 276

*El anio 2021 esta con corte a 24 de septiembre de 2021 (Da-
tos Cuerpo Elite).

El actual proceso de reincorporacion presenta el indice de
homicidios mas bajo, de todos los procesos de DDR en Colom-
bia, asi':

11 Valencia Agudelo, Germdn Darfo. (2021). Editorial. El asesinato de excombatientes en Colombia.
Estudios Politicos (Universidad de Antioquia), 60, pp. 10-25. DOI: 10.17533/udea.espo.n60a01):
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Muertes de excombatientes por organizaciéon arma-
da desmovilizada en Colombia entre 1990 y 2021*2

Organizacion Desmovili- | Excomba- |Letalidad
desmovilizada zados tientes de excom-
asesinados | batientes

Movimiento 19
de abril (M-19)
Ejército Popular
de Liberacion 2.200 321 14,6%
(EPL)
Corriente de
Renovacion 433 79 18,2%
Socialista (CRS)
Movimiento
Armado Quintin 157 5 3,2%
Lame (MAQL)
Partido
Revolucionario de

900 25 2,8%

. 200 29 14,5%
los Trabajadores

(PRT)

Autodefensas
Unidas de 31.761 3.589 11,3%
Colombia (AUC)

Fuerzas Armadas

Revolucionarias
de Colombia - 13.196 254 1,4%
Ejército del Pueblo
(Farc-EP)

Esas cifras no han sido analizadas y, creemos, que en este

tema ha habido una gigantesca irresponsabilidad por parte de

12 Fuente: A partir de Hincapié y Valencia (2004), Valencia (2019), FIT (2019) y El Espectador
(2021). Datos hasta el 8 de febrero, 2021.
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algunos lideres, en particular del partido Comunes, que han
utilizado politicamente los homicidios pretendiendo que ha
habido desidia y negligencia por parte nuestra. En algunos ca-
S0s, inclusive, han hablado de complicidad del gobierno en los
hechos de inseguridad que han rodeado a algunos excomba-
tientes que estan en la reincorporacion.

El consejero Archila asi se los expres6 en varias oportunida-
des,puesesirresponsable mandar esosmensajes, porqueloque
logran es hacerlos sentir (a los excombatientes) solos y un poco
mas vulnerables y, por esa via, con mayor facilidad para caer en
chantajes y amenazas y aceptar las invitaciones de las disiden-
cias para que vuelvan al narcotrafico y a la violencia.

En este sentido, es pertinente resaltar que, incluso, desde
antes de que se firmara el Acuerdo, en el Ejército y en la Policia
existiala seguridad de que, en algin momento, iban a necesitar-
se acciones para proteger a quienes renunciaran a ese ciclo de
violencia en el pais y que iban a requerirse capacidades adicio-
nales en estas fuerzas para ello.

De hecho, varios oficiales estuvieron en universidades de Esta-
dos Unidosy adquirieron conocimientos en este sentido, los cuales
se han desarrollado tanto en el Ejército como enla Policia y por ello
existen grupos y misiones especiales en estas fuerzas para asegu-
rar estas medidas de seguridad. Desde antes de que llegaramos al
Gobierno Nacional habia personal del Ejército y de la Policia desti-
nadoalaprotecciéndelosantiguos espaciosterritoriales,enlacual
seincluyé, por ejemplo, la estrategia de Carpa Azul, que desarrolla-
ron el Ejército y la Agencia Nacional de Reincorporacién. Este plan
se hizo extensivo para la protecciéon de otra clase de lideres.

Adicionalmente, cuando llegamos a la administracién, todos
los temas que estaban previstos enlamesa técnica que existe con
la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) y que busca avanzar en el
terreno de la seguridad alos reincorporados, fueron evacuados y
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se hizo en menos de dos semanas. Estos temas tenian que ver con
la asignacion de esquemas de seguridad, guardaespaldas, carros
blindados, entre entre otros. Estas condiciones (ymas), fueronlas
que el embajador Collin Martin Reynolds, del Reino Unido, cono-
ci6 endetalle yle sirvieron pararenovar suapoyo anuestro traba-
joenestay otras areas, asi como para sugerir que hiciéramos mas
por comunicar los muy significativos avances.

Comenzando nuestro gobierno, quisimos ir mas alla en la
proteccién a los excombatientes y ordenamos crear una mesa
interinstitucional,la cualreune atodaslas entidades que tienen
responsabilidad de seguridad frente a ellos como, por ejemplo,
algunos ministerios, la Procuraduria General de la Nacién, la De-
fensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién y la unidad
especial del ente investigador delaFiscalia que investigalos ata-
ques contra ellos. En esta instancia, con todo el cuidado que a
estadelicadalaborle hapuesto el consejero adjunto Carlos Cay-
cedo Espinel, se han adoptado alrededor de cincuenta medidas
de proteccion que se necesitan y que se detallan en el Anexo 3
de este libro.

Y no se debe olvidar que les hemos pedido a los ex Farc ser
mucho mas activos entregdndonos a nosotros, o a los organis-
mos de seguridad, la informacién sobre las particularidades de
las amenazas que tienen y sobre lo que saben de los narcotrafi-
cantes. Esto, infortunadamente, no lo hemos logrado.

3.5.1 Algunos casos emblematicos

Lamentamos profundamente todos los crimenes en contra de
excombatientes. Pero hay dos que consideramos emblematicos
por la manera como sucedieron y por lo que representaron.

El de Dimar Torres, en Norte de Santander, ocurrido en abril
de 2019y el cual tiene una profunda trascendencia, tomando en
cuentaqueinvolucré aagentes del Estado, personas del Ejército.
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Pocashorasdespuésdesucedidoeste asesinato, el Consejero
Presidencial parala Estabilizacion, estuvo enla ciudad de Cacu-
tajunto conunafiscal especializada, quien posteriormente pasé
a ser vicefiscal general encargada, Martha Mancera, para aten-
der directamente lo sucedido a nombre del Estado colombiano.

La persona senalada fue expulsada del Ejército a los pocos
dias y lainvestigacién qued6 en manos de la Fiscalia General de
laNacién, no solamente contra quienes cometieron este crimen,
sino contra quienes pretendieron ocultarlo. Estas acciones por
parte de nuestro gobierno demuestran que la idea de que los
ataques contra excombatientes son iguales alo que le pasé a la
Unién Patriética (UP), en algunos de cuyos crimenes habria ha-
bido participacion sistematica de agentes del Estado, no tiene
ni pies ni cabeza. El otro doloroso caso fue el del asesinato de
Alexander Parra, ocurrido en el antiguo Etcr de Mesetas (Meta),
en octubre de 2019. Este fue el primero y de los pocos que han
tenido lugar en los antiguos espacios territoriales. El consejero
Archila tuvo comunicacién con su esposa, Luz Marina Giraldo,
y con sus hijos desde lamismanoche que ocurrieron los hechos
y al dia siguiente, por indicacién del presidente Duque, él hizo
presencia en la zona para atender personalmente la situacion.

Estuvimos con la Fiscalia General de la Nacién, la Agencia
Nacional de Reincorporaciéon, la Unidad Nacional de Protec-
cion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y adop-
tamos todas las decisiones necesarias tras estos lamentables
hechos, tanto a nivel de orden publico, como parala familia de
este excombatiente.

Ese dia se realiz6 una reunion entre las cabezas de estas enti-
dades y la comunidad que estaba en este antiguo espacio terri-
torial en la que, incluso, participoé la esposa de Alexander Parra,
pese al dolor que la embargaba por el crimen de su pareja. Minu-
tos antes, habia abrazado a Luz Marina, esa mujer que habia visto
asesinar a su papa, habia transitado por la violencia, ahora vivia
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El consejero Archila con Luz Marina Giraldo, esposa de Alexander Parra, el dia siguiente de su asesinato en el
Etcr de Mesetas (Meta). Los autores intelectuales y materiales del crimen, ya fueron capturados. Ella y sus hijos
han estado acompanados y lideran grupos de trabajo en las actividades de reincorporacién.

para ver que sus hijos vieran a otros matar a su pareja. Esa mujer,
a quien el consejero Archila le tiene un gran carino, le hizo saber
que “no nos van a vencer. No voy a volver a la violencia” nos dijo.
Hoy sigue liderando, siendo creativa y estudiando. Acompana el
estudio y el desarrollo de sus dos hijos y es gerente de su hogar.

Posterior a esavisita, seimplementaron once medidas de se-
guridad adicionales tras estoshechos,las cuales anuncié el Con-
sejero Presidencial para la Estabilizaciéon, en ese momento: “La
Policia Nacional ha designado un oficial en el grado de capitan
parafortalecer laproteccién del antiguo Etcr;la Fiscalia General
delaNacién designé dos fiscales como apoyo del cuerpo técnico;
el cuerpo élite de 1a Policia dispuso de un grupo de seis investi-
gadoresparaapoyar el esclarecimiento de este hecho; el Ejército
Nacional y la Policia implementaron ya una burbuja coordina-
da deinteligencia para detectar y afectar las disidencias de ‘Ca-
larcd&’, ‘Romana’ y ‘el Zarco’, asi como, para resolver este caso en
particular. La UNP ya tenia en Mesetas dos esquemas colectivos
con vehiculos blindados y convencionales, cinco hombres y una
femenina. Ahora parala senora Luz Marina, esposa de quien fa-

llecié se dispuso esquema de proteccién”, dijo.
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De igual forma, se emprendié una minuciosa revisién de se-
guridad en todos los antiguos Etcr donde habia excombatientes
en proceso de reincorporacion y, tras un consejo de seguridad
liderado por el entonces ministro de Defensa, Guillermo Bote-
ro, se ofrecidé unarecompensa de cincuenta millones de pesos a
quiennosdierainformaciénparacapturar alosresponsables de
este asesinato.

Y, recogiendo las directrices del presidente Duque, el conse-
jero Archila dijo en el Etcr de Mesetas (Meta) que la administra-
cion del gobierno Duque no escatima ningun esfuerzo para la
protecciéon de los excombatientes que estan legitimamente en
su proceso de reincorporacion. Nos ha dolido profundamente
las circunstancias enlas cuales se dio elhomicidio de Alexander
Parray, ninguna de las entidades del Gobierno ni del Estado, va-
mos a dejar de reaccionar como corresponde.

3.5.2 Las cifras de la Fiscalia
sobre estos crimenes

De acuerdo con el trabajo interinstitucional y la colaboracion ar-
monicaentre entidades, queimpulsaeldoctor Caycedo,laFisca-
lia General dela Nacién y suUnidad de Investigaciones Especia-
lesinvestiga, con el apoyo del cuerpo élite de la Policia Nacional,
las afectaciones (homicidios, tentativas de homicidio, desapari-
cionesforzadas, amenazas, etc.) apersonas enreincorporacion.

A primerode octubre de 2021, se halogrado tener avancesin-
vestigativosen 182hechosde afectaciones delos340reportados
en contra de personas en proceso de reincorporacion.
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Cifras de la Fiscalia General de la
Nacion sobre crimenes y ataques

a excombatientes
(Corte a 19 de agosto de 2021)

[Afectaciones a reincorporados de las Farcj

49
1 7 2 45 en indagacién
en etapa con orden de

de juicio
casos con avances ) captura
de 331 que deben
investigarse

22

investigacién

en ejecucion
de penas

preclusiones

personas

sentenciadas persona con principio

de oportunidad

51,96%

de avance en esclarecimiento

de afectaciones a reincorporados

En los 331

hechos conocidos y que deben investigarse hay

269 45 17

homicidios || tentativas ||desapariciones
de homicidios forzadas
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[Afectaciones a reincorporados de las Farc]
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A 1 de octubre de 2021, se ha logrado tener avances investigativos en 182 hechos de afectaciones, de los 340
reportados en contra de personas en proceso de reincorporacion.

3.6 Obligaciones a cargo
de Farc

El Acuerdo fue suscrito entre el Gobierno de Colombia y la ex-
tinta guerrilla de las Farc-EP. Constituye un convenio entre fir-
mantes del cual se derivan deberes en cabeza de cadaunadelas
partes. Los miembros de las extintas Farc-EP tienen compromi-
sos que deben cumplir conla sociedad colombiana. Dentro delo
que nos corresponde para conlas demasramas del poder publi-
co, hemos trabajado de manera constante para que cumplan lo
pactado. Creemos que, en la medida en que haya avances de su
parte, las divisiones que tanto dano le han hecho a Colombia se

podran ir saldando.

163



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

164

3.6.1 Obligaciones relacionadas
con el fin del conflicto

Conrelacion al Acuerdo sobre el cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo y la dejacién de las armas, la entrega de
listados y el proceso de acreditaciéon de excombatientes, el re-
gistro, identificacién, recoleccién, almacenamiento, extracciéon
y disposicién de armas, y la contribucién de la limpieza y des-
contaminacion de los territorios, con corte del mes de agosto
de 2021, en el Sistema de Informacién para la Reintegracion y
Reincorporacion (Sirr) de la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacién (ARN), son 14.020 personas las que han sido
reportadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(Oacp) como acreditadas o desvinculadas. De estas personas,
12.910 se encuentran en proceso de reincorporacion.

Conrespecto a la recoleccion, el almacenamiento, la extrac-
cién y disposicién de armas, de las mas de siete mil entrega-
das a la Misién de las Naciones Unidas por parte de las Farc-EP,
se contabilizé el material y, como una muestra mas de nuestra
disposicién, el consejero Archila asistié a la inauguracién, en
el Museo Nacional de Colombia, en Bogota, del contra-monu-
mento Fragmentos concebido por la artista Doris Salcedo, con-
formado por el metal fundido de las armas entregadas por la
extinta guerrilla. Del material empleado para la fabricacion de
los tres monumentos, existe un sobrante que se encuentra cus-
todiado y conservado en la fabrica Santa Barbara, de Indumil.
Este material sera destinado para la elaboracion del tercer mo-
numento. El segundo monumento, una canoa denominada Ku-
sikRawsay, que en quechua significa “vida apacible y venturosa”,
de autoria del artista chileno Mario Opazo, se encuentra en la
sede dela Organizacién de Naciones Unidas, en Nueva York (Es-
tados Unidos).
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3.6.2 Obligaciones relacionadas con la
reincorporacién a la vida civil, en su
ambito politico, social y econémico

Enelambito politico, se conformoé el partido Farc, ahorallamado
Comunes, con participaciéon tanto en el Senado de la Republica
como en la Camara de Representantes, asi como en las diferen-
tes instancias que se crearon en el Acuerdo de Paz para la im-
plementacién, tales como la Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificaciéon a la Implementacién (Csivi), el Consejo Nacional
de Reincorporaciéon (CNR), el Consejo Nacional de Paz, la Mesa
Técnicade Seguridad, entre otros. Porlo que, rendir cuentasala
ciudadania sobre su participacién tanto en las instancias, como
en surol de servidores publicos se convierte en una de las obli-

gaciones que siguen pendientes.

El proceso de re-
incorporacién  en
Colombia es el mds
garantista del mun-
do. El presidente
Duque escucha a un
excombatiente en
una de las visitas del
mandatario a ellos.

3.6.3 Obligaciones relacionadas con el
régimen de condicionalidad y el deber

de contribuir con los derechos de las
victimas a la justicia, verdad y reparacién

Con respecto a las obligaciones relacionadas con la reparacion
de las victimas y el régimen de condicionalidad, se cuenta con
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que en el marco del decreto 671 de 2017, 1a Oficina del Alto Comi-
sionado para la Paz desvincul6 a 132 menores, mediante actos
administrativos que certifican la desvinculacién de quienes se
encontraban incluidos en los listados remitidos por la Conseje-
ria de Derechos Humanos.

Adicionalmente,la Oacpprocedié arevisarloslistados entre-
gadosporlosrepresentantesdelas exFarc,constatando que 274
miembros correspondian a menores de edad; por lo que se pro-
cedi6 a sudesvinculacién. De este segundo universo, 232 fueron
reconocidos y acreditados como adultos, y 42 se encontraban
en el listado de adultos, pero una vez confirmado con la regis-
tradora que eran menores de edad, se procedi6 con su desvin-
culacion. En consecuencia, la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, al 31 de marzo del 2021 ha certificado la desvinculacion
de 406 menores de edad que pertenecieron a las Farc-EP, para
efectos del restablecimiento pleno de sus derechos, el ingreso a
los programas de reincorporacién ofrecidos por el Estado.

Respecto al reporte de narcotrafico, la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) en comunicacién respondida a la Consejeria
para la Estabilizacién y la Consolidacién, solo indicé que, “[1a]
sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad ha avo-
cado conocimiento de siete macrocasos que recogen algunos
de los fenébmenos mas graves y representativos del conflicto
(secuestro, muertesilegitimamente presentadas como bajas en
combate,persecuciéncontralaUniénPatridticayreclutamiento
de ninos y ninas en el conflicto) o se centran en algunas de las
zonas mas duramente golpeadas por el conflicto (algunos mu-
nicipios de Narino, de Cauca y Valle del Cauca, y de Uraba). En
todos ellos se ha avanzado de manera importante en la docu-
mentacién de los hechos que lo configuran”.

Frente a la participacion en los procesos de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (Ubpd) y la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), estas en-



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

En reunidn desarrollada en Ibagué, el consejero Archila revisa con representantes de entidades de gobierno, los
progresos de acciones puntuales para apoyar a excombatientes.

tidades han reportado en informes que 140 excombatientes han
manifestado su voluntad de aportar informaciéon a la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (Ubpd), v adi-
cionalmente, se ha conformado una comisién de biisqueda con
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(Ubpd) integrada por un grupo de ochenta personas, entre ex-
combatientes y miembros del partido politico. Adicionalmente,
se ha conformado una mesa técnica de aporte ala verdad.

3.6.4 Reparacion a las victimas con los
bienes mal habidos de las Farc

Un grupo armado ilegal, que por décadas afecté a la poblacion,
tiene la obligaciéon de reparar a sus victimas. Esa verdad no ad-
mite detalles, comas, ni incisos de discusién. Eso es lo que es-
peramos que ocurra. Nos hemos dedicado a que suceda.

Reparar alas victimas con los bienes mal habidos de las Farc
fue un tema al que le dimos mucha importancia. No solo por el
valor econémico que hubieran tenido, sino por lo que significa
como paso hacia la reconciliacién. En ello trabajamos para lo-
grar que se entregaran los que se inventariaron por parte de los
excombatientes, y los que no (y sobre los cuales se practicé la
extincién del dominio).
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e Bienes del inventario entregado por Farc

Respecto de los bienes mal habidos de las Farc, 1a obligacién se
previd entresmomentos. Sedebianinventariar,luegoidentificar
y finalmente, entregar.

Los bienes reportados en el inventario por parte de Farc-EP equi-
valen a 967 mil millones de pesos. De los cuales, son monetizables
solamente 548 mil millones de pesos, pues 419 mil millones de pesos
son bienes que, por su naturaleza, no pueden ser enajenables.

De los bienes monetizados, se ha entregado a 31 de agosto del
2021, dinero en efectivo por la suma de 2.114 millones de pesos, de
un total de 12.070 millones de pesos reportados en el inventario,
divisas por valor de 450 mil délares, equivalentes en pesos colom-
bianos a 1.442 millones de pesos. Las divisas fueron entregadas
en su totalidad. Joyas de oro: 2.540 gramos representadas en 66
piezas, de un total de 25.000 gramos reportados en el inventario;
lingotes de oro y granulado: 252.500 gramos, equivalente a 38.971
millones de pesos, de un total de 440.020 gramos reportados en el
inventario; 229 unidades de semovientes, equivalentes a 138 mi-
llones de pesos, de un total de 24.456 unidades; 1.821 unidades de
muebles y enseres, de un total de 51.992 unidades; 37 unidades de
inmuebles, de los cuales 36 son baldios y uno de naturaleza priva-
da, de un total de 722 bienes inmuebles reportados en el inventa-
rio, y cuatro vehiculos, equivalentes a 14,5 millones de pesos, de
un total de 319 vehiculos reportados en el inventario.

Ahora bien, de los bienes entregados, la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) S.A.S ha monetizado al dia de hoy, la suma de
42,7 mil millones de pesos, recursos que solo representan el 4 por
ciento del total de bienes reportados por las ex Farc en su inventa-
rio; el ocho por ciento del valor de los bienes que se monetizarian.

Y, con respecto a los recursos monetizados, la Unidad para
las Victimas, en su calidad de beneficiario del Patrimonio Au-
téonomo ha planificado la implementacion de las medidas de



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticién en Su-
jetos de Reparaciéon Colectiva, localizados en municipios Pdet
por valor de 29 mil millones de pesos.

Trabajamos con Andrés Avila, presidente de la la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) S.A.S, con Ramoén Rodriguez, director de la
Unidad paralas Victimas y una gran coordinacién por parte de Mar-
garita Hermandez, directora Ejecutiva de la Consejeria para Estabi-
lizacién, con el fin de no perder, ni tiempo ni recursos destinados
alas victimas, en particular, favoreciendo reparaciones colectivas.

Con esa intencidon, sefialamos un plazo perentorio que, por
la pandemia se prorrogo hasta diciembre del 2020. Para que en
ese tiempo fuera posible que los reincorporados cumplieran,
aumentamos el presupuesto de la la Sociedad de Activos Espe-
ciales (SAE) S.A.S, se hicieron las coordinaciones logisticas, se
previé la seguridad fisica y de bioseguridad.

Del pésimo resultado por parte del componente Farc Comu-
nes, se entreg6 ala JEP y ala Fiscalia General de la Nacién un infor-
me que refleja el resultado desafortunado que al anno 2020 se ha
logrado por parte de Farc con relacién a su obligacién de reparar a
las victimas, sin que hayamos conocido la posicion de ninguna de
esas dos instancias, lo cual no deja de ser un pendiente.

Centrando nuestra atencién en las victimas, logramos que
en el Plan Nacional de Desarrollo se estableciera que los recur-
s0s provenientes de los bienes de las Farc no incluidos en el
inventario y que fueran objeto de extincién de dominio, se en-
tregaran a la Unidad para las Victimas.

De esta forma, se asignaron a través del Fondo para la Reha-
bilitaciéon, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organiza-
do (Frisco) 823 millones de pesos a la Unidad para las Victimas
provenientes del proceso de extincién de dominio, Con 337
millones de pesos reparamos al Sujeto Colectivo, Palenque de
San Basilio, La Bonga. Para el consejero Archila fue muy emo-
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cionante haber realizado la entrega en compania del director
dela Unidad paralas Victimas, la alcaldesa de Maria la Bajay el
alcalde de Mahates, en Bolivar, de un vehiculo por valor de 119
millones de pesos y al Sujeto Colectivo, Santo Madero, la entre-
ga de maquinaria agricola por valor de 218 millones de pesos.

Igualmente, con 486 millones de pesos, en mayo de 2021, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (Ua-
riv) realiz6 reparaciéon mediante la modalidad de indemnizacién
al Sujeto Colectivo, Consejo Comunitario de Aires de Garrapatero,
ubicado en Santander de Quilichao (Cauca), y al Sujeto Colectivo
Consejo Comunitario Zanjén de Garrapatero, ubicado en Santan-
der de Quilichao (Cauca), por valor de 313 millones de pesos.

3.6.5 Resumen obligaciones
a cargo de Farc.

En el entendido que el Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobier-
no de Colombia y la extinta guerrilla de las Farc-EP constituye
un convenio entre los firmantes del cual se derivan obligaciones
y deberes en cabeza de cada una delas partes, serealizélaiden-
tificacién de los compromisos en cabeza de los excombatientes
delas ex Farc-EP. En el presente caso, las extintas Farc-EP tiene
una serie de compromisos que deben cumplirle a la sociedad
colombiana. La naturaleza de cada uno de los compromisos se
divide en tres grandes grupos:

1. Obligaciones relacionadas con el fin del conflicto.

2. Obligaciones relacionadas con la reincorporacién a la vida
civil, en su ambito politico, social y econémico.

3. Obligaciones relacionadas con el régimen de condicionali-
dady el deber de contribuir conlos derechos delas victimas
a la justicia, verdad y reparacion.

A continuacién, se presenta el reporte:
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1. Obligaciones relacionadas
con el fin del conflicto

Con respecto al primer grupo de obligaciones se abarcan aproxi-
madamente once acciones concretas que serelacionan con: el Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (Cfhbd) asi como la
Dejacion de Armas (DA); la entrega de listados y el proceso de acre-
ditacion de excombatientes; el registro, identificacién, recoleccién,
almacenamiento, extracciény disposicién de armas; y la contribu-
ciéndelalimpiezay descontaminacion delos territorios. Todo este
proceso se inici6 con la creacion de las 26 Zonas Veredales Transi-
torias de Normalizacién y el proceso de acreditaciéon de los excom-
batientes por parte de la Oficina del Alto Comisionado parala Paz.
LaOacp ha acreditado 13.589, y adicionalmente ha excluido 371, no
haacreditadoadoce personasyrevocadoa6personas,despuésde
haber corroborado que no pertenecian a las Farc-EP.

Conrespecto alarecoleccion, almacenamiento, extracciony
disposicion de armas, de las 998 caletas informadas a la Misién
delas Naciones Unidas por parte de las Farc-EP, se contabiliz6 el
siguiente material:

« 1.238 armas que fueron identificadas y concentradas en
el depoésito General de Armamento.

« 488.489 municiones de diferentes calibres de armas li-
geras.

+ 26.489 Kkilos de explosivos diversos.

« 39.849 metros de cordén detonante y mecha lenta.
e 4.277 granadas, de mano y de 40 mm.

« 2.647 minas antipersonal.

» 31.868 iniciadores-estopines.

« 1.767 municiones de mortero, entre las que se identifican
de 81 mm, 60 mm y cohetes.
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Frente al resultado del proceso de extraccién de caletas, del
universo de 57 depésitos, se descartaron diez por imposibilidad
técnica, por lo que se intervinieron 47. De estos, 16 se ubicaron
y se extrajo el respectivo armamento, 13 depositos se hallaron
vacios y 18 no fueron ubicados. Del material destinado para la
fabricacién de los monumentos, existe un sobrante que se en-
cuentracustodiadoy conservado enlaFabrica SantaBarbarade
Indumil, pesado y caracterizado, asi:

o 2.574 kilos de municién sin inhabilitar.
« 26.216kilos dematerial de municién quemada oinhabilitado.

« 1.084kilosdematerialentregadoenlaultimaextraccionde
caletas tales como fusiles, cargadores y otros elementos.

« 846 kilos de material escogido que fue devuelto del taller
de Bogota como sobrante del monumento. Este material
sera destinado parala elaboracién del tercer monumento.

2. Obligaciones relacionadas con la
reincorporacién a la vida civil, en su
ambito politico, social y econémico

Frente al segundo grupo de obligaciones se cuenta con 16 accio-
nes a cargo delos excombatientes delas Farc y hacenreferencia
a todo el proceso de reincorporacioén a la vida civil en el &mbito
politico, social y econémico.

En el ambito politico, se conformo el partido Farc, ahora lla-
mado Comunes, con participacion tanto en el Senado de la Re-
publica como en la Camara de Representantes, asi como en las
diferentesinstancias que secrearonenel AcuerdodePazparala
Implementacion, talescomola Comisionde Seguimiento, Impul-
soy Verificacién alaImplementacion (Csivi), el Consejo Nacional
de Paz, el Consejo Nacional de Reincorporaciéon (CNR), la Mesa
Técnica de Seguridad, entre otros. Porlo que, rendir cuentasala
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ciudadania sobre su participacién tanto en las instancias, como
en surol de servidores publicos se convierte en una de las obli-

gaciones derivadas del Acuerdo de Paz.

Ahora bien, en lo que respecta a la reincorporaciéon civil y
econdémica, el cumplimiento de la ruta de reincorporacién y su
seguimiento, tanto de manera individual como colectiva a través
del Consejo Nacional de Reincorporaciéon (CNR), es uno de los
principales componentes en este grupo de obligaciones. Igual-
mente, las obligaciones generadas en el marco de la creaciéon de
Ecomun son un capitulo importante en este grupo, por lo que,
si bien la organizacién de economia solidaria se conformo, aun
en el marco del Consejo Nacional de Reincorporaciéon (CNR) no
se han presentado informes de ejecucién de los recursos prove-

nientes del Estado que se destinaron para su constitucion.

3. Obligaciones relacionadas con

el régimen de condicionalidad y el
deber de contribuir con los derechos
de las victimas a la justicia, verdad y
reparacion

Por ultimo, y con respecto a las obligaciones relacionadas con
la reparacion de las victimas y el régimen de condicionalidad,
se cuenta con 9 acciones a cargo de los excombatientes que es-
tan asociadas con: la reincorporaciéon de los menores de edad;
la comparecencia ante la Justicia Especial para la Paz; su con-
tribucién a los procesos de busqueda de personas dadas por
desaparecidas a través de la Unidad de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (Ubpd), y al esclarecimiento de la
verdad mediante la participacion en la Comision para el Escla-
recimiento de la Verdad (CEV); y la entrega de bienes y activos

para la reparacion de las victimas.
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Conrespecto al primer punto, en el marco del Decreto Ley 671
de 2017, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz desvincul6
a 132 menores, mediante actos administrativos que certifican la
desvinculacién de quienes se encontraban incluidos en los lista-
dos remitidos por la Consejeria de Derechos Humanos. Adicio-
nalmente la Oacp procedio a revisar los listados entregados por
los representantes de las ex Farc constatando que 274 miembros
correspondian a menores de edad por lo que se procedid a su
desvinculacién. De este segundo universo, 232 fueron reconoci-
dos y acreditados como adultos; y 42 se encontraban en el lis-
tado de adultos, pero una vez confirmado con la Registradora
que eran menores de edad se procedio con su desvinculacion.
En consecuencia, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
al 31 de marzo del 2021 ha certificado la desvinculacién de 406
menores de edad que pertenecieron a las Farc-EP, para efectos
del restablecimiento pleno de sus derechos, el ingreso a los pro-
gramas de reincorporacién ofrecidos por el Estado, asi como los
beneficios y prestaciones establecidas para las victimas del con-
flicto armado.

Con respecto a su comparecencia ante la JEP actualmente
hay 9.706. excombatientes de las Farc-EP que se comprome-
tieron a ser parte de la Jurisdiccion, segiin lo reportado por la
JEP en su pagina web. Por otro lado, y con respecto al reporte
de rutas del narcotrafico la JEP en comunicacién respondida a
la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién, indicé lo
siguiente: “La sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabi-
lidad ha avocado conocimiento de siete macrocasos que reco-
gen algunos de los fendmenos mas graves y representativos del
conflicto (secuestro, muertes ilegitimamente presentadas como
bajas en combate, persecucioén contrala Unién Patriética y reclu-
tamiento de ninos y ninas en el conflicto) o se centran en algunas
de las zonas mas duramente golpeadas por el conflicto (algunos
municipios de Narino, de Cauca y Valle del Cauca, y de Uraba).
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En todos ellos se ha avanzado de manera importante en la docu-
mentacién de los hechos que lo configuran”.

Frente a la participacién en los procesos de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (Ubpd) vy la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), estas
entidades han reportado en informes que: han manifestado
su voluntad de aportar informacién a la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (Ubpd) 140 ex-integran-
tes de las Farc-EP, y adicionalmente se ha conformado una co-
misién de buisqueda con la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (Ubpd) integrada por un grupo de 80
personas, entre excombatientes y miembros del partido poli-
tico. Adicionalmente, se ha conformado una mesa técnica de
aporte a la verdad. Finalmente, y con respecto a la obligacion
por parte de la extinta guerrilla de las Farc-EP de realizar la en-
trega material de bienes incluidos en el inventario entregado
por ellas, a continuacién presentamos el balance.

3.6.6. Reparacion a las victimas con los
bienes de las Farc-EP

e Bienes inventario entregado por Farc-EP

El total de los bienes reportados en el inventario entregado por
parte de Farc-EP es equivalente a 967 mil millones de pesos. De
esos bienes son monetizables solamente la suma de 548 mil mi-
llones y son no monetizables la suma de 419 mil millones de pe-
sos, estos ultimos son bienes que por sunaturalezaresultainvia-
ble su entrega material porque se trata de cirugias reportadas
en elinventario, obras de infraestructuray de bienes que por su
naturaleza no pueden ser enajenables.

Delos bienes monetizables (548 mil millones de pesos), se ha
entregado con corte a 30 de agosto del 2021 lo siguiente:
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» Dinero en efectivo porlasumade 2.114 millones de pesos,
de un total de 12.070 millones de pesos reportados en el
inventario.

« Divisaspor valor de450mil délares, éstasfueronentrega-
das en su totalidad.

 Joyasdeoro2.540gramosrepresentadasen 66 piezas,de
un total de 25.000 gramos reportados en el inventario.

« Lingotes de oro y granulado 252.500 gramos, de un total
de 440.020 gramos reportados en el inventario.

«  Semovientes229unidades,deuntotal de 24.456 unidades.

* Muebles y enseres 1.821 unidades, de un total de 51.992
unidades.

« Inmuebles37unidades, delos cuales 36 sonbaldios y uno
de naturaleza privada, de un total de 722 bienes inmue-
bles reportados en el inventario.

« Vehiculos 4, de untotal de 319 vehiculos reportados en el

inventario.

e Bienes Monetizados

De algunos de los bienes entregados, la l1a Sociedad de Activos
Especiales (SAE) S.A.S ha monetizado con corte a 30 de agosto
del 2021 la suma de 42,7 mil millones de pesos, recursos que
solo representan el cuatro por ciento del total de bienes repor-
tados por las Ex Farc en su inventario y el ocho por ciento del

valor de los bienes que se monetizarian.

Rendimientos financieros del recurso monetizado: Se cuen-
ta con 380 millones de pesos, generados por rendimientos fi-
nancieros, para un total de 43 mil millones de pesos. Los cita-
dosrecursos, fueron trasladados por parte de lala Sociedad de
Activos Especiales (SAE) S.A.S al Patrimonio Auténomo cuya
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creacion fue autorizada por el Decreto-Ley 903/17 y el que du-
rante el presente gobierno fue constituido para administrar los
bienes entregados por las extintas Farc y lograr la reparaciéon
de las victimas.
Destinacion recursos para reparar a las victimas: Con res-
pecto a los recursos monetizados, la Unidad para la Atenciéon
vy Reparaciéon Integral a las Victimas (Uariv) en su calidad de
beneficiario del Patrimonio Auténomo ha planificado la im-
plementaciéon de las medidas de rehabilitacién, satisfacciéon y
garantias de no repeticion en Sujetos de Reparacion Colectiva,
localizados en municipios Pdet por valor de 29 mil millones de
pesos, en las siguientes modalidades:
+ Implementacién de la medida de indemnizacién colec-
tiva con sujetos de pueblos o comunidades étnicas, por
un valor de nueve mil millones de pesos.

« Implementacién de medidas de reparacién colectiva,
mediante la entrega de bienes de uso colectivo por un
valor de 16 mil millones de pesos.

« Implementacion de medidas de satisfaccion, rehabilita-
cién y garantias de no repeticién con sujetos de repara-
cioén colectiva, por valor de cuatro mil millones de pesos

« Igualmentesecontemplareparar conlosrecursosrestan-
tes, equivalentes a catorce mil millones a sujetos colecti-
vos en municipios no Pdet en las siguientes lineas:

« Implementacién de medidas de indemnizacién colectiva
étnica.
« Implementaciéondemedidasdereparacioncolectiva,me-

diante la entrega de bienes de uso colectivo.

El balance que se presenta es desafortunado porque desde
el ano 2017 cuando se reglamento el proceso de entrega y admi-
nistraciéon de los bienes que las Farc incluyeron en el inventario
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y apesar que el Gobierno en desarrollo de sus facultades regla-
mentarias, mediante Decreto 1080 del 2020 establecié un térmi-
no perentorio alas Farc-EP para que terminara el proceso de en-
trega material como lo prevén las normas a 31 de diciembre del
2020, al30de agosto del 2021, es decir, cuatro anos despuésdela
entrega delinventario de bienes, tan sélo se halogrado recibir el
cuatro por ciento del total de bienes reportados por las Farc-EP.

Cabe senalar que el Gobierno del presidente Duque a través
delala Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S, entidad de-
signada para administrar los bienes, no ha ahorrado esfuerzos
en recursos, personal humano y operaciones para lograr que
las extintas Farc-EP culminen el proceso de entrega material
de los bienes.

A raiz del plazo perentorio que el gobierno dispuso y tal
como lo estableci6 el Decreto 1080 del 2020, culminado el tér-
mino previsto (diciembre 31 del 2020), lala Sociedad de Activos
Especiales (SAE) S.A.S entregd ala JEP y ala Fiscalia General de
la Nacién un informe que da cuenta de la gestién adelantada
por el Gobierno para que las Farc-EP hubieran cumplido con el
deber de entregar los bienes y de esa forma, reparar a las vic-
timas. El informe presentado refleja el resultado desafortuna-
do que al anno 2020 se ha logrado por parte de Farc en relaciéon
con su obligacién de reparar a las victimas. De esta manera es
claro que las antiguas Farc-EP no ha cumplido con uno de los
objetivos previstos dentro de la justicia transicional que es el
de reparar a sus victimas.

A 30 de agosto del 2021 el Gobierno nacional no ha conocido pro-
nunciamiento alguno por parte de la JEP ni de la Fiscalia General de
la Nacién sobre el informe que la la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) S.A.Sradicé en el mes de febrero del 2021, sobre el balance de
entrega material de los bienes del inventario de Farc. Tal circuns-
tancia preocupa al actual gobierno, teniendo en cuenta que se trata
de una situacién que deberia ser valorada al tratarse, repetimos,
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de uno de los condicionantes dentro de la justicia transicional para
que los comparecientes de Farc ante la JEP reciban los beneficios
otorgados por ésta.

e Bienes extincion de dominio

Por otro lado, el gobierno del presidente Duque centrando su
atencion enlas victimas, logré que en la Ley 1955 de 2019 o Plan
Nacional de Desarrollo, se estableciera que los recursos prove-
nientes de los bienes de las Farc que no fueron incluidos en
el inventario y que fueran objeto de extinciéon de dominio, se
entregaran por parte del administrador del Frisco la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) S.A.S ala Unidad Para las Victimas
para que desde alli, sean reparadas.

De esta forma y a través del Frisco en la vigencia 2020, se asig-
naron por parte de SAE recursos a la Unidad para la Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas (Uariv) por valor de 823 millones de
pesos. Estos recursos se han ejecutado de la siguiente forma:

« A 31 de diciembre de 2020, la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas (Uariv) ejecut6 re-
cursos por valor de 337 millones de pesos, beneficiando
al Sujeto Colectivo -Palenque de San Basilio (I.a Bonga),
con la entrega de un vehiculo por valor de 119 millones
de pesos y al Sujeto Colectivo Santo Madero, con la en-
trega de maquinaria agricola por valor de 218 millones
de pesos.

 De los recursos restantes equivalentes a 486 millones
de pesos, en el mes de mayo de 2021, la Unidad para la
Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas (Uariv)
realizé reparaciéon mediante la modalidad de indemni-
zacion al Sujeto Colectivo-Consejo Comunitario de Aires
de Garrapatero, ubicado en Santander de Quilichao Cau-
ca por valor de 313 millones de pesos, de los cuales 243
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millones corresponden a recursos Frisco y 70 millones
a recursos de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (Uariv).

« Finalmente, se tiene previsto la materializacién del giro
de recursos a finales del mes de junio de 2021, al Sujeto
Colectivo -Consejo Comunitario Zanjon de Garrapate-
ro, ubicado en Santander de Quilichao Cauca, por valor
de 313 millones de pesos, de los cuales 243 millones de
pesos corresponden a recursos Frisco y 70 millones de
pesos arecursos de la Unidad parala Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas (Uariv).

Al tratarse de un mandato legal previsto en el actual Plan Na-
cional de Desarrollo, en cada vigencia fiscal el administrador del
FRISCO, debera asignar y trasladar a la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (Uariv) los recursos que resulten
de los procesos de extincion de dominio sobre los bienes de las Farc
que no hayan sido incluidos en el inventario entregado por éstas,
garantizando asi otra ruta hacia la reparacion de las victimas.

Se resalta que el presente informe no tiene el caracter de de-
terminar el nivel de cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los exintegrantes de las Farc-EP, ya que esta funciéon le compe-
te a la Jurisdiccion Especial para la Paz. El objetivo es brindar
informacién, en el marco de la funcién a cargo de la Consejeria
para la Estabilizacién y Consolidacion, que permita presentar el
estado del seguimiento efectuado a los compromisos derivados
del Acuerdo de Paz en cabeza de la antigua Farc-EP.
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uando estaba en campana, el hoy presidente

Ivan Duque planeé ir a Catatumbo (Norte de

Santander). Todos sus asesores le recomen-
daron no ir, por cuestiones de seguridad. A ello, él
respondid que, si pretendia ser el presidente de Co-
lombia, no podria existir para él un territorio vedado.
Ya en Tibu, de hecho, desatendio6 las sugerencias y
camino las calles. Prometié que sillegaba a la prime-
ra magistratura, volveria. Y asi fue.

El segundo dia de gobierno estuvimos en las mis-
mas calles de ese municipio. Entonces, ademas de
comprometernos allevar 1a Paz con Legalidad ala zona
del Catatumbo, fue la primera vez que, como Gobierno,
estabamos en un espacio con excombatientes y per-
sonas vinculadas al proceso de sustitucién de cultivos
ilicitos. El consejero Archila hablaba con varios de ellos,
a las afueras del escenario en donde le realizaban una
presentaciéon cultural al presidente. Estaba fascinado
y, cuando cayo en cuenta, estaba solo con ellos pues la
comitiva entera se habia ido ya, rumbo al aeropuerto.
Habiendo dejado sus documentos en el avidn, sin cono-
cer a nadie en el sitio, ni las direcciones de como llegar
a donde debia, jse le not6 lo muy novato al preguntar
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doénde podria tomar un taxi! Superado
ese bochorno, logré que Edgar, a quien
aun le debe inmensa gratitud, lo llevara
en su moto hasta el aeropuerto. Lo di-
vertido del recorrido por andenes y sal-
tos, solo pudo superarse por la cara de
los policias del aeropuerto quienes, en
la puerta de ingreso, no sabian cémo re-

accionar ante un senor que, sin identifi-

cacién alguna, pedia que le abrieran las
El consejero Archila a bordo de la  Yejas para subir al FAC 001 pues traba-
moto de Edgar a quien an le debe
inmensa gratitud jy la carrera! jaba con el presidente de la Republica.
Un par de semanas mas tarde, se llevé a cabo un taller Cons-
truyendo Pais en Clcuta y, como presidente, Ivan Duque anun-
ci6 que desarrollariamos la estrategia Catatumbo Sostenible,
para asegurar que en esta zona también lograramos la estabi-
lizacion y consolidacién territorial. Lograrlo, no solo seria bue-
no para la regién, con la que hay una deuda histérica, sino que
mostraria que se puede hacer en todo el pais.

LINGIA

PUBL

— -~
A = S

En la tarima, el presidente le dio las instrucciones al consejero Archila para iniciar el Catatumbo Sostenible. A
partir de ese dia, mds de 50 entidades de la nacidn, la gobernacidn, los alcaldes de la region, los privados y la
comunidad internacional se retinen una vez al mes para realizarle seguimiento a la ejecucion del plan.
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Lo que siguio, de la manera mas lamentable y reprochable,
fue el carro bomba en la Escuela de Policia Francisco de Paula
de Santander. jQué dolor tan inmenso! Ademas de toda nues-
tra solidaridad con las familias de quienes perdieron a sus hi-
jos y de lo que esto implicé para la posibilidad de que hubiera
conversaciones con el ELN- un dia después, estdbamos nueva-

mente en el Catatumbo.

Consejo de seguridad en cabeza del presidente Ivdn Duque, después del criminal atentado del ELN contra la
escuela General Santander, el de 17 enero de 2019.

Saludo al presidente Ivin Duque por parte del comando de las Fuerzas Armadas; en la foto, el general Nicasio
Martinez Comandante del Ejército hasta el afio 2019.
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El senor presidente reiter6 que jamas cesariamos nuestro
empeno de estabilizar la zona y que nuestro compromiso con el
Catatumbo Sostenible era aun mayor. Ese dia nos comprome-
timos a lograr, en materia de transporte, el mantenimiento de
la via Zulia — Ocana — Aguaclara; licitar la Ruta del Sol 2 Ocana
— Gamarra; priorizar la via Astilleros — Tibu y Tibu — La Gabarra
y asignar diez mil millones de pesos para el mejoramiento de
vias terciarias. Para acueductos, viabilizar la estructuracién de
17 proyectos, estructurar tres mas e iniciarlos antes de diciem-
bre de 2019. En energia, el compromiso fue asignar los recursos
para iniciar la conexién de 2.400 hogares en zonas rurales en
2019 y completar 8.500 nuevos usuarios durante el cuatrienio.
En vivienda, se entregarian 2.440 mejoramientos y una inver-
sién de ocho mil millones de pesos para viviendas nuevas.

El 15 de junio de 2021, criminales atacaron la Brigada 30 del
Ejército Nacional con sede en Cucuta. Nuestrarespuesta fueigual
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de firme y diez dias después, lideramos una jornada de Paz con
Legalidad en Sardinata. La hicimos alli para que los criminales
tuvieran claro que no parariamos y que los catatumbeses y todo
Colombia no duden que sacar este territorio adelante es una de-
cisién inamovible. Ese dia pudimos, con emocién, compartir que
las promesas de 2019 se habian superado: sobre la asignaciéon de
10.000 millones de pesos para el mejoramiento de vias terciarias
en Catatumbo, se han aprobado recursos por 219.098 millones
de pesos® para el mejoramiento de vias terciarias y secundarias
del Catatumbo, todas en desarrollo de la planeacién a quince

anos, anos que coordind Juliin Gémez, del Invias.*

Respecto al mantenimiento de la via El Zulia-Ocana, este se
realiz6 e incluye 4.2 km de pavimento nuevo en cuatro tramos,
parcheo general en los 190 km de via, demarcacién vial de 100
km y la construcciéon de tres alcantarillas.

13 Cifrasajulio 31, 2021.

14 Ocho proyectos aprobados en OCAD Paz desde enero de 2019 a la fecha para el mejoramiento de
vias terciarias y secundarias del Catatumbo (El Carmen, Tibti, Convencién, Teorama, Sardinata, Hacar{ y El
Tarra) por un valor de 111.961 millones de pesos (uno ejecutado, seis en ejecucién y uno en proceso de con-
tratacion). Entre estos, se destaca la aprobacién de 64.962 millones de pesos para el mejoramiento de la via
Astilleros — Tibu (contratado, por iniciar obra) y 19.107 millones de pesos para la construccién de tres puentes
vehiculares en el Anillo Vial para la Paz entre Hacari, San Calixto y El Tarra (en ejecucién). 70.000 millones
de pesos asignados por INVIAS en convenio con la Gobernacién de Norte de Santander para el mejoramiento
del corredor Astilleros — Tibu entre el Km 41 y el Km 70. En proceso de contratacién, por la Gobernacién de
Norte de Santander. 5.000 millones de pesos asignados al Convenio INVIAS - Ejército (Ingenieros Militares)
— Gobernacién para el mejoramiento de cinco vias terciarias en el municipio de Tibu (en contratacién). 10.000
millones de pesos asignados por la Gobernacién de Norte de Santander para obras de mejoramiento del corredor
Astilleros — Tibt en el tramo del Km31 al Km41. En proceso de contratacién, con el mecanismo de Obras por
Impuestos por parte de CENIT, para la construccién de tres puentes vehiculares en la via Astilleros — Tibd, con
una inversién de 32.911 millones de pesos (inicié obra en mayo de 2021). En la convocatoria 2020 de este
mecanismo, se aprobd el proyecto de mejoramiento de la via principal El Dorado en El Tarra, con una inversién
de 1.737 millones de pesos por la Clinica Medical Duarte (en ejecucién). 10.000 millones de pesos asignados
por ART e INVIAS para el mejoramiento de ocho vias terciarias en el Catatumbo. 31 obras de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet) de mejoramiento de vias terciarias ejecutadas con las comunidades
con una inversién de 2.130 millones de pesos por parte de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) y un
proyecto integrador aprobado por el Fondo Multidonante por 5.950 millones de pesos. 6.217 millones de pesos
aportados por Ecopetrol en convenios con los municipios de Teorama, El Tarra, El Carmen y Convencién, para
la adquisicién de maquinaria amarilla (volquetas, retro excavadoras, entre otras), para el mejoramiento de vias
terciarias (ejecutado). En octubre de 2020, se firmé un convenio de cofinanciacién entre la Gobernacién de
Norte de Santander y la ART para el mejoramiento de tres vias terciarias en los municipios de Convencidn, el
Carmen y San Calixto, con una inversién de 6.600 millones de pesos (en contratacién). Adicionalmente, por la
Fundacién Howard G. Buffett, el mejoramiento de cuatro tramos de vias secundarias y once vias terciarias del
municipio de Tibd. Se firmd, en el primer trimestre de 2021, un acuerdo de subvencién por un valor de 15.8
millones de délares para la implementacién de la primera fase del proyecto que contempla el mejoramiento de
cinco vias terciarias (Ambato — Carboneras, Matecoco — Monteadentro, Campo 2 — Cafo Victoria — Campo 6,
Versalles — La Angalia y Villa del Carmen La Valera — Via Central) y una regional (Tibt — La Gabarra). Ademds,
se contrataron los estudios y disefios de cinco vias mds.
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Se superod el compromiso de viabilizar 17 proyectos de opti-
mizacion de sistemas de acueducto y alcantarillado, con veinte
proyectos de optimizacién y construccién de sistemas estructu-
rados y viabilizados, entregados alos alcaldes del Catatumbo el 9
de agosto de 2019. Ademas, se ha aprobado la financiaciéon de 13
de estos proyectos, con unainversion de 54.235 millones de pesos
(cercadel 80 por ciento de cumplimento). Sobrela estructuracion
y diseno de tres proyectos —dos de acueducto y uno de alcanta-
rillado—, los tres proyectos de acueducto y alcantarillado rurales
estan estructurados y se encuentran aprobados y en ejecucion.

Con relacién a lograr 2.400 nuevos usuarios en 2019 y 8.500
nuevos usuarios con energia en los diez municipios de Catatum-
bo en cuatro anos, se aprobaron 17 proyectos en 2019 por el Mi-
nisteriode MinasyEnergiaparaconectar alservicio3.840nuevos
hogares en Hacari, Ocana, La Esperanza, Sardinata, Convencion,
Teorama, El Carmen, El Tarra, Tibt y Abrego, con una inversion
de 66.126 millones de pesos, superando con creces el compromi-
so para ese afio. Ademas, en 2021 se aprobaron en el Organo Co-
legiado de Administracién y Decisién (Ocad Paz) dos proyectos
adicionales de electrificacion para los municipios de Tibuy Sar-
dinata por un valor de 18.670 millones de pesos que permitiran
conectar 948 hogares mas, al servicio de energia eléctrica®.

El Departamento de Prosperidad Social ha entregado duran-
te este gobierno 2.401 mejoramientos de vivienda con unainver-
sién de 10.084 millones de pesos y ademas, los ministerios de
Vivienda y Agricultura destinaron nueve mil millones de pesos
para el mejoramiento yla construccién de viviendanueva enlas
zonas rurales de El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto,
El Tarra, Sardinata y Tibu.

Vale la pena destacar otros resultados de Catatumbo Soste-
nible donde, de 144.103 habitantes, 11.414 (ocho por ciento de la

15 Cifras a julio 31, 2021



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

poblacién) participaron en la elaboraciéon del Programa de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (Pdet) y se priorizaron 1.115 ini-
ciativas. En febrero del 2020, se firm6 la Hoja de Ruta para esta
subregion, lo que significa que las comunidades no solo partici-
paron al priorizar lo que, consideraban, era lo adecuado para el
desarrollo de sus municipios, sino que también, estuvieron de
acuerdo con como implementarlo y en qué tiempos. Esta subre-
gién cuenta con ocho acuerdos municipales y con la ordenanza
departamental para que el Pdet se convierta y sea la politica a
largo plazo de esta zona del pais. En los ocho municipios (Con-
vencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teo-
rama y Tibu), ocho oficinas Pdet fueron implementadas.

De esas, mas de 1.100 iniciativas previstas para implementar
en 15 anos, se incluyeron; 362 de estas, en los Planes de Desarro-
llo Territoriales para lograr su cumplimiento en cuatro anos.

Conrecursos del Ocad Paz, se han aprobado 31 proyectos por
223.742 millones de pesos'®. Adicionalmente, se esta ejecutando
un proyecto nacional para mejoramiento de vias terciarias del
cual se beneficia esta subregién por 3.856 millones de pesos,
con lo cual la inversién de los 32 proyectos asciende a 227.598
millones de pesos.

Por medio del mecanismo de Obras por Impuestos, se han
aprobado tres proyectos por 55.746 millones de pesos, con la
vinculacién de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos
SAS, Ecopetrol S.A. y la Clinica Medical Duarte. Estos proyectos
permitiran la construccion de tres puentes en la via Astilleros —
Tibu, lapavimentaciéon de 312 metros en la via principal de E1 Ta-
rray la dotacion de 563 sedes educativas en todo el Catatumbo.

Por otrolado, el Fondo Colombia en Paz (FCP) lidera, a través
del Programa Colombia Sostenible financiado con recursos del

16 14 proyectos del sector transporte por 130.085 millones de pesos, 12 proyectos del sector acueducto y
saneamiento bdsico por 54.236 millones de pesos, dos proyectos del sector minas y energfa por 18.671 millones
de pesos y dos proyectos del sector educacién por 14.092 millones de pesos.
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BID,la ejecucién de un proyecto por 2.114 millones de pesos para
fortalecer la produccién de café bajo practicas sostenibles de
cien familias campesinas enlos municipios Pdet Hacariy El Car-
men (Norte de Santander). De esa inversion total, el FCP apor-
ta 900 millones de pesos mediante este programa y el restante,
corresponde ala contrapartida aportada porlas comunidadesy
organizaciones.Igualmente,conrecursosdel Presupuesto Gene-
ral dela Nacién, en el Catatumbo se han terminado 14 obras por
9.140 millones de pesos en los sectores de educaciéon y vivienda,
ciudad y territorio y estan en ejecucioén 16 obras por 66.458 mi-
llones de pesos en los sectores de minas y energia y transporte.

De otrolado, el apoyo sostenido de las agencias y programas
de Cooperacién Internacional ha contribuido a la implementa-
cion de los Pdet. El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
(Mptf), el Fondo Europeo parala Paz (Eutf), la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD), el empresario estadounidense Howard Bu-
ffet, y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo (Usaid)
son los aportantes para impulsar las inversiones en esta region.

En el marco de la estrategia Catatumbo Sostenible y con el
propodsito de sumar aliados y recursos adicionales necesarios
para lograr avanzar en la transformacion de la regiéon y, especi-
ficamente, del municipio de Tib1, durante 2019 estructuramos y
presentamos un proyecto a la Fundacién Howard G. Buffet con
dos componentes:la formalizacién dela propiedad rural y el me-
joramiento de las vias terciarias y secundarias estratégicas para
conectar los principales nticleos de producciénlegal enlaszonas
rurales con la zona urbana de Tibu y el resto del departamento.

El 25 de mayo de 2019, realizamos una visita al municipio de
Tibu1y ala vereda Vetas Central, al norte de Tib1, con presencia
del Sr. Howard G. Buffet, el equipo de su Fundacién, la ART y la
alcaldia. Asimismo, el 29 de enero del 2020, realizamos una visi-
ta al municipio de Tibu y al corregimiento de La Gabarra, donde
hicimos el anuncio de la aprobacién del proyecto presentado
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queimplicara unainversion de 50,6 millones de délares (192.280
millones de pesos, aproximadamente); elmejoramiento de once
vias terciarias priorizadas y el de cuatro vias regionales, y 1a for-
malizacién de 960 predios rurales.

En Sardinata, el presidente Duque les dio respuesta a los violentos: “nunca nos iremos. Al terrorismo, con obras;
q

y a las amenazas, con decisién”.

El componente de formalizacién de tierras inicié durante el
segundo semestre de 2020y, a la fecha, se tienen 413 expedien-
tes con viabilidad para formalizacién; ademas 450 familias re-
ciben asistencia técnica en finca, del componente de seguridad
alimentaria. Enelmarco de este proyecto,ennoviembre de 2020

inici6 operaciones la oficina de tierras del municipio de Tibu.

En cuanto al componente de mejoramiento de vias, ala fecha
se encuentra contratada la primera fase para el mejoramiento
decincovias terciarias (Ambato — Carboneras, Matecoco — Mon-
teadentro, Campo 2 — Cano Victoria — Campo 6, Versalles — La
Angalia y Villa del Carmen La Valera — Via Central) y una regio-
nal (Tibu — La Gabarra). Ademas, se contrataron los estudios y

disefios de cinco vias mas.
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En materia de desarrollo rural en esta subregién, 449 hec-
tareas estan ingresadas en el Fondo de Tierras de la Nacién y
contamos con 294 hectareas formalizadas, ademas de 24 titulos
expedidos y registrados. En lo relativo a alianzas productivas,
se cuenta con 397 beneficiarios mediante la cofinanciaciéon y el
acompanamiento de siete proyectos productivos en municipios
Pdet por 2.320 millones de pesos. Sobre el programa del Ministe-
rio de Agricultura, El Campo Emprende, se han beneficiado 933
familias rurales con 77 proyectos productivos con recursos cofi-
nanciados por 2.360 millones de pesos.

En el esquema de Coseche, venda a la fija son 999 producto-
res beneficiados con acuerdos comerciales por 13.135 millones
de pesos.

Al término de esa jornada ilusionante el 25 de junio de 2021,
en donde presentamos los avances de la politica de Paz con Lega-
lidad en esta subregion, los criminales atentaron, cobardemente,
contra el helicéptero en el que nos transportabamos, cuando iba-
mosllegandoaCucuta.El12de agostode 2021, en Ocana, llevamos
acabo -sinpausa-lasesiéninstitucional de todaslasentidadesy
despachos (que hacemos una vez al mes parala continuidad dela
estrategia de Catatumbo Sostenible). Nada nos pararia en la con-
viccién de seguir aportando a la construccién de pais.

Huella de los impactos en el helicéptero presiden-
cial, luego del atentado en Norte de Santander.
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Esterecuento de Catatumbo es solo una ilustraciéon de como
avanzamos en la transformacién social y econémica de 170 mu-
nicipios de 19 departamentos del pais, donde habitan 6,6 millo-
nes de colombianos en una amplia zona que representala terce-
raparte delageografianacional y que acumula unagranriqueza
natural, conenorme potencialagropecuario, forestal, pecuarioy
mineroy que, pese alagrandeza de sus gentes, ha vivido sumido
en la pobreza y con alarmantes fendmenos de violencia y pre-
senciade cultivosilicitos. Un territorio que hoy estamosrecupe-
rando a través de los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (Pdet),unaherramientade planeacién einversiénsocial
que tiene por objetivo cerrar la brecha entre el campo y la ciu-

dad, como una de las banderas de la politica Paz con Legalidad.

4.1 Paz con Legalidad

Como lo hemos comentado en otros apartes de este libro, si-
guiendo las directrices de la Corte Constitucional, cada uno de
los tres gobiernos siguientes a la firma del Acuerdo, debera im-
plementarlo en coherencia con las demas politicas del Plan Na-
cional de Desarrollo correspondientes. Para ello —y en nuestro
caso— expedimos la politica de Paz con Legalidad, la cual es la
vision de este gobierno sobre cémo superar tantosretos que Co-
lombia debié haber abocado hace décadas.

4.2 ;Por qué los Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial (Pdet)?

Existen muchas razones por las cuales hace mucho debimos,
como pais, haber tenido una estrategia de estabilizacion paraes-

tas regiones. Algunas de ellas son:
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4.2.1 Un asunto de equidad

Las brechas entre las ciudades y la ruralidad de Colombia son
grandes; pero entre las ciudades, la ruralidad y los territorios
Pdet, son escalofriantes. Precisamente, los indicadores con los
que se seleccionaron los municipios corresponden a esas dife-
rencias y afectaciones (mayores niveles de pobreza y pobreza
multidimensional, mayores niveles de violencia, mayor indice
de debilidad de la institucionalidad administrativa y de la ca-
pacidad de gestion y mayor presencia de cultivosilicitos y otras
economias ilegales).

Ademas de estos indicadores, se debe tener en cuenta que
45,3 por ciento de la poblaciéon Pdet es multidimensionalmente
pobre, cuando el porcentaje nacional es del 17 por ciento. En los
municipios Pdet, se encuentra el mayor rezago en acceso a bienes
y servicios publicos; se presenta un catorce por ciento de analfa-
betismo que duplica el urbano; ochenta por ciento de los hogares
se encuentran en inseguridad alimentaria; solo dos por ciento de
la poblacién rural tiene acceso a internet; el 23 por ciento de los
hogares en municipios Pdet no tienen servicio de energia eléctri-
cay 59 por ciento de los hogares rurales estan privados de acce-
so a fuentes de agua mejorada. Cerca de la mitad de las victimas
provienen de zonas Pdet y 2’530.919 residen en esos municipios.
Adicionalmente,no es coincidenciaque el 94 por cientodelos cul-
tivos de coca se encuentran en municipios Pdet.

4.2.2 Un asunto de justicia ambiental

Teniendo en cuenta que el 45 por ciento de los parques natu-
rales de Colombia y el 84.55 por ciento del area deforestada se
encuentran alli, los municipios Pdet son, a Colombia, lo que la
Amazonia y la Orinoquia son al mundo, jlos pulmones!

Si, ademas, se tiene en cuenta que alrededor de la mitad de
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la tierra de las zonas tiene alguna restriccién de uso y, que casi
latotalidad de estos municipios es de vocacién agropecuaria, re-
sulta evidente que les debemos un apoyo muy significativo.

4.2.3 Un asunto de seguridad nacional

Los municipios Pdet abarcan un poco mas del treinta por cien-
to del territorio nacional. Alli vive un poco menos del veinte por
cientodelapoblacion, porlo que se trata de zonas muy dispersas
(entendiendo por “dispersiéon” que los pobladores demoren va-
rias horas para estar enlas zonas urbanas). Esa condicién, suma-
daalabajaoinexistente presencialidad histérica delos servicios
del Estado, hace posible que los delincuentes no solo cometan
sus crimenes, sino que ademas, tomen control del territorio.

La articulacién con la Policfa y las Fuerzas Armadas ha sido ejemplar. No solo en lo que hace por la seguridad de
las zonas, la coordinacién para la llegada de las Agencias de la Implementacién, el trabajo de las Zonas Futuro,
el consejero Guarin; o el ¢jercicio de consolidacion del Ministerio de Defensa y el de los Ingenieros Militares;
sino, sobre todo, el programa Fe en Colombia.

Esa caracteristica ha estado en el origen de muchas de las
violencias que han atacado, desangrado y herido a Colombia por
décadasygeneraciones,financiadasconmarihuana, coca,oro, tie-
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rrasy contrabando, y, sino rompemos el circulo, volvera a ocurrir.
Donde no hay presencia del Estado, llegan todas las desgracias.
Estarazon que es de seguridad, no tiene que ver con esas zonas;
tiene que ver con todo el pais. Sacar adelante a los municipios
Pdet es,ydebe seguir siendo, una causade todoslos colombianos.

4.3 ;Cuales son los
municipios Pdet?

Los Pdet se originaron en el punto uno del Acuerdo, es decir el
que cobijauna transformacién del desarrolloruralintegral. Den-
tro de los principios mas importantes de esta renovacién delas
condiciones de vida en el campo estan: la erradicacién de la po-
breza de sus habitantes, la satisfaccién plena de sus necesida-
des, la priorizacion de los territorios mas necesitados y vulne-
rables, el restablecimiento de los derechos de las victimas de la
violencia, laregularizaciéon de la propiedad y el desarrollo soste-
nible de estas comunidades paraasegurar laproductividad dela
tierra que Colombia tanto necesita.

Paradefinir todosloslineamientosdelosPdet, existeeldecre-
to 983 de 2017, en el cual quedo estipulado que estos programas
se formularan una sola vez, tendran una vigencia de diez anos,
seran coordinados por la Agencia de Renovacién del Territorio
e incorporaran, en su diseno y ejecucion, el enfoque de género.
En cuanto a la cobertura, conforme al Acuerdo, se priorizaron
los territorios segiin cuatro criterios: primero, los niveles de po-
breza; segundo, el grado de afectacién derivado de la violencia;
tercero, la debilidad de la institucionalidad administrativa y la
capacidad de gestién en estos territorios, y cuarto, la presencia
de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegales.

Expedido el decreto, se elabord una propuesta de munici-
pios a priorizar, tomando como referencia diferentes fuentes
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de informacién a nivel municipal. Los datos fueron provistos
por fuentes oficiales y organizaciones con amplia trayectoria y
reconocimiento en este tipo de tareas. Para ello, se analizaron
variables como indices de pobreza multidimensional, intensi-
dad de la confrontacién armada, tasas de homicidio, secuestro,
masacres, despojo, desplazamiento, minas antipersona, des-
aparicion forzada, politicas para eliminar la desigualdad del
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y cifras sobre cul-
tivos de coca, explotacién ilegal de minerales y contrabando,
especialmente.

4.4 ;Donde estan los
municipios Pdet?

Toda esta informacién se analiz6 y el resultado fue la identi-
ficacién de 170 municipios que fueron presentados a conside-
racion de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
de la Implementacién del Acuerdo (Csivi), una instancia que se
cred para adoptar este tipo de decisiones. Alli se dictamind que
seimplementarian 16 Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (Pdet), a partir de estudios y mapas de entidades como
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y el Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica (Dane) e informacion entregada por
la misma comunidad.

Al analizar la priorizacién, concluimos que habia sido un
trabajo correcto y que, seguramente, si lo repitiéramos, noso-
tros habriamos llegado a una conclusién muy similar. Ademas,
la seleccidn se incluy6 en un decreto ley que, por lo mismo, sélo
podria haberse modificado por el Congreso y, por ello, trabaja-
mos segun dicha priorizacion.
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Muy comenzando el trabajo, el presidente Duque fue a la oficina del consejero Archila y le dijo: “Vamos a
trabajar alld, donde estdn nuestras poblaciones de la implementacién”. El consejero pasa, por lo menos, la mitad
de su tiempo fuera de presidencia. En su oficina, tiene este mapa que muestra las ubicaciones de la mayorfa de
victimas, los antiguos Etcr, las regiones de sustitucion de coca, las 16 regiones Pdet y las Zonas Futuro.

4.5 Identificacion del "qué”

Como lo ha defendido el director de la ART, Juan Carlos Zam-
brano, una de las grandes fortalezas de los Programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial (Pdet) es que tratan de cumplir
las expectativas de las comunidades; como ellos las ven y como
las transmitieron como prioridad a los gobiernos locales y al
Gobierno Nacional.

Para aterrizar estos propositos, se elaboraron ocho pilares
en los que se dividen los proyectos que se van a desarrollar en
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los territorios donde estan los Pdet, los cuales se denominaron
de la siguiente forma:

1. Pilar de ordenamiento de la propiedad rural y uso del
suelo. Incluye temas de restitucion de tierras, formaliza-
cién de la propiedad y acceso a la tierra, incluido crédito.

2. Pilar de infraestructura y adecuacién de tierras. Con-
templa temas de electrificaciéon, conectividad (TIC), co-
nectividad vial, fluvial y maritima.

3. Pilar de salud rural. Comprende todo lo relacionado
con el sistema de salud, incluido el Sisbén.

4. Pilar de educacion rural y primera infancia. Incluye

los temas de su enunciado.
5. Pilar de vivienda, agua potable y saneamiento basico.

6. Pilar de reactivacion econémica y produccién agrope-
cuaria. Aborda todo el componente de desarrollo rural
agricola, incluida la cadena productiva desde la siembra
hastala venta. También, temas de emprendimiento, em-
pleabilidad, turismo y manufactura.

7. Pilar del sistema para la garantia progresiva del de-
recho a la alimentacion. Trabaja la politica publica para
la prevencién de la desnutricién, la produccién agricola
para el autoconsumo y la seguridad alimentaria.

8. Pilar de reconciliacién, convivencia y construccion de
la paz. Contiene toda la tematica de acceso a la justicia
en el area rural, las politicas publicas de juventud, género
y etnias; el fortalecimiento de los procesos, los gobiernos
propios y las organizaciones comunitarias; la seguridad,
el desminado, la prevencion del reclutamiento, la memo-
ria, la cultura ciudadana y la resiliencia comunitaria.

Entender qué es el enfoque territorial desde una metrépoli
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como Bogota es imposible. Lo descubrimos, realmente, cuando
las cerca de 33 mil iniciativas Pdet estaban ya identificadas y el
equipo del Invias del Ministerio de Transporte y el equipo del
pilar de infraestructura ya habian avanzado ampliamente en la
articulaciéon de la planeacién que se debera seguir para la tota-
lidad de las vias de cada una de las 16 subregiones.

Encontramos en el pilar de reconciliacién una iniciativa: pe-
dian la construccién de un puente. No tenia ningun sentido; era
inconsistente y no cuadraba con ningun criterio de prioriza-
cién. Entonces, hablamos con las mujeres que lo habian solici-
tado, quienes, con paciencia, nos explicaron que no se trataba
de un puente para transitar ni para comunicarse. Resulta que,
en ausencia de ese puente, los ninos, para llegar de donde resi-
den a donde estudian, deben recorrer un camino que sube por
una ladera muy tupida de bosque y, en esa zona, los criminales
los reclutan. Era un puente para cuidar sus hijos.

De manera que los Pdet interpretan con nitidez y precisiéon
los anhelos de sus beneficiarios porque son el resultado del ma-
yor proceso de planeacién participativa impulsado por un Go-
bierno, que se haya realizado en América Latina, y uno de los
mayores del mundo. No es retérica que el Pdet es uno de los pro-
cesos mas democraticamente participativos a nivel mundial. De
una poblaciéon de 6.6 millones de colombianos, hicieron parte
activa del proceso mas de 220 mil personas, de once mil vere-
das de los 170 municipios y 19 departamentos. Con el cuidado
del director Zambrano y su mano derecha para este tema, José
Alejandro Bayona, cada iniciativa cada iniciativa se estructura
con el maximo rigor técnico y cuenta con financiacion. Y esta en
construccion la planificacion detallada para cada uno de los 16
territorios en hojas de ruta que precisan cobmo deberian ser en
los proximos 15 anos, y relacionan las tareas que se deben rea-
lizar para lograrlo, de acuerdo con sus potencialidades y venta-
jas competitivas. Las iniciativas se ordenan de acuerdo con su



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, Pdet, estdn transformando la vida de 6,6 millones de co-
lombianos en 16 subregiones del pais. Este registro de dron visibiliza el logo que elaboré la comunidad motilén
bari en Ichirrindacayra, en el Carmen (Norte de Santander).

importancia estratégica —detonantes y dinamizadoras— y cada
hoja de ruta precisa las trayectorias de implementacion.

De las 32.808 iniciativas resultantes de la concertacién con
las comunidades, ya hay casi doce mil en los actuales planes
de desarrollo de los gobiernos departamentales y municipales.

Es facil decirlo pero, por su amplitud y dimensién -y porque
ocurrié en buena parte en zonas apartadas y de dificil acceso-,
fue unahazana de enorme magnitud, producto del arrojo, la de-
terminacion, la solidaridad y hasta el heroismo de muchos de
sus protagonistas. Cadauno eraportavoz yrepresentante delas
solicitudes, ideas y necesidades de sus comunidades y para lle-
varlas a la concertacién, algunos se tuvieron que desplazar du-
rante horas y dias por trochas o rios. Otros aportaron sus casas
y Sus propiosrecursos pararecibir gente orealizar reuniones. Lo
hicieron con entusiasmo, porque se trataba de su oportunidad
paraponerse de acuerdo y para definir, entre todos, su visién de
cada uno de los territorios de cara al futuro; como los imaginan
y como los suenan para vivir mejor y para precisar qué se debia
hacer para lograrlo.

De la manera que lo logré Juan Carlos Zambrano, por su di-
mension —queno tiene antecedentes en Colombia—, ese proceso
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ampliamente participativo que definié las iniciativas que desa-
rrollan los Pdet, representa un cambio profundo de la relaciéon
de poder entre el centro y la periferia y aport6 una nueva vision
de como desarrollar lo publico en nuestro pais. También certifi-
caygarantizaquelas 32.808iniciativas queresultaron del proce-
S0 —proyectos, obras, arreglos institucionales para fortalecerlas
capacidades de la gente y de los gobiernos locales para definir
y adelantar proyectos o para gestionar recursos de manera que
puedan romper su dependencia del Gobierno Central-corres-
ponden alos anhelos y necesidades mas profundas y apremian-
tes delas comunidades porque fueron ellas mismas quieneslas
identificaron y las definieron.

En esta construccion que se surtié a nivel veredal, municipal
y subregional participaron comunidades, organizaciones so-
ciales, campesinas, ambientalistas, comunales y comunitarias,
grupos étnicos, victimas, personas en proceso de sustitucion
de cultivos ilicitos, j6venes, mujeres y comunidad Lgbti, sector
privado, academia, gobiernos municipales y departamentales,
entre otros actores que plasmaron y priorizaron sus necesida-
des parala transformacioén de sus territorios y construyeron su
visién de desarrollo.

Esafase de planeacién participativa finalizé con 16 Planes de
Accién parala Transformaciéon Regional, 14 de los cuales fueron
firmados ennuestra administracién. Ahora conocemos como es
queloshabitantes de estas comunidadesy territorios ven su fu-
turo. Para mantenernos fieles a ello, tuvimos el cuidado de que
las iniciativas que corresponden a personas en sustitucion, las
de mujeres y género, las étnicas y las de jé6venes, entre otras, ha-
biendo sidodiscutidas, siguenrotuladasparapoder darles aten-
cion y cuidado. Se identificaron 4.606 de mujer y género, 4.248
de victimas y 8.000 étnicas. Es muy diciente de ello que el Pdet
de Choco, se llame por ellos mismos Pdete, para senalar que es
Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial y Etnico.



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

Finalmente, las regiones no se forzaron a la divisién politica
de departamentos, sino que se pensaron atendiendo racionali-
dades de economias, étnicas, culturales y otras.

4.6 Voluntad politica
4.6.1 Del Gobierno Nacional

Comounamuestramasdelavoluntad politicapor aprovecharla
oportunidad de trabajar por quince annos continuos en la estabi-
lizacién delas zonas mas afectadas por la violenciayla pobreza,
la estrategia Pdet se incluyé enla politica de Paz con Legalidad y
se materializé prontamente en la ley de 1955 de 2019, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Fue contundente y pensamos enla Hoja de Ruta para unificar
todas las formas e instrumentos de planeacién predicables de
estasregiones. Y, desde el mismo Plan Nacional de Desarrollo, se
procedié a la focalizacién de algunas fuentes de recursos, de la
manera que se describira mas adelante.

El presidente quiso que la firma de su Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, se
formalizara en Valledupar, municipio Pdet. En la foto, ese dia, con la directora del DNP, Gloria Alonso.
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4.6.2 De los gobiernos territoriales

Tuvimos la felicidad de estar en Monteria (Cérdoba) firmando
el Pdet del sur de Cérdoba. Ver las ultimas discusiones entre los
alcaldes, compartir lailusién de los lideres de los grupos motor,
ver los equipos de la Agencia de Renovacién del Territorio en
accién y sentir la energia del grupo fue fenomenal y absoluta-
mente inspirador. Ese dia, nos acompané Edgar Garcés, quien,
ese momento, fungia como secretario de Gobierno del depar-
tamento. Luego de terminar la ceremonia, mencioné que habia
sido alumno del consejero Archila y, con gran orgullo, nos conté
que habia promovido que la Asamblea adoptara el Pdet como
politica publica a largo plazo. Entendimos el poder de laideay,
gracias a él, impulsamos que se replicara en todos los departa-
mentos y municipios.

Los 170 municipios adoptaron el Pdet como su politica delar-
go plazo y 18, de los 19 departamentos, hicieron lo propio.

No paramos alli. El Departamento Nacional de Planeacién di-
send un kit de planes locales de desarrollo adecuado para que
estuvieran alineados con el Pdet; gracias a ello, 169 municipios y
16 departamentos adecuaron su plan de desarrollolocal al Pdet.

En Monterfa, se firmé el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet) del sur de Cérdoba, con 804
iniciativas de las comunidades de Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia.
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4.7 Oficinas Pdet y
fortalecimiento institucional

Uno de los criterios conlos que se seleccionaron los municipios
Pdet fue su alto indice de debilidad institucional. Dentro de las
estrategias que se desarrollaron para frenar este circulo vicioso
enlos territorios, Fernando Grillo —entonces director del Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Publica—, con el apoyo de
varios cooperantes como la Unién Europea, Usaid y Alemania,
inicié las oficinas Pdet parafacilitar el acceso de los municipios a
laofertadeservicios de entes estatales,lagestién de proyectosy
orientaciones técnicasy el acceso arecursos de cofinanciacién,
asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias y recur-
sos de cooperacién internacional. Logramos que la totalidad de
los municipios cuenten con esta facilidad.

Losresultadosno sehicieron esperar. Paramarzo de 2021, 1os
municipios Pdet (la gran mayoria, categoria seis) le estaban pre-
sentando al Sistema General de Regalias jel ochenta por ciento
de los proyectos que estaba revisando el Departamento Nacio-
nal de Planeacion! A 31 de julio de 2021, mas de 2.100 proyectos
Pdet por més de 23 billones de pesos estaban estructurados.

No nos quedamos ahi; para este fortalecimiento, ademas, se
ha creado un pool de estructuradores coordinado por el subdi-
rector Bayona, contodaslas entidadesnacionales con capacida-
des de hacerlo, que suma las fuerzas de entidades nacionales y
territoriales para contar con un banco de proyectos que estén
listos para ejecucion.

4.8 Focalizacion de recursos

Muy alinicio delgobierno, un gobernador nos conté sobre suplan
de construccién de una via y un puente. Era una gran idea, pues
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conectaba dos zonas del departamento; acercaba los producto-
res a los sitios de comercializacién y acortaba los tiempos para
asistir a centros de salud, entre otras ventajas. Al finalizar su ex-
posicién, anuestra pregunta, elgobernador respondié quelo que
esperaba de nosotros era que lo financiaramos con los recursos
de la paz. En el imaginario de ese mandatario local estaba que,
por haberse firmado un acuerdo y que se hubiera sennalado en la
Constitucion Politica que habria un presupuesto para la imple-
mentacion, el Gobierno Nacional tendria los recursos para cons-
truir la viay el puente. Si eso fuera asi —-pensamos-, la solucién a
todos los problemas del pais eran sencillos, jfirmemos!

Pero no era asi de simple; debiamos trabajar en ello. Luego de
identificar las necesidades, priorizarlas y contar con la coordina-
cién que se precisa para llevarlas a cabo, el reto fue ubicar fuentes
de financiacién que no existian o que no tenian como destino satis-
facerlasnecesidades delaspoblaciones delasregionesPdet. A ello
nos dedicamos con elresultado de que, a 36 meses de haber inicia-
do, jeste trabajo ha hecho que cosas maravillosas estén pasando!

4.8.1 Regalias

En el Ocad Paz, se administran cuatro fuentes de recursos;
y una de ellas es la asignacién paz, la cual equivale al siete
por ciento de las regalias. Desde su creacién en 2017, se habia
previsto que esos recursos podrian ser usados para financiar
cualquier proyecto que estuviera relacionado con cualquier
aspecto de la implementacién del Acuerdo en cualquier zona
del pais, razén por la cual se aprobaban destinaciones muy di-
fusas. Desde el Plan Nacional de Desarrollo lo ajustamos, a fin
de que, ese porcentaje se destinara especificamente ala finan-
ciacion de las iniciativas Pdet.

Luego, por iniciativa legislativa —que, debemos reconocer, se
la debemos al Congreso de la Republica—, se modificé la Consti-
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tucién Politica para permitir que los recursos proyectados por
los siguientes diez anos, se adelantaran para invertirse entre el
2020y el 2022.

Esa posibilidad se reglamenté en la Ley 2056 de 2020 —Ley
de Regalias-y, segun las proyecciones del Ministerio de Minasy
Energia y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se con-
cretd que el valor a adelantar era 2,1 billones de pesos. Adicional
aello, para esta vigencia, el Ocad Paz cuenta con una asignacion
superior a los de 2,3 billones de pesos, con lo cual la asignacion
total es de 4,4 billones de pesos para financiar proyectos de in-
version Pdet. De estos, con todas las protecciones legales que
le debemos a Sandra Ramos, en ese y todos los frentes, en un
periodo de siete meses en el Ocad Paz, aprobamos mas de 3,1 bi-
llones de pesos en las 16 subregiones Pdet y el saldo disponible
espera ser asignado antes de que finalice el 2021.

Con la disciplina de Catalina Rojas, Juan Sebastian y el equi-
o, a través del Ocad Paz se han aprobado proyectos de inversion,
garantizando la priorizaciéon de proyectos enfocados a mejorar
los indices de cobertura de agua potable, saneamiento basico,
desarrollo de vias y generaciéon y ampliaciéon de cobertura del
servicio de energia eléctrica en los municipios Pdet; conforme a
lo anterior, destacamos los siguientes proyectos: La construccién
de pavimento flexible para el mejoramiento de 22 kildmetros de
vias en el departamento del Cauca, beneficiando a los municipios
Pdet de Argelia y Balboa por 80.186 millones de pesos; el mejora-
miento de vias terciarias en los municipios Pdet en el marco de la
implementacion del Acuerdo Final para la Paz, beneficiando a 68
municipios Pdet de 14 Subregiones por 86.184 millones de pesos;
la construccion de la interconexion eléctrica de las localidades
rurales de los departamentos de Cauca y Narino, beneficiando a
15.699 personas de diez municipios Pdet de estos departamen-
tos por 334.308 millones de pesos; la construccién del sistema de
acueductoregional en la subregion de Alto Patia (Norte del Cauca)
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beneficiando a 12.465 personas de los municipios Pdet de Balboa,
Mercaderes y Patia por 82.488 millones de pesos, y la construccion
de 29 puentes vehiculares para la estabilizacién de los Montes de
Maria y el sur del departamento de Bolivar por 93.186 millones de
pesos, beneficiando a mas de 311 mil personas de nueve munici-
pios Pdet del departamento de Bolivar.

Los recursos del Ocad Paz tienen una relaciéon directa con la
reactivacion econémica del pais causada por la pandemia, gra-
cias a suinyecciéon de recursos a las zonas mas afectadas por la
pobreza, mediante la generacién de empleo y la construccion
de infraestructura.

4.8.2 Presupuesto General de la Nacion

Por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio y el Fondo
Colombia en Paz.

Desde el inicio del proceso, supimos que era preciso que las
comunidades vieran pronto la materializaciéon de algunas de sus
iniciativas. Para ello, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
contd con 417050 millones de pesos, 1o que permitié que pudié-
ramos entregar mas de 1.350 obras de manera acelerada. La es-
trategia Obras Pdet ART se disené para intervenciones de baja y
mediana complejidad y para que fueran las mismas comunidades
—usualmente las Juntas de Accién Comunal— quienes se respon-
sabilizaran del trabajo en aras del fortalecimiento de la organiza-
cién en sus capacidades administrativas, legales y contables.

Ha sido emocionante que en la gran mayoria de los casos, los
recursos previstos para el desarrollo de alguna iniciativa alcan-
zan para mas de lo pensado; y lo grandioso es que son las mis-
mas organizaciones locales las que deciden invertir el excedente
en su comunidad. La obra Pdet nimero 600, la entregamos en el
resguardo indigena motilén bari Ichirindacayra el 20 de diciem-
bre de 2019. Ese dia, volamos hasta escalar el pico de Alto Bobali.
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Cuentas hechas por la comunidad indigena de Ichirrindacayra, en Catatumbo. Nétese que hubo un excedente
de 80°000,000 de pesos y se da cuenta de cémo ellos mismos invirtieron esa suma para su beneficio comun.

Alli, nos esperaba la comunidad motilén bari. Son muy carino-
sos y, desde que los saludamos, nos rodearon; fisicamente, hi-
cimos todo el evento abrazados. En todo el recorrido, hombres
y mujeres sin distingo de edad, se turnaron para ir del brazo del
consejero Archila, varios al tiempo, mientras conociamos todo
el sitio. Los espacios en que toman sus alimentos son especiales
para cocinar, comer y departir. Es una construccién grande para
varias familias y cada una de ellas tiene su area. Pudimos ver la
boa, culebra que se guarda para que crezca mucho antes de co-
meérsela; aprendimos del baile con que se celebran los eventos
especiales y que el gusano mojojoy —que en la cultura bari se lla-
ma Rugcdura- se come crudo y vivo. Para la construccion de la
solucién de agua se habian previsto 130 millones de pesos. Ellos,
para ahorrar, entre otras gestiones subieron los materiales a
lomo de mulas. Con eso, ademas del acueducto, lograron la cons-
truccién de un aula de 65 metros cuadrados y, en Iquiacarora, se
hizo el mejoramiento de un aula de 50 metros cuadrados para
los ninos. jUn sueno! Se previeron 1.620 obras durante nuestra
administracién y ya hemos entregado 1.129.
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En la misma direccién y para fomentar el desarrollo rural
sostenible en las subregiones Pdet, el Fondo Colombia en Paz
administra los recursos de un crédito que suscribié el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con la Nacién. Se trata de
una partida de cien millones de ddélares para implementar el
Programa Colombia Sostenible, una iniciativa orientada a im-

En el Catatumbo profundo, Ichirrindacayra, con los motilén bari, en la entrega de paneles solares y agua potable
para esta comunidad indigena, en diciembre de 2019.
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pulsar proyectos productivos con enfoque de conservaciéon y
sostenibilidad ambiental en los 170 municipios Pdet. A través
de este programa, se ejecutan 68 proyectos que han beneficiado
a 11.500 familias rurales, campesinas, victimas, indigenas, afro-
descendientes y personas con discapacidad. Un segundo grupo
de mas de 130 proyectos sera estructurado e iniciara ejecucion
con cargo a este programa durante el segundo semestre de 2021.

4.8.3 Por parte de las demas entidades
encargadas de la implementacién

Como una muestra mas de la decisiéon de nuestro gobierno
por avanzar de manera transparente en esta primera fase de
la implementacion, incluimos en el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND) la obligatoriedad de marcar presupuestalmente los
recursos destinados a los programas de la Paz con Legalidad,
incluidos los que son ejecucién de los Pdet.

De esa manera, cada ministerio, agencia o unidad, no sola-
mente plane6 adecuadamente sus trabajos, sino que dejoé claro
qué cantidad de dinero tendria para ello. Como resultado de
este ejercicio, entre 2019 y 2021, 34 entidades del orden nacio-
nal correspondientes a 16 sectores han podido identificar las
partidas presupuestales destinadas a la atencién del Acuer-
do Final. Y con un énfasis especial a l1a implementacién de los
Pdet, las entidades del orden nacional han comprometido re-
cursos por 2.8 billones de pesos?.

Asimismo, a través del indicador de Obras Pdet financiadas
conrecursos de inversion del Presupuesto General de la Nacién,
a la fecha se cuenta con 407 obras terminadas, por un monto
de 171.922 millones de pesos, de las cuales: tres pertenecen al
sector transporte por un monto 1.613 millones de pesos; 12 co-

17 Con corte a 30 de junio de 2021.
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La ministra de transporte Angela Marfa Orozco durante la jornada denominada Dia Pdet, el primero de no-
viembre de 2019.

rresponden al sector Minas y Energia por 80.946 millones de
pesos; tres, al sector Vivienda, Ciudad y Territorio por 16.603
millones de pesos; 386 obras son del Ministerio de Educacion,
por un monto de 68.116 millones de pesos; el sector Deporte y
Recreacién cuenta con dos obras por 4.601 millones de pesos,
y Cultura, con una obra terminada por 40 millones de pesos.
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4.8.4 Sector Privado y el mecanismo de
Obras por Impuestos

Un buen mecanismo para que los contribuyentes hagan parte
de la implementacioén, es el de Obras por Impuestos. La alter-
nativa habia sido introducida antes de que llegaramos a la ad-
ministracién, para obras en los municipios Zomac (Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto). En el PND previmos que se priori-
zaran aquellas obras que correspondieran a iniciativas Pdet y,
luego, en dos oportunidades depuramos reglamentariamente
el ambito de aplicacién y el procedimiento.

De esta manera, 81 empresas hacen parte del proceso con
140 obras por 945.634 millones de pesos, tanto en municipios
Pdet como Zomac. Respecto a este total, en los municipios Pdet
se han aprobado 77 proyectos por 613.253 millones de pesos, de
los cuales, 23 se encuentran en preparacion por 149.041 millones
de pesos; 33 estan en ejecuciéon por 313.097 millones de pesos, y
21 ya fueron entregados por 151.115 millones de pesos. Entre las
obras mas importantes para resaltar, encontramos: la rehabilita-
cion de la via Saravena-La antioquena, tramo La yuca-La antio-
quena (Arauca) por 43.214 millones de pesos, que beneficia a los
municipios de Arauca, Arauquita y Saravena (actualmente, este
proyecto se encuentra en ejecucién); el mejoramiento de la via El
Paujil — Cartagena del Chaira; etapa dos del departamento del Ca-
quet4, por 35.647 millones de pesos. También resalta la etapa tres
de este proyecto, con una inversién de 29.569 millones de pesos
(la etapa dos ya fue entregada, mientras que la tres se encuentra
en ejecucion); la optimizacién del acueducto regional rural Rio-
chiquito del municipio de Saravena (Arauca), por 15.527 millones
de pesos (este proyecto, actualmente, se encuentra en etapa de
preparacion); la dotacién de ambientes escolares para las sedes
educativas oficiales de los municipios de Convencién, El Carmen,
El Tarra, Teorama, Sardinata y Tibu del departamento de Norte
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de Santander, con una inversion de 15.301 millones de pesos (ac-
tualmente, se encuentra en ejecucién); la construccion del tanque
de almacenamiento de piso La Lucila II y obras accesorias en el
sistema de acueducto para los sectores uno y dos del municipio
de Turbo, Antioquia, por 12.703 millones de pesos (este proyecto
se encuentra en ejecucion), y la rehabilitacién de la via Tame — Co-
rocoro (6605), Cororoco — Arauca (6606) (Arauca), beneficiando a
los municipios de Arauca, Arauquita y Tame, por 27.657 millones
de pesos (este proyecto ya fue entregado).

Igual que Ecopetrol y muchos otros, Rafael Pinto, de Parex, y Manuel Buitrago, de Gran Tierra, han sido
gual q P y y 8

grandes aliados. En las fotos, durante las entregas de algunas de sus obras, como el alcantarillado de Arauca,
entre otras.
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4.8.5 Cooperacion internacional

Alrededor de la implementacién de todos los aspectos de la
politica de Paz con Legalidad, pero en especial para los Pdet,
la existencia de una planeacién realista pero ambiciosa y sona-
dora como la que logramos ha sido muy valiosa por varias razo-
nes: en primer lugar, para que sus aportes se encaminen hacia
el fin Ultimo que perseguimos, que es la paz; y en segundo lu-
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gar, para que las intervenciones que prioricen en sus procesos
de planeacién estén alineadas a los Pdet. De esa manera, las
inversiones se valorizan al hacer parte de un conjunto de traba-
jos sobre cada uno de los pilares (salud, educacién, reconcilia-
cién, reactivacién econdémica, infraestructura, y otros apoyos
en materia de fortalecimiento, comunicaciones, entre otros) y
pueden tener la seguridad de que formaran parte de un plan
de largo aliento. En el ejercicio de Un click por mi Pdet, gracias
al gigante compromiso de Larry Sacks, los operadores de Usaid
tienen sus operaciones al cien, con nuestro trabajo.

El presidente Ivin Duque, el consejero Archila y el embajador de Chile en Colombia, Ricardo Herndndez, al con-
cluir un desayuno de trabajo con representantes de Prosur, organismo integrador de los paises latinoamericanos.

Pero un aspecto inmaterial adicional muy valioso, tiene que
ver con la creaciéon de confianza. En esas regiones no solo nece-
sitamos llegar con los servicios del Estado, sino también -y prin-
cipalmente—, que la poblacion tenga la certeza de que eso ya esta
sucediendo. Para ello quisimos y logramos desescalar la “danza de
los chalecos” enla que cada agencia y pais acreditado en Colombia
llegaba por su lado y, con sus distintivos, profundizaba la idea de
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Usaid participa activamente en la respuesta a las necesidades Pdet. En la foto, su director para Colombia La-
rry Sacks, en un evento que organizé la Universidad Externado de Colombia sobre la financiacién de dichos
programas.

que, como el Gobierno no podia cumplir, lo hacia la cooperacién.
Cambiamos esa manera de acceder a los territorios, para presen-
tarnos todos como una sola estrategia liderada por Colombia y a
la cual se han adherido con entusiasmo muchos paises.

De manera que, tanto los paises como los instrumentos de
apoyo a la implementacion'®, conocieron y se acogieron con
entusiasmo a la puesta en marcha de los Pdet, mediante dife-
rentes mecanismos acordes a sus particularidades. Ese apo-
yo, en el que debemos saludar efusivamente el trabajo de la
embajadora Patricia Lombard y de su jefe de cooperaciéon de
la Unién Europea, Rocco Busco, ha sido determinante de mu-
chas maneras, incluida la participacién activa en la planea-

cién y coordinacién de las actividades en los territorios.

18 Fondo Europeo para la Paz, Fondo Multidonante, MAPP OEA, KOICA, USAID, Organizacién
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura, ACNUR, Organizacién Panamericana de la Salud, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Embajada de Suiza en Colombia, KFW, Banco Mundial, OIM, Programa Mundial de
Alimentos (PMA), JICA, CISP, Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia, UNFPA, GZ,
Kroc Institute, Embajada de Espafia en Colombia, AECID, ACDI VOCA, Mercy Corps, UNICEE, The HALO
Trust, Save the Children, Fondo Europeo para la Paz, AFD, Cruz Roja Colombiana, Banco Interamericano de
Desarrollo.
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4.9 Coordinacion para
avanzar

Como loilustramos enla introduccién de este texto, un aspecto
al que le dedicamos tiempo, aun antes de la posesién presiden-
cial, fue pensar la institucionalidad para la implementacion.
Analizamos los modelos que se han ensayado internacional-
mente y en Colombia, con procesos anteriores; revisamos
nuestro propio entendimiento de lo que seria para la historia

del pais esta implementacion.

".
| |
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El director de la Agencia de Renovacién del Territorio ha sido el gufa de todo el “tréfico” que se ha necesitado

para que los Pdet estén ahora en estas condiciones de irreversibilidad. Aqui Juan Carlos departe con la comuni-
dad antes de entregar una via en el departamento de Cérdoba.

Concluimos que la institucionalidad deberia partir directa-
mente delapresidenciay fortalecerse, asulado,lacapacidad de
coordinaciéndelaConsejeriaPresidencial paralaEstabilizacion
yla Consolidaciéon y hacer los minimos cambios partiendo delos

siguientes tres pilares:

» incentivar que cada sector o entidad tuviera su espacio,

responsabilidades, visibilidad y protagonismo;
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« asegurar que cadaunade ellas contara con la planeaciéon
detallada para asegurar que se lograria la trasformacion
proyectada,aprovechandolatemporalidadprevistapara
la implementacioén;

« yfocalizar y condicionar los recursos que se precisarian
para cumplir con esas planeaciones.

Para el caso de los Planes de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial, ya contamos cémo se ha avanzado —aun cambiando la
Constitucién Politica— para focalizar recursos. La labor de lograr
que para cada una de las iniciativas exista una planeacién, y que
cada entidad y persona se sienta comoda haciendo su parte, ha
sido un esfuerzo que nos ha dejado muchas satisfacciones.

El consejero Archila conduce un zuk-tuk, medio de transporte en algunas zonas apartadas de Colombia.
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4.9.1 Hoja de Ruta

Comomuestradelavoluntad politica del Gobierno Nacional con
los 170 municipios Pdet, el Plan Nacional de Desarrollo creé la
Hoja de Ruta Unica como una apuesta de planificacién estraté-
gica alargo plazo, para estabilizar las zonas que histéricamente
han sido mas afectadas por la violencia y la pobreza.

Estamos construyendo 16 Hojas de Ruta —una para cada
subregion Pdet— que buscan no solo articular 1a politica de Paz
con Legalidad del actual gobierno con los planes en territorio
sino, ademas, trazar la ruta de implementacién de los proxi-

mos 15 anos para asegurar el cierre de brechas.

Para garantizar que la Hoja de Ruta tuviera un diseno robus-
to y respetara el enfoque territorial, contratamos a una de las
firmas de consultoria con mayor reconocimiento mundial, diri-
gida por el ex director del DNP Hernando José Gémez, e incor-
porarnos un ejercicio de retroalimentaciéon con las comunidades
teniendo como prueba piloto la subregién Catatumbo. Como re-
sultado, las Hojas de Ruta cuentan con un analisis prospectivo
para estimar el impacto de la implementacién a quince anos,
una identificacion territorial para saber dénde deben priorizar-
se las inversiones y mejorar la focalizacién, un ordenamiento de
las iniciativas de acuerdo con su impacto en la transformacion
regional y un esquema de seguimiento con posibles fuentes de
financiacion, responsables y procesos para pasar de las ideas de
las comunidades a los proyectos concretos.

Las 16 Hojas de Ruta se encuentran construidas técnica-
mentey, a pesar de la pandemia, se han realizado cerca de cien
espacios participativos con mas de dos mil actores territoriales
para su retroalimentacién y aprobaciéon. A la fecha, contamos
con seis Hojas de Ruta aprobadas y concertadas y tenemos el
compromiso de finalizar esta vigencia con las 16 finalizadas.
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Para garantizar que la Hoja de Ruta seairreversible, estamos
tramitando un Decreto Reglamentario para establecer su fun-
cionamiento, crear instancias de articulacién y sinergias entre
lanaciény el territorio, articular los multiples instrumentos de
planeacién y establecer con claridad responsables, acuerdos
de inversion y procesos para su implementacion.

4.9.2 Planes de trabajo 2020 - 2021y
2022: nacién - territorio

Con Carlos Eduardo Campo y su fenomenal mistica, la Agencia
de Renovacién del Territorio puso en marcha una de las gestio-
nes de coordinacién entre instituciones mas eficiente que ha-
yamos visto. Para asegurar que se cumplirian las expectativas
de las comunidades, asegur6 el trabajo conjunto entre todas
las entidades de la Nacién®, las gobernaciones, los municipios,
la cooperacién internacional, el sector privado, las Fuerzas Ar-
madas, la Iglesia y otros actores locales.

19 Pilar 1: Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente, Ministerio del Interior, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Agencia Nacional de Minerfa
(ANM), Agencia Nacional de Tierras (ANT), Agencia de Reincorporacién y Normalizacién (ARN), DANE,
Departamento Nacional de Planeacién, IGAC, Parques Nacionales Naturales, Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD), Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), Unidad de Restitucién
de Tierras (URT) y Conscjerfa Presidencial para la Gestién Del Cumplimiento. Pilar 2: Ministerio de Minas
y Energfa, Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Telecomunicaciones, Ministerio de Transporte,
INVIAS, Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas (IPSE), Todos Somos Pazcifico y
Unidad de Planeacién Minero — Energética (UPME). Pilar 3: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Pilar
4: Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, Ministerio de Cultura, Ministerio del Deporte, Ministerio
de Educacién, Fondo de Financiemiento de la Infraestructura Educativa (FFIE), ICBE, SENA y Consejeria
Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia. Pilar 5: Ministerio de Agricultura, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y Banco Agrario. Pilar 6: Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Cien-
cia, Tecnologfa e Innovacién, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Trabajo, Agencia de Desarrollo Rural (ADR), AGROSAVIA, Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH), Agencia Nacional de Mineria (ANM), Artesanfas de Colombia, Colpensiones, Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropercuario (FINAGRO), ICA, Prosperidad Social, SENA, Servicio Pablico de
Empleo y Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS). Pilar 7: Ministerio de Agri-
cultura, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Corporacién colombiana
de investigacion agropecuaria AGROSAVIA, Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), Colpensiones, Prosperidad Social, SENA, Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Soli-
darias (UAEOS). Pilar 8: Ministerio de Cultura, Ministerio de Defensa, Ministerio del Deporte, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Telecomunicaciones, Agencia
de Reincorporacién y Normalizacién (ARN), Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(Uariv), Consejerifa Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, Consejerfa Presidencial
para la Seguridad Nacional, Consejeria Presidencial para la Juventud Colombia Joven, Consejerfa Presidencial
para la Equidad de la Mujer, Consejeria Presidencial para la Participacién de las Personas con Discapacidad y la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz
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Enresumen, el mecanismo implic6 que, para cada uno de los
ocho pilares, en cada una de las 16 zonas, se crearon mesas de
trabajo. Cadaunade esasmesas de trabajo selecciond, con crite-
riodeirreversibilidad, lasiniciativas que seimpulsarian durante
losanos 2020y 2021y que fueron clasificadas dependiendodela
etapaenlacual se encontraban: enidea, estructurado, financia-
do o contratado. Y para cada uno de estos proyectos, se acordd
el estado al cual se llevarian a diciembre de 2021, con el objetivo
de lograr que suimpulso fuera, para ese momento, irreversible.
Al conjunto de todos esos planes —con sus respectivos compro-
misos para cada zona- lo llamamos el Anexo 2.

Cadamesade trabajoacordé supropiametodologiade traba-
jo, la periodicidad de sus reuniones, quién seria el moderador y
demas detalles claves para poder avanzar en el desarrollo de lo
pactado. El ritmo ha sido frenético. A julio de 2021, se encontra-
banfuncionando 128 mesas, serealizaron 469 sesiones de traba-
joy 1.496 mesas bilaterales.

Para cada subregiéon Pdet realizamos, por lo menos, tresre-
uniones institucionales al ano, en las que participamos todas
las cabezas de las entidades (o sus representantes) para ana-
lizar el avance, dilucidar dudas, resolver cuellos de botella y
lograr la coordinacién de aspectos en los que se pudieran ob-
tener sinergias. Debemos, en este punto, hacer un gran recono-

En Florencia (Caquetd), comunidades, alcaldes, gobernadores, fuerza publica, sector privado, la comunidad
internacional y funcionarios y servidores publicos, expresan su optimismo y buena energfa por el trabajo que se
viene desarrollando en los Pdet.
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cimiento los jovenes servidores publicos que formaron el grupo
delosmoderadores de esos pilares. Se trata de colombianos con
las mas preciosas condiciones de servicio, patriotismo, capaci-
dad de liderazgo y desprendimiento. Gracias a ellos.

Lo mismo que, en los demas frentes de la Paz con Legali-
dad, con el trabajo de Camilo Pinzén de la Consejeria, su equi-
po y el de privados de la ART, atrajimos la atencion, confianza,
solidaridad y trabajo del sector privado, en este y en todos los
campos, lo que, para el caso de los Pdet, concluyé6 en la crea-
cion de la Red de Aliados para algunas subregiones Pdet y em-
presas comprometidas en el proceso, para que esta planeacion
fuera el camino hacia la solucién de tantos aspectos de la vida
socio econémica de estos territorios. Dentro de los represen-
tantes del sector privado que se adhirieron estuvieron: Ecope-
trol, Asocana, SierraCol, Grupo Exito, Parex Resources, Ocensa,
Gran Tierra Energy, Smurfit Kappa, Fedecafé, Fedecacao, Fede-
gan, Fundacién Saldarriga-Concha, GeoPark, ANDI, entre otros.

4.10 Zonas Futuro

En la Ley de Seguridad Nacional se previé la posibilidad de
crear Zonas Especiales de Intervenciéon Integral (Zeii) o Zonas
Futuro. Esa posibilidad fue desarrollada por el gobierno, bajo el
liderazgo del consejero para la Seguridad Nacional, Rafael Gua-
rin, y tuvo como uno de sus objetivos fundamentales la acele-
raciéon del Pdet en seis areas? del pais.

En efecto, en las zonas que se micro focalizaron para este
proposito, se planearon y llevaron a cabo intervenciones de se-
guridad que complementaran la oferta de bienes y servicios es-
tatales, que aportaran al cierre de brechas en estasregiones. La

20 Zona Futuro Arauca; Zona Futuro Bajo Cauca y Sur de Cérdoba; Zona Futuro Catatumbo; Zona
Futuro Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales; Zona Futuro Chocé y Zona Futuro Pacifico Narifiense.
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identificacién de esta oferta se realizé a partir de las iniciativas
Pdet determinadas por las comunidades y que, por las razones
que habian llevado a la declaratoria de Zona Futuro, sirvieran
parala estabilizaciéon del territorio. De esa manera, se coordina-
ron exitosamente las dos estrategias.

4.11 Logo Pdet
y Estrategia Pdetizate

La estrategia para que los 170 municipios mas afectados por
la pobreza y la violencia pudieran estabilizarse y para que, fi-
nalmente, logren consolidarse, consideramos que es hacer del
Pdet un asunto “de todos”. En esa direccién hicimos muchos
esfuerzos; quiza uno de los mas significativos y poderosos sea
el logo que los distingue. Con el disenio y la inspiracién de Lo-
renzo Castro, y con la conviccién de todos (Gobierno Nacional,
gobiernos locales, cooperaciéon internacional, comunidades,
empresarios) lo hemos ido posicionando como un instrumento
para que nos una, para que sea posible trascender el tiempo de
una administracién, para que las comunidades sean conscien-
tes de que si se les esta cumpliendo y que lo que queda en sus
territorios es producto de su propia visién de futuro.

Un efecto muy poderoso de lo que hemos logrado es que los
ojos del pais estan puestos en los Pdet. Y asi, gobiernos, sector
privado y cooperacion internacional han llevado, por fin, a esas
regiones, oferta y apoyos que complementan los del Pdet.

En el Anexo 4: zonas Pdet, condiciones y resultados, se vera
lo que hasta ahora se ha logrado y descubriran que, entre to-
dos, hemos logrado que ‘jalgo maravilloso esté pasando!’.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Icbf), el De-
partamento para la Prosperidad Social (DPS), el Icetex, el Sena
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El logo de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet), disefiado por Lorenzo Castro, es un
simbolo de la transformacién y la reconciliacién que debe unir, buscando que el programa jsea de todos!

y, en general, todas las entidades del Gobierno se volcaron a
apoyar los municipios Pdet, como lo podemos ver en unos
ejemplos de las muchisimas acciones en esa direccién:

En un trabajo fenomenal, Juan Daniel Oviedo en el Dane, dise-
Nno el Triage poblacional Pdet. Con esa herramienta, 1a planeacién
que se realiza se proyecta a largo plazo, conociendo cé6mo sera
la poblacién de las zonas en quince anos, para cuando se vayan
cerrando los cumplimientos. De esa manera, observemos perma-
nentemente los indicadores demograficos y socioeconémicos de
las 16 subregiones. Laimplementacién del Pdet es una muestra de
la innovacioén que se debe dar en la administracién publica.

Con elliderazgo de Maria Victoria Angulo, a través de instru-
mentos como el Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial (Conpes), se logré un crédito de sesenta millones de déla-
res para financiar la educacién rural en los 170 municipios Pdet
en un horizonte de cuatro anos a través del fortalecimiento y la
adecuacioén de sedes educativas, del mejoramiento de ambien-
tes de aprendizaje, entre otros. Todo esto se une a los cerca de
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12.000 computadores que entregamos, con ella, en mas de 200
sedes educativas. Esta es una apuesta de largo plazo que ten-
dra impacto en el mejoramiento de la calidad educativay en la
disminucién en las tasas de desercion.

Los retos, en materia de salud rural, requieren soluciones in-
novadoras. Con las ideas de Camilo Sanchez, en el Catatumbo
primero y luego en todas las zonas, logramos que el sistema de
salud implementara jornadas extramurales de atencién en salud
V que, asi, los servicios de salud llegaran a las puertas de las casas
de los habitantes de los municipios Pdet. Mas de mil jornadas de
atencion evidencian la magnitud del compromiso. Con la Super-
intendencia de Salud, trabajamos conjuntamente para priorizar
el reconocimiento y pago de cartera a los hospitales publicos de
estas zonas, en aras de garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio. La cooperacion internacional también se sumo a este
esfuerzo para darle respuesta a la emergencia sanitaria por Co-
vid-19, mediante la dotacién de equipos de proteccién personal,

prestacion de servicios y vigilancia epidemiolégica.

Lina Arbeldez, directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Icbf) en jornada de seguimiento. El Icbf
ha invertido mds de 658 mil millones de pesos en atencion a nifios, ninas y adolescentes en subregiones Pdet.
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Una muestra mas fue el trabajo del ministro Malagén que se
materializd, entre otras, en la Politica de Vivienda Rural donde
logramos priorizar a los 170 municipios Pdet para quienes se
aportara, como subsidio de vivienda, hasta el 80 por ciento del
valor de cada solucién que se postule.

Como lo describimos en otras partes de este libro, avanzar en
el Catastro Multipropdésito representa una condicién habilitante
para el desarrollo rural integral. Para los 170 municipios, los con-
sejeros Moreno y Botero tuvieron siempre una prelacion.

Hemos entendido que la sostenibilidad del desarrollo territo-
rial requiere de la inversion privada y se han vuelto aliados para
impulsar la generacién de empleo, mejorar el recaudo municipal
y aumentar las inversiones en las zonas rurales. El Centro Inter-
nacional para la Empresa Privada (Cipe) y la firma consultora
Jaime Arteaga —que nos ha acompanado todo el tiempo—, em-
presas como Gran Tierra Energy, Prodeco, Fedecacao, Fedegan
y Fedecafé le han apostado a fortalecer las capacidades de es-
tos municipios para aprovechar sus potencialidades y ventajas
competitivas en los mercados nacionales e internacionales.

Dado que las victimas y la justicia estan (v estaran) en el cen-
tro de nuestra atencioén, con la Unidad para las Victimas se di-
senod e implemento la incorporacion de un enfoque reparador y
de satisfaccién a las victimas en los proyectos de todo el Pdet.

Con Margarita Hernandez y Juanita Lépez, el ministerio de
Justicia y el Derecho creé Modelos de Justicia Local y Rural Pnud
y Unodc que permitiran que las victimas y los habitantes de las
zonas Pdet tengan acceso efectivo a los servicios de justicia.
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Sustitucion
de cultivos:

iUn gran paso
hacia la legalidad!
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5.1 Decisiones politicas

Es mas que evidente que los negocios alrededor del
narcotrafico le han generado a Colombia toda suerte
de desgracias: muerte, dependencia, pobreza, vio-
lencia, corrupcién, atraso y dolor.

La sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos es
una de las herramientas claves de la estrategia del
Gobierno de Colombia para combatir, de manera
integral, la amenaza representada por un enemigo
mundial: el narcotrafico. De manera que no existe la
pretendida disyuntiva entre aspersion, erradicaciéon
forzada o sustitucién voluntaria, porque entende-
mos que se trata de instrumentos que deben usarse
complementariamente, cada uno acorde a las condi-
ciones para las que es idéneo.

Entendimos, ademas, que para contar con una
soluciéon definitiva, deben generarse alternativas
viables de otros cultivos o actividades econémicas
para las familias y, como complemento, debemos
estabilizar las regiones en las que se ha cultivado y
se continua cultivando.
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En San José, vereda de la Gabarra (Tibw), el presidente Duque sembré una planta de cacao y, acompafiado por
el gobernador de Norte de Santander, Silvano Serrano, dialogé con Alexis Ortega, hijo de Ramén, el duefio del

predio donde se avanza con un vivero de cacao, frutales y maderables.

En ese contexto, no fue extrano que uno de los protagonis-
tas para defender la necesidad de que se adecuaran las condi-
ciones senaladas por la Corte Constitucional parala aspersion
aérea fuera el Consejero Presidencial para la Estabilizaciéon y
la Consolidacion. Ciertamente, junto con el entonces ministro
de Defensa Nacional, Guillermo Botero, y otros funcionarios,
el presidente Duque asisti6 a la audiencia y, entre otras razo-
nes, se ilustré al Alto Tribunal sobre la manera en la que en
el Acuerdo, el Estado colombiano explicitamente indic6é que
se reservaba esa posibilidad y que no desistiria de su uso. El
tema, por tanto, no quedd —como se ha pretendido- excluido
o subordinado a otras condiciones.

Fue una tarde llena de simbolismos: el presidente Duque
atendid suresponsabilidad de contar con ese otro instrumento
para combatir ese flagelo nacional, y el presidente Santos des-
cribi6 que, en efecto, habia sido un error que se hubiera hecho
publico antes de tiempo; que en La Habana se venia negocian-
do la existencia de un programa remunerado de sustitucion
voluntaria de coca.
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Ramén Ortega con su familia, al pie del cacao, ya crecido, que fue sembrado por el presidente en enero de 2020.

La comprension del gobierno sobre la necesidad de usar to-
das las herramientas legales contra los cultivos de coca, se re-
flejo y se expresoé en la politica de Defensa y Seguridad para la
Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad, la politica Integral
contralas Drogas Ruta Futuro y la politica para la estabilizacion
y la consolidacién, Paz con Legalidad.

En la descripcion del enfoque de las tres politicas, se incluy6
la necesidad de llegar con vias a las zonas en donde se cultiva la
coca. Esa claridad, un par de annos después, ha comenzado a ser
un entendimiento universal y esta en las recomendaciones que
la comision especial le hizo al Congreso de los Estados Unidos de
América para el enfoque de una nueva visién contra las drogas.

A pesar de que el tema es conclusion de muchos expertos,
para nuestro gobierno fueron definitivos unos mapas en los que
aparecen los departamentos del pais con mas coca y se contras-
tan los sitios de mayor densidad con inexistencia de capilaridad
de vias terciarias. En nuestro celular, cargamos siempre estas fo-

tografias y las mostramos constantemente para argumentarlo.

Lo mismo que en todos los frentes de la implementacién, a

través de la politica de Paz con Legalidad debiamos asegurar
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un mensaje politico de cumplimiento; aprovechar los quince
anos de duraciéon y lograr resultados a 2021 que hicieran el pro-
ceso de implementacioén irreversible.

El gobierno del presidente Duque cumplié su palabra con las familias que estaban en sustitucién de coca.

Mas alla de varios discursos y pronunciamientos, la voluntad
se incluyo en el Plan Nacional de Desarrollo y, en particular, fue
reiterada por el gobierno a pesar de las condiciones en las que
recibimos el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Culti-
vos Ilicitos (Pnis), al senalar que les cumpliriamos a las familias
alasqueelEstadoleshabiarealizado ofrecimientos y promesas.

Y es que lo dificil de la sustitucién voluntaria de coca no es
erradicar la mata, sino cumplir lo que se prometié. En estos ca-
sos, la familia misma hace la erradicacion de forma rapida y gra-
tuita, confiando enlo que selesha ofrecido a cambio. Pero, luego,
sedeben planear lasintervenciones, hacer los analisis de tierras,
revisar las posibilidades de comercializacién de productos, con-
seguirlaasesoriatécnica,ubicarproveedoreslocalesdeinsumos,
coordinar con las familias cada paso, hacer los pagos, distribuir
losrecursos,lograr seguridad alimentaria, avanzar enlos cultivos
de ciclo corto y largo, en fin, hacer el transito a la legalidad.
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Hernando Londofio Acosta es el director de Sustitucién de Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART).

En ese contexto, la crudarealidad de lo que recibimos fue una
gran sorpresa. Durante las sesiones de empalme, una ilustrativa
fue con Eduardo Diaz, director del programa en la administra-
cion del presidente Santos. En esta, él —hasta entonces, director
de Sustitucién— nos colmoé de elogios a cerca de la sustitucion
voluntaria y las maravillas del programa que él habia dirigido. El
entusiasmo se redujo cuando le preguntamos sobre las cifras y
lainformacién gerencial del programa que implicaria mas de tres

billones de pesos para poder cumplirles a las familias adscritas.

Adicionalmente, la Direccién de Sustituciéon no operaba el
programa directamente, sino a través de un convenio con la
Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito (Unodc)
pero, en lugar de que eso mejorara el panorama, multiplico las
dificultades pues hizo difusas las responsabilidades e inclusi-
ve, llevéd a que fuera indescifrable lo que se estaba haciendo y

menos asequible la poca informacion disponible.
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5.2 Reingenieria,
el primer paso

Cuando, con la direccién de Hernando Londoro, logramos de-
purar los datos -literalmente, buscando enlos cajones delos es-
critorios en que iban apareciendo formularios de inscripciéon al
programa, por todo el pais— supimos que este gobierno recibio
casi cien mil familias en 56 municipios de catorce departamen-
tos, alas que se les hicieron muchas promesas, pero con un pro-
grama de sustitucién mal planeado, sin ejecutar y absolutamen-
te desfinanciado. Son alrededor de 400 mil colombianos que
viven enlas zonas rurales del pais, lo que equivale a beneficiar a
casi toda la poblaciéon de Pasto, en Narino.

No comenzamos de cero, pero quiza hubiera sido mejor que
asi fuera. El Pnis se recibié como una direccién de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y 1a Consolidacién, sin capa-
cidad operativa, sin informacién, sin protocolos ni manuales de
procedimientos, con casiningin recurso para cumplir lo ofreci-
do y un contrato de operacién con Unodc, mas o menos, en las
mismas condiciones.

Recibimos una ruta de intervencién mal diseflada en la que no
se tuvieron en cuenta los aspectos operativos, técnicos y logisticos
que conllevalaimplementacién del Programaen el territorionacio-
nal. Larutano erarealistanialcanzable en los tiempos estipulados.

Eraun programa con dificultades de planeacioén, ausencia de
lineamientos y protocolos, situacién que empeoroé al haber in-
cluido zonas de los municipios sin prever el enfoque de inter-
vencion, lo que cred situaciones complejas para la implemen-
tacion del Pnis, como son: la atencién a familias vinculadas en
zonas de Parques Nacionales y a poblacién étnica sin protocolos
diferenciales definidos;la debilidad documental paralaverifica-
cidén derequisitos; el avance de procesos de suspension frente a
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incumplimientos, y 1a planeacién de modelos familiares sin en-
foque de cadena de valor.

Y hablamos de un programa con una evidente ausencia de fi-
nanciaciéon pues, para julio de 2018, se habia apenas formulado
un proyecto productivo por 456.152°658.520 pesos que no es ni
la sexta parte del costo y, aun peor, esos recursos no habian sido
incorporados en el presupuesto general de la Nacién.

En Giierima (Vichada), con las Fuerzas Militares, la comunidad internacional y los campesinos vinculados al
Programa de Sustitucién de Cultivos (Pnis) revisamos las experiencias que transforman vidas.

Con dificultades, pues la operacién, en ese entonces adscrita
a la Alta Consejeria para el Posconflicto, carecia de una estruc-
tura administrativa, financiera y juridica; no tenia tampoco un
esquema que estableciera areas y roles claros para el adecuado
cumplimiento de la misién organizacional del Programa.

El diagnostico del Pnis permitié identificar que el Programa
no contaba con un modelo de gestién de la informacién eficaz ni
eficiente; entonces, la informacion suministrada desde las coor-
dinaciones territoriales a nivel nacional no obedecia a procesos
institucionalizados. Asimismo, la descripcién de la informacion
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carecia de criterios que permitieran la unificacién de los datos;
de esta forma, la informacién no podia ser sujeta a ejercicios de
control de calidad, toda vez que no existian procedimientos para
la asignacién de roles y funciones en el manejo de esta.

5.3 A dar la cara y a cumplir

El ambiente, en los primeros meses de la administracién, se hizo
muy tenso. En las condiciones en que estaba el Pnis y sabiendo
que se habia prometido el oro y el moro, la idea de que llegaria-
mos ahacer trizas el Acuerdo eragasolina para el fuego, yaquelas
demoras no se veian como realmente eran (como el resultado de
laimprovisacién pasada) sino como esa supuesta conviccién poli-
ticasobrelaquehabiamuchosinteresados eninsistir falsamente.

Luego de tres generaciones de dolor, pobreza, miedo y violencia producidas por el cultivo de coca, los hijos de
quienes sustituyeron tendrdn una nueva vida.

Esa mentira segun la cual, las demoras eran resultado de
nuestra decisién politica y no de una deficiente planeacién y
una peor ejecucion, se difundié mucho en los tiempos de las
protestas de 2019; de manera que, algunas de las moviliza-
ciones, tuvieron eso como su bandera. El sur de Cérdoba fue
uno de esos lugares. Muchos, entonces, se desplazaron de sus
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municipios a la capital, hicieron sus peticiones sobre que se
cumpliera lo prometido y que, ademas, se incluyeran en el pro-
grama mas familias. Exigieron que el Consejero asistiera a ne-
gociar y, en una llamada muy corta, quedo clara la linea:

Vaya y demos la cara —fue la instruccion.
Presidente:y ;quélesdigo? —pregunto el comisionado Archila.

Pues la verdad, este gobierno no se esconde y no dice nada
que no se pueda —respondio el presidente Duque.

Nos reunimos en Monteria, Cérdoba, con los lideres —que
podrian ser mas de veinte. Después de varias horas de expli-
caciones, quedamos que volveriamos a los pocos dias con una
propuesta viable. Los lideres fueron a las comunidades a que
firmaran el acuerdo sobre la nueva ruta. Hoy casi ninguno de
ellos ha desistido del proceso.

A cada uno de los sitios en que tenemos el Programa fui-
mos personalmente a lograr claridades similares. Y en eso nos
acompano, con visiéon y responsabilidad, Unodc.

En Cérdoba, tras varias
jornadas de protesta, di-
mos la cara y logramos
acuerdos para avanzar
con el programa, pero
sobre bases realistas.

Con la misma claridad, para lograr una implementacién exi-
tosa del Pnis, llevamos a cabo, con el director Hernando Lon-
dorfo, una reingenieria del programa, en la cual se destaca su
incorporacién en la politica de Paz con Legalidad y su articula-
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cién conlas politicas de seguridad y de lucha contra las drogas,
y con las politicas de desarrollo rural. Los ajustes comprendie-
ron acciones relacionadas con la planeacién del Programa, el
fortalecimiento en la supervisién de convenios, la gestién de
recursos, el fortalecimiento de la estructura operativa, y el re-
diseno del sistema de informacién del Pnis.*

Esta administraciéon ha invertido en el Programa Nacional
de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (Pnis) 976.045°864.722 pesos
(256,9 M de ddlares) a través del Fondo Colombia en Paz, que di-
rige Juan Carlos Mahecha, lo que equivale al 92 por ciento del
presupuesto nacional asignado al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en 2021 (1’057.515.667.593 pesos). El monto acu-
mulado de inversién en el Programa es de 1.4 billones de pesos.

En este gobierno, y con corte a 30 de junio, 23.914 familias del
Programa empezaron a recibir ayuda econémica directa para sub-
sistencia alimentaria; y 64.107 completaron la totalidad de los pa-
gos programados por este concepto. Se les ha brindado el servicio
de asistencia técnica integral a 41.514 familias, quienes han conta-
do con este acompanamiento para la implementacion y el fortale-

21 “-Ajuste de la ruta de atencién del programa de 24 meses, desde la focalizacién de los territorios,
a una intervencién realista de 29 meses, acorde a los tiempos operativos e iniciando desde el momento en que se
establece la linea de base de cultivos ilicitos. -Definicién de los protocolos de operacién de los Proyectos Produc-
tivos con enfoque de valor, incluyendo su implementacién en dreas de manejo especial como Parques Nacionales
Naturales, Zonas de Reserva y/o Territorios Colectivos, cuyos lineamientos se encontraban ausentes. Actualmente,
el Programa se articula, tanto con autoridades ambientales, como con entidades relacionadas con el ordenamiento
territorial. -Se disefiaron los Lineamientos Técnicos y Metodolégicos del Pnis cuyo contenido desarrolla el marco
normativo para la ejecucién de los componentes del Programa y sus lineamientos, entre los cuales encontramos
los siguientes: poblacién objetivo, compromisos, descripcién y alcance de los componentes, matriz de incumpli-
mientos y los lineamientos para el desarrollo productivo. - Sistema de informacién del Pnis (Sispnis) mejorado.
Se depuraron las bases de datos para determinar el universo real de familias inscritas con soportes y se fortalecié el
sistema con médulos funcionales a la operacién. -La revisién documental de los Acuerdos Colectivos, realizada a
septiembre de 2019 —partiendo de la determinacién de familias y veredas realmente registradas en cada acuerdo, as
como la ubicacién geografica de los poligonos de estas veredas. -Se gestiond la articulacion del Programa con la Po-
litica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro, coordinada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho. Esta politica fue aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes en diciembre de 2018. De acuerdo
con el Plan de Accién de la politica Ruta Futuro, el Pnis hace parte integral de las estrategias del Pilar 2: “reducir
la disponibilidad de drogas para los mercados internos y externos”, especificamente en sus objetivos estratégicos
de “reduccién de los cultivos” y “reduccién de las vulnerabilidades territoriales”. -Estructura operativa fortalecida.
En el 2019, se amplié el esquema de operacién con equipos técnicos, juridicos, financieros y administrativos para
brindar soporte a la implementacién del Pnis. No obstante, el Pnis requeria una estructura de operacién acorde a la
dimensién del Programa y a la necesidad de intervencién en el territorio, por tal motivo, se adjunté la Direccién de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos a la ART a través de la expedicién del Decreto 2107 del 22 de noviembre de 2019;
como una unidad con autonomfa administrativa y financiera, con delegacién de ordenacién del gasto y manejo de
personal. Se proyect6 la totalidad del costo del Programa 2020 -2022 y se radic6 un proyecto de inversién al DNP
para gestionar dicho recursos.”
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cimiento de sus actividades productivas licitas. Igualmente 59.207
familias iniciaron proyectos de huerta casera para su seguridad
alimentaria, lo que les permite una disponibilidad suficiente y es-
table de alimentos y la generacién de excedentes para las familias.
Como punto importante, 7033 familias iniciaron la implementa-
cién de un proyecto productivo que les permite asentarse en los
territorios y generar ingresos de corto y largo plazo, encontrando-
se asi en la Gltima etapa de atencién del Programa.

T
L

f

-

De las cien mil familias del programa, el 32 por ciento corresponde a madres cabeza de hogar.

Por otra parte, frente a los antiguos recolectores de hoja de
coca inscritos al Programa, 4.715 fueron vinculados como Ges-
tores Comunitarios en sus territorios para apoyar el desarrollo
de obras de la comunidad recibiendo honorarios por esto. Adi-
cionalmente, en los territorios donde interviene el Programa se
ha puesto en marcha el modelo de sustituciéon de cultivos ilici-
tos —enfocado en areas ambientalmente estratégicas— denomi-
nado Territorios parala Conservacion, el cual contempla, entre
otras, la estrategia de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y
el modelo Formalizar para Sustituir, que corresponde a una in-
tervencion integral que vincula al componente productivo de
la sustitucién con los procesos de acceso a tierras.
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El Programa de Sustitucién de Cultivos ha invertido, en Antioquia, recursos por 163 mil millones de pesos, en
beneficio de 11 mil 566 familias. En Céceres (Antioquia), el consejero Archila con la hija de una de las mujeres
lideres de sustitucién.

5.4 Sobre el oro y el moro

Laideadelasustituciéon voluntaria de coca como un componen-
te dela trasformacion territorial la compartimos. Pero, que una
direccién de sustituciéon pueda llevar a todas esas zonas, como
se les habia prometido, toda la oferta del Estado, es ilusorio.

El presidente Duque, en mltiples escenarios, saluda a los menores en quienes ve el futuro del pais.
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Por ello, una vez que la direccién estuvo en la Agencia de Re-
novacion del Territorio, se inicié un proceso de doble via. Por una
parte, paralosmunicipios enlos que existe proceso de sustitucion
-y que hacen parte de los que cuentan con Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial- entendimos, como se prevé en el Acuer-
do y enlas normas, que el Plan Integral Municipal y Comunitario
de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (Pisda) es el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet). Son 48 municipios y,
paraello, participaron enlos didlogos preparatorios de los Planes,
representantes de las familias adscritas al Programa Nacional In-
tegral de Sustitucién de CultivosIlicitos (Pnis). Comoresultado, se
tienen 812 iniciativas con los componentes del Pisda.

Norela Rodriguez, alcaldesa de Barrancominas, recibe la placa que acredita a este territorio como municipio del
departamento de Guainfa. Y le cumplimos al hacer su planeacién Pisda.

Y, para los ocho municipios que cuentan con programa de
sustitucion, pero no son municipios Pdet, trabajamos para que
hoy cada uno de ellos cuente (como, en efecto, se logr6) con su
plan municipal de largo plazo, siendo estos Rosas y Piamonte
en Cauca; Ipiales en Narino; Bolivar, Dagua y El Dovio en Valle
del Cauca; Cumaribo en Vichada, y Barrancominas en Guainia.
Estos Planes recogen 1.444 iniciativas enmarcadas en los com-
ponentes de sostenibilidad y recuperacién ambiental; obras de
infraestructura social de ejecucién rapida; planes de formaliza-
cién de la propiedad, y planes para zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacién.
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5.5 Integralidad y programas
alternativos

No solo hemos hecho esfuerzos muy significativos para cum-
plirles a las familias que estaban en el Pnis sino que, de lamano
del gobierno de los Estados Unidos, previmos un plan denomi-
nado Colombia Crece, con el fin de sustituir la totalidad de la
coca en el pais, una vez se logren los recursos.

Ademas, hemos tomado la iniciativa de avanzar en progra-
mas adicionales y les dimos vida a tres esquemas mas, a través
delos cuales estamos trayendo a miles de campesinos de la ile-
galidad, alalegalidad: Formalizar para sustituir, Pago por servi-
cios ambientales y Hecho a la medida, a los cuales nos referire-
mos mas adelante.

5.5.1 Colombia Crece

Comenzando 2020, nos reunimos con Adam Boehler, director
de la recién restructurada DFC (siglas en inglés de U.S. Inter-
national Development Finance Corporation), la Corporacion
Financiera Internacional para el Desarrollo de los Estados Uni-
dos, y quien venia con la expectativa de poder trabajar nuevas
alternativas bilaterales contra las drogas. La primer llamada
duré apenas un par de minutos pues, luego de los saludos y las
presentaciones le pregunté directamente al consejero Archila:
“/Qué necesitaria usted para sustituir toda la coca que hay en
Colombia?”, alo cual, él le respondio sin dilaciéon: “plata”. El fun-
cionario norteamericano se sorprendi6é un poco, pero Archila
le insisti6 en que seria un tema muy importante para él y po-
drian verse tan pronto como iniciara la semana siguiente. Asi,
en un trabajo conjunto entre varios funcionarios de Colombia
y Estados Unidos, muy pronto se logré estructurar una alterna-
tiva que, de implementarse realmente, daria un vuelco a lo que
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nunca se ha ensayado. De manera que, con Colombia Crece, lo-
gramos una vision y planeacioén de largo plazo e integral sobre
la potencialidad de la sustitucién voluntaria en el pais.

Ese plan busca darle una solucién integral al problema de
la presencia de cultivos ilicitos en el Colombia, sustituyendo el
cien por cien de los mismos que estan ubicados en veinte de-
partamentos y 176 municipios. A su vez, busca restaurar y con-
servar los ecosistemas y explorar alternativas de generacién
de ingresos a mediano y largo plazo basadas en actividades
licitas innovadoras que garanticen el equilibrio entre la conser-
vacion y la productividad. Se destacan las lineas productivas
derivadas de la bioeconomia, los negocios verdes y sostenibles,
la economia forestal y el turismo sostenible.

Colombia Crece es un plan Unico e integral de desarrollo al-
ternativo que busca la transformacion de los territorios en don-
de se desarrollan planes de largo aliento con el fin de obtener
resultados sostenibles. Dado que mas del 95 por ciento de la
coca del pais esta en 120 municipios ubicados en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet) —otro de los sopor-
tes de la politica de Paz con Legalidad— a partir de la ubicaciéon
de los territorios en donde estan los cultivos ilicitos, determina-
mos, exactamente, cudl de los tres modelos que creamos es el
adecuado y también podemos tener en cuenta en dénde existen
facilidades como almacenaje de productos o secado de otros y
—muy importante— determinar el estado de las vias a través de
las cuales las comunidades pueden sacar los productos que co-
mienzan a cultivar en su ingreso a la legalidad.

De manera que funciona bajo una légica de impacto colec-
tivo interinstitucional que busca sustituir los cultivos ilicitos y
con ello, en el largo plazo, tenemos como objetivo la sustitucion
de los cultivos de coca en 120 municipios de 14 subregiones
Pdet por medio de la implementacién de distintos modelos de
sustitucion creados segun las caracteristicas de cada territorio
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y su poblacion, la implementacién de estrategias de comercia-
lizacién y mejoramiento de la cadena de valor de los productos
y la infraestructura productiva.?

Grias 1¥m con coca 2078

PNN - Loy 2Tgo A

Irtarvencodn PNIS

Munop o8 con Interyencdn Formakzacdn de Teras

Municipos Sussnacion ton Legabdad S———

169,019 hectéreas de cultivos ilicitos se encuentran en los municipios donde se implementard la estrategia.

22 “Componentes: El Proyecto cuenta con 3 Componentes: Modelos Alternativos de sustitucion
voluntaria: Se cuenta con tres nuevos modelos de sustitucién y la finalizacién del modelo existente, respondien-
do a los requerimientos de diferentes poblaciones y zonas de manejo especial: Pago por Servicios Ambientales:
15,132 Familias ubicadas en dreas dentro de ecosistemas naturales estratégicos, con restricciones para el desarro-
llo de proyectos productivos (por ejemplo, Parques Nacionales Naturales). Incluye un incentivo de conservacién
para prevenir el dafio al medio ambiente, y un proyecto productivo. Formalizar para Sustituir (formalizacién de
tierras): 72.580 Familias ubicadas en dreas donde la propiedad de la tierra puede formalizarse (de acuerdo con
la ley colombiana) y desarrollar proyectos productivos. Promueve el acceso a la tierra con estabilidad legal (el
cultivo ilicito se elimina antes de la formalizacién). Sustitucién con Legalidad: Beneficiarios: 61,442 Familias
en 4reas habitadas por indigenas, afrodescendientes y campesinos que no requieren formalizacién de tierras y
para los cuales los proyectos productivos deben desarrollarse colectivamente. PNIS (Modelo existente): 99,097
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En esa visioén a largo plazo e integral se prevé que, para una
solucién, debemos trabajar en: desarrollo alternativo y uso se-
lectivo de la erradicacion forzosa; construccion de vias tercia-
rias; titulaciéon de tierras e inclusion financiera; oportunidades
en negocios agricolas, y medios de vida alternativos.

Alser paralasustituciéonde cultivosilicitos en 120 municipios
endonde se concentra el 95 por cientodelacocay al formar par-
tedelosProgramas de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet)
es un plan coherente con nuestra vision de largo plazo. Ademas,
suintegralidad sebasaensustrescomponentesparaoperarres-
pecto a las mismas familias, areas y ubicaciones, como son: los
modelos de sustituciéon de cultivosilicitos, el acceso amercados
e infraestructura productiva y la estructura vial.

El plan no vale mas de 3.800 millones de délares y conlos com-
ponentes de seguridad, es algo alrededor de 5.800 millones de d6-
lares. Esto es el equivalente de una fraccién de lo que se invierte
anualmente en combatir el narcotrafico y la dependencia de las
drogas. Queda planteado, formulado y completamente planeado.

5.5.2 Formalizar para sustituir

Howard Buffet es un gran hombre y un gran amigo de Colombia.
Su fundacioén, junto con Nespresso y la Federaciéon Nacional de
Cafeteros, llevo a cabo un piloto de sustitucién de coca por café,
en Antioquia. El ejercicio fue un éxito; paralapresentaciéon del tra-
bajo,nosreunimos conlosrepresentantes de NespressoylaFede-
racion, quienes le explicaron a la prensa las virtudes del mismo.

Familias Beneficiadas. Es necesario completar la intervencidn para estabilizar estos territorios y evitar crear in-
centivos para que estas familias vuelvan a cultivar coca. Acceso a mercados e infraestructura productiva: Acceso
a mercados: 16 productos sustitutos identificados que serdn beneficiarios de una linea de infraestructura pro-
ductiva y comercializacion. Se construirdn 14 estrategias comerciales para su comercializacién. Infraestructura
productiva: Construccion y/o adecuacién de infraestructura de acopio, comercializacién o transformacién de
productos agropecuarios. Meta 333 proyectos. La infraestructura vial: Se identificaron en cada regién las vias
estratégicas que garantizan la conectividad entre vias terciarias, secundarias, donde se implementarén los proyec-
tos productivos y se construird la infraestructura productiva. Meta: 1.200 vias — 14.505 km de Mejoramiento
y Mantenimiento Vial.”
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En la casa de Narifio, el presidente Duque resalta el apoyo de Roberto Vélez, de la Federacién Nacional de Cafe-
teros, con quienes tenemos un Memorando de Entendimiento similar al que existe con Fedecacao, la Fundacién
Exito, ProAntioquia y otras organizaciones del sector privado.

Alos pocos dias, vino a Colombia, junto con Ann Bolton (pre-
sidenta de la Fundacién) para realizar reuniones con diferentes
sectores econémicos, con el fin de poder continuar apoyando la
implementaciénylosesfuerzos del GobiernoNacional,comosu-
cedi6 en el caso de su donacién por 16 millones de délares para
los temas de desminado humanitario. Durante la cena que el
presidente le ofrecié, le mostré las fotos de los mapas de coca
y las vias terciarias. Eso, seguramente, hizo eco en la mente del
senor Buffet pues, en el recorrido que hizo en ese mismo viaje
al Catatumbo con varios funcionarios del Gobierno Nacional, la
mayoria de los campesinos le explicaron que, para sustituir y
progresar, necesitaban apoyo en cultivos y vias.

Pero fue en Nueva York, durante la Cumbre Anual de Concor-
dia que se adelanta en paralelo con las sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que el senior Buffet luciendolas
botas manufacturadas por excombatientes del antiguo Espacio
Territorial de Capacitaciény Reincorporacion (Etcr) de San José
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de Oriente en Manaure (Cesar) —que nosotros le regalamos—
anuncioéladonacion de 50 millones de dodlares parallevar a cabo
un programa de Formalizar para Sustituir, junto con las vias que
corresponden a esa misma zona, en Tibu (Norte de Santander).

El filintropo estadounidense Howard Buffet luce las botas que le regalé el presidente Duque. Las adquirié en vi-
sita a un antiguo Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion; fueron elaboradas por ex combatientes
que escogieron esa linea para su proyecto productivo.

Ese modelo de Formalizar para Sustituir fue uno de los que
focalizamos para avanzar enlaalternativa de sustitucién. Adap-
tamos un proyecto que estaba en cabeza del Ministerio de Jus-
ticia, lo pasamos a la Agencia Nacional de Tierras y de ahi, crea-
mos un grupo especial para utilizar esta herramienta no solo
como complemento delaformalizacién de tierras, sino también,
como un instrumento de sustitucion.

El objetivo de este modelo es reducir la vulnerabilidad terri-
torial y disminuir la incidencia de los cultivos ilicitos mediante la
formalizaciéon de la propiedad junto a la implementacién de una
iniciativa productiva. Para implementarlo, se firmoé un convenio
interadministrativoentrela AgenciaNacionalde Tierrasyla Agen-
cia de Renovacion del Territorio. Se espera atender a 1.500 fami-
liasparaformalizar 1.500 predios enlos departamentos de Cauca,
Putumayo y Narino. Es asi como, a cambio de que la familia que
tiene cultivos ilicitos no vuelva a sembrar coca o se involucre de
otramaneraenlasactividades denarcotrafico, sele otorgaun per-
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miso delargo plazo delautilizacion del predio o, en otros casos, su
titularidad. Esto depende de las caracteristicas del predio. De ahi
que este modelo permite reducir la vulnerabilidad territorial y 1a
incidencia de los cultivos ilicitos mediante la formalizacion de la
propiedad junto a la implementacién de iniciativas productivas.

Ello, ademas de la fortaleza que trae la titularidad del predio
en cuanto a condicién para que no haya actividad ilegal, permi-
te que el inmueble sea tenido como garantia en créditos para
activar productivamente la tierra. Esto se hizo con el soporte
de Finagro con lineas de crédito especiales para tales efectos.
Para abril de 2021, teniamos recursos para este esquema por
10.000 millones de pesos, con los cuales en ese momento esta-
ba trabajando la Agencia Nacional de Tierras.

5.5.3 Territorios para la conservaciéon -
Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Un segundo modelo para avanzar en la sustitucién de cultivos ili-
citos ha sido el de Territorios para la Conservacion, el cual surgié
con el fin de reducir los cultivos ilicitos y la deforestacién en aque-
llas areas de especial interés ambiental como son los Parques
Nacionales Naturales (PNN) y las Zonas de Reserva Forestal esta-
blecidas por la Ley 2. En estos territorios, debe haber un manejo
diferente por tratarse de lugares que requieren un tratamiento
ambiental especifico fijado por las autoridades en esta materia.

De acuerdo con el proceso de articulacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Mads) y la Unidad de Par-
ques Nacionales Naturales se pondra en marcha un modelo de
sustitucion de cultivos ilicitos en areas ambientalmente estra-
tégicas que permita implementar, de manera complementaria,
lo establecido en el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (Conpes) 3886 y el Decreto 1007 de junio de 2018: Pago
por Servicios Ambientales.
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En Tierralta (Cérdoba), el Gobierno Nacional les entregé a los campesinos los Contratos de Conservacion
Natural, que les confiere, a las familias, el derecho al uso de la tierra en zonas de reserva forestal a cambio de
proteger el ecosistema y realizar pricticas ambientales agrosostenibles.

De manera que, si estamos en terrenos o areas que estén
contempladas en la ley 2da de 1959 o que sean zona de reserva
forestal, se maneja que el predio —con los contratos de conser-
vacién natural y derechos de uso sobre ese territorio- le otorga
a la familia la posibilidad de quedarse en ese territorio y ade-
lantar actividades productivas, bajo los lineamientos que de-
terminen entidades como el Ministerio de Ambiente y la super-
visién de las Corporaciones Auténomas de cada region. Esto es
una formalizacion con contrato de derechos de uso. Y en los
lugares en los que no hay zona de reserva forestal, la formali-
zacién del predio es con el titulo, el cual se le otorga a la familia.

5.5.4 Hecho a la medida (HAM)

En Cumaribo (Vichada) se adelanta una de las intervenciones exi-
tosas de sustitucién. En la zona que un narcotraficante hizo famo-
sa como ‘El tridngulo de la coca’, 251 familias dejaron ese cultivo
para ser productores de cacao. La calidad del producto es alta y,
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no solo se exporta, sino que los campesinos reciben un sobrepre-
cio por calidad. Casa Luker, como lo hace en otras partes —y del
modo en que se han vinculado muchisimos empresarios a nues-
tros programas de Paz con Legalidad—, compra la totalidad de la
produccién y, la Fuerza Aérea de Colombia, usando la pista que en
su momento ocupo el trafico ilegal, transporta, en cada cosecha,
el cacao al punto de recepcion. De manera especial, el chocolate
se vende con una marca que hace sonar: El Tridngulo del Cacao.
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En Giierima, corregimiento de Cumaribo (Vichada) y zona que un nefasto narcotraficante hizo famosa como ‘el
tridngulo de la coca’, con el apoyo de la Fuerza Aérea y Casa Luker, 825 familias exportan su producto bajo la
marca El tridngulo del Cacao. Los nifios de este corregimiento ven el futuro con ilusién.

El dia que estuvimos en ese municipio, ademas de ver el
proyecto de arroz que también se adelanta, recorrer en motoci-
cletalos arenales interminables y dorados, cerrar la planeacion
del Plan Integral Municipal y Comunitario de Sustitucién y De-
sarrollo Alternativo (Pisda) y sentir la fuerza de la gente, expli-
camos como podrian funcionar los programas complementa-
rios de sustitucion, sila alcaldia y 1a gobernacién se animaban.
Y asi lo hicieron. En esa misma zona se inicié ya una interven-
cion voluntaria en dos resguardos indigenas, con recursos de
los dos entes territoriales y la nacion.



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

Ciertamente, también propusimos un tercer modelo para que
los campesinos pasen de la ilegalidad a la legalidad, con los pro-
gramas Hecho a la Medida (HAM), que enfocan sus esfuerzos en
la sustitucién de cultivos ilicitos con familias o comunidades no
vinculadas al Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cul-
tivos Ilicitos (Pnis) que han manifestado su interés en adelantar
estos procesos voluntariamente. Este modelo surgi6 a partir de
un trabajo que nos trajo Roberto Menéndez de la Mapp OEA so-
bre una posibilidad en el Cauca. La informacién fue el resultado
de un trabajo discreto, profesional y muy adecuado a nuestras
lineas, mantenido por Roberto y su equipo. Dicha estrategia bus-
cala construccién conjunta y participativa de iniciativas publico/
privadas que permitan la transformacion del territorio a inter-
venir. Para esto, se promueven el concurso y la participaciéon de
todos los actores del territorio —incluyendo la cooperaciéon inter-
nacional y las entidades cuya competencia sea requerida— para
el 6ptimo disernio y desarrollo de la estrategia de sustitucion.

Precisamente, dedicamos el Anexo 5 a los testimonios de al-
gunos productores vinculados al programa de Sustitucién de Cul-
tivos Ilicitos, quienes cambiaron la coca por el café y las hierbas
aromaticas. Asimismo, el Anexo 6 presenta un didlogo establecido
entre el consejero Emilio Archila y el diario EL. TIEMPO, en torno
a la nueva estrategia de la lucha contra las drogas en Colombia,
emitida recientemente por el gobierno de Estados Unidos.

La estrategia tiene como objetivo la erradicacién voluntaria
de los cultivos ilicitos en el territorio y la intervencién integral
del Estado con los componentes de transformaciéon productiva
licita como son: sostenibilidad ambiental; fortalecimiento so-
cio empresarial y comercial; formacion técnica; formalizacion
de la propiedad; la implementacién de los Programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial (Pdet) y los Planes Integrales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo (Pisda), este ultimo, para
aquellos territorios que no hacen parte de los territorios Pdet.
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Se avanzo el diseno e implementaciéon de la estrategia para
diez departamentos: Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Norte de
Santander, Putumayo, Vichada, Cauca, Meta, Narino, y Valle
del Cauca. Algunos de estos estan mas avanzados que otros.
Uno que nos llena de ilusiéon es Vichada; especificamente, el
corregimiento de Giierima, en el municipio de Cumaribo. Alli
estamos trabajando de la mano con la gobernaciéon y la alcaldia
y, seguin los avances en sustitucién, es posible que ese departa-
mento termine el 2021 libre de coca.

Bibliografia

Gobierno lanza estrategia integral de sustitucién de cultivos ilicitos. (2015). Ministerio de Ambiente ht-
tps://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2042-gobierno-lanza-estrategia-integral-de-susti-
tucion-de-cultivos-ilicitos

En lo que va de 2021 se han erradicado mds de 7.000 hectdreas de coca. El Tiempo. (2021). hetps://www.eltiem-
po.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/ministerio-de-justicia-habla-de-como-va-la-erradicacion-de-culti-
vos-ilicitos-en-2021-567397

INFORME No. 23. Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos — PNIS https://www.unodc.
org/documents/colombia/2021/Febrero/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._23.pdf

Hacia el redireccionamiento de la sustitucién de cultivos ilicitos en colombia: evolucién de esta politica a la
luz de la guerra contra las drogas. (2019). Ana Maria Villamizar Arciniégas. Universidad Javeriana. hteps://

repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/46541/TESIS..pdf?sequence=1&isAllowed=y









Capitulo 6

Desarrollo
Integral

para lo

Rural







Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

6.1 El escenario

El desarrollo del agro fue uno de los propésitos que
nos trazamos desde el inicio del actual periodo pre-
sidencial, en agosto de 2018. Para lograrlo, disenhamos
varias estrategias e instrumentos en coherencia con
lo que se previd en la politica de Paz con Legalidad y
en el Plan Marco de Implementaciéon (PMI) del Acuer-
do, que nos han permitido planear, cimentar y comen-
zar un desarrollo rural integral que, de ser continuado
en las préximas administraciones, lograra que el cam-
po tenga el papel protagénico que Colombia necesita.
Ese desarrollo se ha dado alrededor de cuatro grandes
pilares conceptuales: desarrollo productivo, politica
social, dotacién de infraestructura y medio ambiente.

Didlogo del consejero Archila, previo a una jornada institucional de Paz con Legalidad depar-
tamental. Ya ocho departamentos tienen su propia ruta de implementacién, en coordinacién
con cada una de las agencias y ministerios del orden nacional.
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6.2 Nuestras expresiones
politicas

Cuando el movimiento Defendamos la Paz cumplié dos anos,
el presidente quiso aprovechar la oportunidad para procurar
que las distintas visiones sobre la implementacién se acerca-
ran. Dado que siempre hemos creido que en este tema sélo hay
propositos que deberian unir a mas y mas colombianos, el con-
sejero Archila asisti6é y expuso cémo veniamos trabajando y los
avances que se habian logrado en laimplementacion. A ese res-
pecto, se dieron algunas intervenciones amables y constructi-
vas pero, al llegar a la de Juan Fernando Cristo, el exministro
expreso6 que no compartia nada de lo que se habia presentado
pues, en este tema (dijo), no se trataba de lograr cifras, realiza-
ciones y resultados, sino de tener expresiones politicas. Ade-
mas de haber quedado sorprendidos nosotros, ese dia, fue una
oportunidad para que el presidente reiterara con su equipo la
conviccion de que iriamos adelante pues el pais lo necesitaba,
aunque en el mundo de las percepciones las cosas fueran a ser
tan dificiles. Pero, sobre todo, que nuestra manera de expresar-
nos seria con mas, y mas resultados, y logros en avances.

Asi fue. A partir de nuestra politica de Paz con Legalidad -y
en varios capitulos que incluimos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, que el Congreso aprobé a comienzos de 2019-, quedaron
consignadas las rutas que trazamos para implementar las trans-
formaciones que necesita el pais. Estos dos instrumentos —la po-
litica de Paz con Legalidad y el Plan Nacional de Desarrollo— son
la vision en profundidad del presidente y, con sus directrices,
coordinados por la Consejeria de Estabilizacién y Consolidacién
y por el Departamento Nacional de Planeacién, en ese momento
a cargo de Gloria Alonso. Los resultados fueron las metas y pro-
positos que estamos cumpliendo para comenzar a sacar (de una
vez por todas) al campo del atraso histérico que tiene, y lograr
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esa transformacioén que han pedido y planteado los millones de
colombianos que han dedicado su vida a la labor de este.

De esa manera, tomamos el documento Conpes del Plan
Marco de Implementaciéon del Acuerdo Final (PMI) que habia
sido previsto por las partes que suscribieron el Acuerdo, la po-
litica de Paz con Legalidad y el Plan Nacional de Desarrollo para
convertir en politica publica los aspectos que, apareciendo en
lo acordado, son materia de desarrollo rural integral. Sabemos
que es una oportunidad de resolver tantos temas que como
pais debimos abordar hace décadas, con o sin Acuerdo.

Uno de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo es la lega-
lidad. Lo acordado se incorpordé ala Constitucion de Colombiay
asi, para el primer mandatario, no es vocacional si se cumple o
no. Pero si es claro que tiene la potestad de identificar la mejor
manera de hacerlo. Fue claro, entonces, que nuestro gobierno
tenia la decision de implementar lo pactado, en el marco de las
normas que nosrigeny de manera coherente connuestra vision
de las demaés politicas.

El Conpes del PMI es un marco legal y no solo un indicativo,
por lo que siempre supimos que era necesario organizar los
puntos acordados, traducirlos a politicas publicas y comenzar
a desarrollar las metas y los propésitos. De manera que adop-
tamos una visiéon practica y no retérica, patrioética y no politica,
sabiendo que el compromiso era con los colombianos y no, con
el escenario politico.

Para confirmar esta manifestacién politica basta recordar el
disernio delapolitica de Paz con Legalidad, dela que estamos ha-
blando en estelibro, y elreconocimiento delos desajustes hist6-
ricos que hay en el agro en Colombia. En ningin momento se ha
negado el atraso en el que estalaruralidad en nuestro paisy, por
el contrario, laidea es sacarlo de esta situacién y dejar sentadas
las bases para que este proceso sea irreversible.
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El consejero Archila ‘al mando’ de un cargador de materiales cerca a Necoclf (Antioquia), para ubicar la primera
piedra del llamado Corredor Turistico de la region.

Curiosamente,instancias querevisanlosavancesyhanestado
acompanando laimplementacién van directamente al acuerdoyy,
por ello, creen que hay supuestos incumplimientos de lo pactado
por parte de nuestro gobierno, sin tener en cuenta que, precisa-
mente, para cumplirlo de manera ordenada fue que elaboramos,
paracadapuntodel Plan Marco de Implementacion (PMI), progra-
mas, metasy estrategias que traduciran lo acordado en politicas
publicas medibles y que tienen objetivos y tiempos de cumpli-
miento para su éxito. Eso es respetar lo que se acordo.

Una de las mesas que se
instalaron con ocasién
del Gran Didlogo Na-
cional fue la de Paz con
Legalidad. Una de las
conclusiones fue que se
habfa avanzado mds de
lo que habfamos logra-
do comunicar.
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Otroreto con el que nos encontramos en el proceso de sentar
las bases para un desarrollo rural integral, fue el de laresponsa-
bilidad legislativa respecto de las normas que eran necesarias
para el cumplimiento de nuestro propoésito. En ese terreno tam-
bién existen diferentes posturaspoliticas querespetamosconla
rigurosidad democratica que nos corresponde.

Como lo nuestro es avanzar para la gente, fuimos practicos
y, en muchos frentes, luego de hacer un analisis juridico y de es-
tudiar los objetivos del PMI, entendimos que las metas podrian
lograrse usando las facultades que tiene el presidente de la Re-
publica o incluso, muchas sin necesidad de normas, solo avan-
zando en las politicas. ;Qué significo esto? que, segiin nuestros
estudiosjuridicos, en un conjunto grande de temas no se requie-
ren leyes tramitadas por el Congreso para desarrollar varios de
los temas que quedaron consignados y que las disposiciones
normativas que el Jefe de Gobierno esta en capacidad de emitir
bastan para cubrir la mayoria de estos puntos clave para el de-
sarrollo rural en el pais.

Entendemos que eso contrasta con la visién de algunos secto-
res politicos, para los cuales el tramite de reformas constitucio-
nales y proyectos de ley parece ser el tinico camino para imple-
mentar todo el Acuerdo. Lo consideramos un error. De una parte,
asi no esta senalado en el Acuerdo y solo hay muy pocos apartes
con ese compromiso expreso de expedir leyes; para la gigantesca
mayoria de temas se deja abierta la selecciéon de los mecanismos
legales. De manera que a eso le apuntamos: se trataba de lograr
cosas, estados, situaciones y mejoras para los colombianos.

Ademas, fue muy particular que, quienes mas criticas ha-
cian a una supuesta agenda legislativa de la implementacion
incumplida, fueran congresistas de los partidos de oposicion.
Decimos que era particular, puesto que el Ejecutivono es el res-
ponsable exclusivo de presentar e impulsar iniciativas legisla-
tivas. Por el contrario, el Congreso de la Republica es el faculta-
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do para debatir y aprobar las leyes y los congresistas tienen la
capacidad y la iniciativa legislativa, mas alla de la que tienen el
Gobierno y los organismos de control.

Sabemos queeste esundebate politico que tiene argumentos
en dos orillas del espectroideolégico que, seguramente, seguira
dandose en el pais, como es propio de cualquier democracia y
de un Estado de Derecho que se rija por normas. Sin embargo,
mientrasestadiscusiénsedesata,nuestraadministraciéon segui-
ra avanzando con cifras y logros que les den, a los colombianos
queviven en el campo, las herramientas que necesitan para que

puedan trabajar y sus territorios se desarrollen.

El desarrollo  rural
integral tiene un am-
plisimo espectro que
incluye, por ejemplo,
formalizacién y fondo
de tierras, el catas-
tro  multipropésito,
obras de infraestruc-
tura como el Plan de
Flectrificacién Rural,
los Planes Nacionales
Sectoriales y politicas
sociales y ambientales.
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6.3 La planeacion robusta
y a largo plazo: Planes
Nacionales Sectoriales

Escribir documentos Conpes es complejo. Requiere mucha vi-
sién, dedicacién y absoluta coordinacién. Para avanzar en el
Desarrollo Rural Integral, se previé que deberian expedirse 16
Planes Nacionales Sectoriales (PNS), como las rutas que debe
seguir Colombia en los anos por venir para el desarrollo inte-
gral del agro. Esos PNS son, para decirlo de manera sencilla,
unos mega Conpes. Cuando comenzamos la administracion, se
habian cerrado dos de ellos y, antes de que termine este ano
2021 tendremos la totalidad de 16. De esa manera, asumimos
la gran responsabilidad de dejar los cimientos sobre los que se
podra construir un nuevo pais. Con seriedad y patriotismo.

La planeacién es una de las reglas de oro de la construccién de paz en esta administracién. Las instrucciones del
presidente Duque se cifien a que sea robusta y de largo plazo. La implementacién debe darse en quince afios,
pero ya tiene cimientos y compromiso para construir sobre lo construido.

Ciertamente, como nos lo ensené Lucas —de la direccion PMI-,
los Planes Nacionales Sectoriales buscan materializar los progra-
mas que se proponen para avanzar en la edificacién del campo co-
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lombiano y en el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes. Son instrumentos de planeacién que tienen por objeto
la “superacién de la pobrezay la desigualdad para alcanzar el bien-
estar dela poblacién rural; y, por otro lado, la integracién y el cierre
delabrecha entre el campo y la ciudad”. Fueron incluidos en la po-
litica de Paz con Legalidad del actual gobierno y cumplimos. Como
planeacién a largo plazo, nuestros PNS estan enfocados ast:

« Enlinea con que se logré el mayor presupuesto de la his-
toria para vias terciarias en el pais, en el Plan Nacional
de Vias para la Integracion Regional, trabajado por
la ministra de Transporte Angela Orozco y su equipo, se
establecenloslineamientos para el mejoramiento y man-
tenimiento de la infraestructura de transporte, que per-
mita el desarrollo e integracion regional, priorizando los
municipios mas afectados por la violencia.

« Iniciado por Maria Fernanda Suarez y continuado por el
ministro Diego Mesa, con el Plan Nacional de Electrifi-
cacion Rural se presentan los lineamientos de Plan Indi-
cativo de Expansién de Coberturade Energia Eléctricaen
areas rurales de los municipios a 2031.

SORERI 0 rragy s
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El ministro de Minas y Energfa, Diego Mesa durante una jornada de Catatumbo Sostenible: entre el ministerio,
la gobernacién de Norte de Santander y la ART, se avanza en el plan para llevarles energfa a catorce mil hogares
rurales de la regién, incluyendo municipios no Pdet.
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En la implementacion del Plan Nacional de Conectivi-
dad Rural, liderado por el Ministerio de Tecnologias de
laInformaciény las Comunicaciones, se desplegaralain-
fraestructuranecesaria para garantizar el acceso a Inter-
net en cabeceras municipales, y la oferta de condiciones
de uso del servicio de conectividad provista mediante
soluciones de acceso publico en centros poblados de mas
de cien habitantes.

Le dimos gran énfasis al Plan Progresivo de Proteccion
Social de Garantia de Derechos de los Trabajadores
y Trabajadoras Rurales para fortalecer el sistema de
protecciényseguridad social con enfoque diferencial, te-
niendo en cuenta la situacién particular de las mujeres.
Igualmente, fomentamos los principios y derechos en el
trabajo, para ayudar a superar la pobreza y la desigual-
dad delapoblaciénrural, promoviendolaintegraciény el
cierre de brechas entre el campo y la ciudad.

Siempre tuvimos en mente lograr un campo de propie-
tarios. Esto se vio representado en el Plan Nacional
de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural, para consolidar diferentes formas asociativas de
trabajo de, o entre pequenos y medianos productores y
productoras, basadas en la solidaridad y la cooperacioén,
que promuevan la autonomia econémica y la capacidad
organizativa, en especial delas mujeresrurales, y que for-
talezcan la capacidad de acceder a bienes y servicios, la
comercializacién de sus productosy engeneral amejorar
sus condiciones de vida, de trabajo y de produccioén.

Desde el dia de la posesién presidencial, nos comprome-
timos en acercar los productos agropecuarios a los con-
sumidores finales, de manera que se obvien los costos de
intermediacién y el mayor porcentaje posible de ingreso
vaya a nuestros campesinos. De modo coherente con esa
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vision, que ha venido haciendo realidad la doctora Ana
Cristina Moreno (en la ADR), en el Plan Nacional para la
Promocién de la Comercializacién de la Produccion de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (Ecfc)
se promueve la insercién de la Economia Campesina, Fa-
miliar y Comunitaria (Ecfc) en las cadenas de valor loca-
les, regionales y nacionales, a través del aprovechamiento
de esquemas alternativos de comercializacién y resolu-
cion de las asimetrias de informacion; y con el Plan para
Apoyar y Consolidar la Generacién de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria procu-
ramos aumentar la generacién de ingresos de la Econo-
mia Campesina, Familiar y Comunitaria (Ecfc) a partir del
fortalecimiento del emprendimiento, la asociatividad, el
financiamiento y la gestiéon de riesgos como mecanismos
de inclusién productiva en la ruralidad.

A través del Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina y Comunitaria, con lo que ya
viene ejecutando la ADR de Ana Cristina Moreno, se
incrementara la productividad agropecuaria y se promo-
vera el desarrollo rural integral en las zonas con agricul-
tura campesina, familiar y comunitaria, garantizando el
acceso al agua, a través del aprovisionamiento de infraes-
tructura de riego, drenaje y control de inundaciones.

Jonathan Malagén y su programa de Agua al Campo fue
una primera gran cuota de aporte en la ruta que se pre-
vi6 en el Plan Nacional de Suministro de Agua Pota-
ble y Saneamiento Basico con el cual, como lo pensaron
el Ministro Malagén y José Luis Acero, viceministro de
Agua, se abordaran, ademas, las reformas normativas
e institucionales, la definicion, el desarrollo y la imple-
mentacién de herramientas que permitiran asegurar el
acceso al agua potable y el saneamiento basico en las zo-



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

nas rurales y su gestion sostenible, a través de solucio-
nes tecnolégicas apropiadas y con participaciéon activa
de las comunidades. Con su mismo liderazgo y mistica,
luego de haber unificado en este sector la responsabili-
dad de la vivienda rural, en el Plan Nacional de Cons-
truccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural se
previo ejecutar la Politica Publica de Vivienda Rural a
través de la estructuracion e implementacion de estra-
tegias y acciones, que permitan promover condiciones
de vida digna, disminuir el déficit habitacional cualita-
tivo y cuantitativo, reducir los indices de pobreza y con-
tribuir al desarrollo humano, rural y sostenible.

El agua es protagonista de la reactivacion econémica, como lo ha mencionado el presidente Duque. Los territo-
rios mds afectados por la violencia y la pobreza son los destinatarios de los principales proyectos de acueductos
rurales, segin Jonathan Malagén, ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

« El Plan Nacional de Salud Rural se constituy6 en un
soporte muy sélido a la hora de enfrentar el COVID-19 y
se penso para hacer efectivo el derecho a la salud de las
personas, familias y comunidades de las zonas rurales de
Colombia, asegurando cobertura, acceso, oportunidad, y
calidad de las atenciones en salud, con un enfoque terri-
torial, étnico y de género, para asi lograr mejores resulta-
dos en salud y cerrar la respectiva brecha urbano-rural.
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Maria Victoria Angulo, ministra de Educacion, expidi6 el
Conpes de infraestructura y educacién rural. Ademas, se
ocupd de trabajar y formalizar el Plan Especial de Edu-
cacion Rural con el fin de, entre otros, fortalecer en la
ruralidad la atencién integral a la primera infancia y las
condiciones para que ninos, ninas, adolescentes, jé6venes
y adultos cumplan trayectorias educativas con calidad y
pertinencia bajo una perspectiva de integralidad.

En septiembre de 2019, el consejero Archila entregé la adecuacién de un colegio en Aracataca, el municipio
donde nacié Gabriel Garcia Mdrquez. Ese dfa, unas plataformas criticas lo tildaron de ‘aprendiz de brujo’. El
aceptd y dijo: “jCon la politica de Paz con Legalidad del presidente Duque estamos, aqui, haciendo magia!”.

Salvo en los ambitos muy conocedores, la seguridad ali-
mentaria tendia a confundirse con el desarrollo econdémi-
co de las zonas, en la medida en que se habia ido sentado
la conviccién de que, si éramos competitivos en materia
agropecuaria y pesquera, la cobertura alimenticia se da-
ria. La pandemia del COVID-19y los gigantescos retos que
nos trajo como sociedad, cambiaron ese enfoque para
bien, sobre la certeza de que se trata de objetivos com-
plementarios pero diferentes y, sobre todo, con dinami-
cas propias. En ese contexto, el plan correspondiente al
Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la
Alimentacion se construyd para garantizar de manera
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progresiva el derecho a la alimentaciéon de la poblacién,
mediante el desarrollo de acciones intersectoriales, coor-
dinadas y articuladas que, no siempre, son sencillas.

Sin duda, uno de los temas de mas algidas discusiones
politicas en Colombia es el acceso a la tierra. Esa polémi-
ca se trasladé a la manera en como se deberian imple-
mentar muchas de las previsiones del Acuerdo que se se
ocupan de este punto. La complejidad de esa contienda
se hizo palpable con ocasién de la Ley de Tierras, la proé-
rroga de la Ley de Victimas, el Proyecto de Especialidad
Agraria, y la interpretacion sobre el origen de las hecta-
reas —vali6 para sumar al Fondo de Tierras—, entre otras.

Nada de ello desvié a ambos ministros de Agricultura,
a Myriam Martinez, directora de la Agencia Nacional de
Tierras; a Alejandra Botero, como consejera Presidencial
para la Gestiéon y Cumplimiento; a Pedro Nel Ospina; a
Rubén Silva, superintendente de Notariado y Registro, ni
a Olga Lucia Lopez, del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi (Igac), de lo muy importante y significativo que es,
para el pais, contar con el Plan de Formalizacion Ma-
siva de la Propiedad Rural, para regularizar y proteger
losderechosdelapropiedadrural, garantizandolos dere-
chos de las personas que sean legitimas duenas y posee-
doras y como garantia contra el despojo, avanzando enla
formalizacién progresiva, con sujeciéon al ordenamiento
constitucional y legal, de todos los predios.

Enlas propuestas de reformas agrarias se sabe que el ac-
ceso ala tierra debe venir acompanado de desarrollo de
laproductividad. Enese entendido, tambiénimpulsamos
el Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tec-
nolégica y de Impulso a la Investigacion, para fortale-
cerlas capacidades productivas delaeconomia campesi-
na, familiar y comunitaria en beneficio de sus proyectos
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productivos,asicomo paraestimular procesosdeinnova-
cion tecnolodgica.

+ Finalmente, todo lo que pensamos para la Colombia del
2030 lo hacemos con vision medio ambiental. Por eso, no
es menos relevante el Plan de Zonificacion Ambiental,
conel cual se delimitalafronteraagricolay actualiza -y, de
sernecesario, amplia— elinventario delas areas que deben
tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de
reserva forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas
fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y
demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la
biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la pobla-
cién, propiciando su uso racional, materializando nuestra
vision de proteger produciendo y producir protegiendo.

6.4 Desarrollos que haran
que, a diciembre de 2021, los
procesos sean irreversibles

Como resultado de las planeaciones a largo plazo que hemos
logrado, avanzamos, en tres anos, de manera muy significativa
y mucho mas de lo que se hubiera sonnado para ese lapso, en
cada uno de los cuatro componentes del desarrollo rural inte-
gral: factores productivos, infraestructura, politica social y me-
dio ambiente. Este es un gobierno de hechos, de resultados. El
Desarrollo Rural se concibi6 en la linea de la productividad, la
infraestructura, la politica social y los temas ambientales. Las
ejecutorias son dicientes.

6.4.1 Factores Productivos

Muchos se preguntaran ;qué es un Fondo de Tierras? Un Fondo
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de Tierrases, entre otras,unadelasprimerasymasimportantes
herramientas para el avance del desarrollo rural integral y que
se nutre desde diferentes fuentes. El Fondo de Tierras es un an-
helo de Colombia desde hace muchos afnos y que, por fin, esta-

mos materializando.

Myriam Martinez, directo-
ra de la Agencia Nacional
de Tierras, durante una en-
trega de titulos a familias
campesinas en San Vicente
del Cagudn (Caquetd).

En efecto, en desarrollo del Plan de Formalizacién Masiva de
la Propiedad Rural, se han ingresado 1.157.534 hectareas al Fon-
do de Tierras de la Nacién, que corresponde a un aporte del 84
por ciento sobre el avance total de hectareas ingresadas al Fon-
do, con aporte de 9.983 predios. Con ello ya llegamos a 1.381.633
hectareas. Notemos que no paramos ahi y, durante este gobier-
no, se han entregado a través del Fondo de Tierras un total de
232.185 hectareas en beneficio de 8.888 familias.

Esta estrategia de ingresar y entregar las tierras al mismo
tiempo es, enlo que creemos, una forma de accién convincente
si tenemos en cuenta que al haber presentado esta estrategia al
Fondo Europeo para la Paz, todos los paises que lo conforman
concluyeron que uno de los proyectos emblematicos en los que
nos acompanarian seria precisamente este. Asi, en enero de
2021, elFondodecidié, a través de un apoyo presupuestario a tie-
rras, financiar el proyecto Tierra y Territorios Sostenibles para
la Paz por valor de 8.5 millones de euros de la Agencia Nacional
de Tierras, cuyo objetivo es poner la tierra a disposicion de los
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pequenos productores y formalizar los derechos de propiedad
de la poblacién vulnerable en el pais.

Cabe recordar que, en el mes de agosto de 2021, estuvimos
en San Vicente del Caguan, Caquetd, con la embajadora de la
Unién Europea en Colombia, Patricia Llombart. En este espacio
se dio a conocer, ademas del proyecto ya mencionado, un apoyo
adicional de 2.5 millones de euros para una suma total de once
millones de euros, para los departamentos del Caqueta y Meta,
beneficiando a las poblaciones de San Vicente del Caguan, Car-
tagena del Chaira, Uribe y La Macarena. Gracias a las gestiones
yla coordinacién en Bruselas, de nuestro embajador Felipe Gar-
cia, se esperacaracterizar 186.000 hectareas de predios baldios,

formalizar 52.000 hectareas de pequenay mediana propiedad y
otorgar 370 contratos de derecho de uso.

La embajadora de la Unién
Europea en Colombia, Patri-
cia Llombart, recibe, en Ca-
quetd, del consejero Archila,
la camiseta de la Paz con
Legalidad.

En esa misma direccién, con el enorme compromiso de
Myriam Martinez, directora de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT),hemosavanzadoenlaformalizacién de 654.173hectareas
atravésde24.842titulos expedidosyregistradosenbeneficiode
36.027 familias entre étnicas y campesinas.

Adicionalmente, 150.869 hectareas de tierra han sido for-
malizadas y adjudicadas a poblacién campesina, beneficiando
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a 23.486 familias a través de la entrega y el registro de 23.004
titulos en 29 departamentos. De estas, 59.718 hectareas forma-
lizadas y adjudicadas han beneficiado a 12.517 mujeres rurales
titulares. Por cada dos familias beneficiadas, una familia esta en
cabeza de mujeres rurales, lo cual esta por encima del histérico
de titulaciones realizadas por la ANT en el que, por cada cinco
familias, dos estaban en cabeza de mujeres rurales.

Igualmente, 478.271 hectareas de tierras han sido formaliza-
dasacomunidades étnicas, através delaexpediciény elregistro
de 69 titulos beneficiando a 9.841 familias en 15 departamentos.
De acuerdo con el censo que se realiza a las comunidades étni-
cas, se han beneficiado 17.092 mujeres étnicas representando el
50por ciento sobre el total de personas beneficiadas, equivalen-
te a 34.498 personas.

Pero somos conscientes de que se precisa mas. Por eso, con
el director del Fondo Colombia en Paz, Juan Carlos Mahecha -
quien participa en la Comisién Nacional de Crédito Agropecua-
rio—, buscamos todas las alternativas de crédito y coberturas
parafacilitar mayor acceso alapropiedad delatierray yasehan
adjudicado subsidios para la compra de tierras a 606 familias,
por valor de 34.985 millones de pesos (9,21 millones de délares),
lo que es muy diciente sobre el enfoque de género que, del total
desubsidios formalizados, 352beneficiarios sonmujeresrurales
(50 por ciento del total).

Siendo muy cierto que lo que vamos logrando es un desarro-
llo integral para el campo, por su parte, la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), de Claudia Ortiz y Ana Cristina, ha estructurado
once Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
Enfoque Territorial (Pidaret) conunainversiénde5.350 millones
de pesos y ha cofinanciado 93 proyectos integrales de desarro-
llo agropecuario yrural con una inversién de 129.281 millones de
pesos, beneficiando a 10.431 productores. También harealizado
inversiones por 52.992 millones de pesos (15.633.603 ddlares) en
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estudios y disenos, rehabilitacién y administracion, operaciony
mantenimiento de proyectos de adecuacién de tierras en 52.392
hectareas,beneficiandoa6.284 productores;ymedianteproyec-
tos productivos pararestitucién se ha atendido a 1.681 familias,
conuntotal derecursosinvertidos superiores a 54.900 millones
de pesos (14.45 millones de ddlares).

Reiteramos que acercar los productores a los consumidores
finales es una de nuestras mas profundas convicciones. De esa
manera, avanzar en el Plan Nacional parala Promocién dela Co-
mercializacién de la Produccién de la Economia Campesina, Fa-
miliar y Comunitaria fue todo, menos una imposicién.

El programa de Agricultura por Contrato, iniciado desde
el primer ministerio y continuado con diligencia por Rodolfo
Zea, siempre fue una prioridad y, de la meta de tener a 2022
a 300 mil productores incluidos, ya llevamos 180 mil que se
ocupan de transacciones por mas de 1,4 billones de pesos, con
mil aliados comerciales.

La implementacién de la politica de Paz con Legalidad requiere vocacion, esfuerzo, sacrificio y compromisos
hemos tenido que apelar a todos los medios de transporte para cumplir las planeaciones de las obras que van a
transformar las vidas de millones de Colombianos. Avién, helicptero, transporte terrestre, lancha y, hasta lomo
de mula, marcan la ejecucion de este proceso irreversible.
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Para dar una idea de qué tan integral es la aproximacién que
tuvimos, con la perseverancia de Carolina Padilla —el enlace del
Ministeriode Agricultura—, esilustrativoque, enturismoparalas
zonas rurales, también logramos avances en, por lo menos, tres
areas especificas: la creacién de un programa denominado Tu-
rismo y Paz del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el
apoyo de Artesanias de Colombia a varios artesanos —incluidos
integrantes delas comunidades indigenas— enlaelaboracién de
sus productos, ylapresencia deiNNpulsa, nuestra entidad para
los emprendedores, en varias regiones del pais, para respaldar
numerosos emprendimientos que han surgido en el campo.

6.4.2 Infraestructura

A través del programa de Agua al Campo, enel Plan Nacional de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, 265.531
personas, enlazonarural se hanbeneficiado con soluciones tec-
nolégicas apropiadas de acceso a agua; y 225.219 nuevas perso-
nas, con soluciones tecnolégicas de acceso a saneamiento.

Con su Plan Nacional
Sectorial, el ministro Ma-
lagén es lider de la Paz
con Legalidad en el terri-
torio. En zonas vulnera-
bles, lidera proyectos para
llevar agua y saneamiento
bésico a territorios aparta-
dos. Promueve decenas de
acciones, como proyectos
de agua en Valledupar,
Caquetd, Cérdoba, Toli-
ma y otras zonas del pais.

Enel Plan Nacional de Conectividad Rural,el 98,8 por cien-
to de las 1.122 cabeceras municipales en el pais tienen acceso a
Internet, 1.108 se encuentran conectadas a Internet de alta velo-
cidad. Sobre el Plan Nacional de Electrificacién Rural, hay 48.677
nuevos usuarios de energia eléctrica en 23 departamentos y en
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1.445 municipios se han beneficiado 51.668 nuevos usuarios en
las zonas no interconectadas del pais, pues se ejecutaron pro-
yectos energéticos enlas Zonas No Interconectadas, benefician-
do a, entre otros, Fonseca (La Guajira), Tame y Puerto Rondén
(Arauca), Puerto Libertador (Cérdoba), Aracataca (Magdalena),
Puerto Asis (Putumayo), Hato Corozal (Casanare) y Puerto Iniri-
da (Guainia).

Endesarrollodel Plan Nacional de Vias para la Integracion
Regional,hemos mejoradoy mantenido 1.060kilémetros priori-
zados, con lo cual se completa un avance del 6,5 por ciento de la
metacuatrienio, de 16.355 km para 2019y 2020. A 31 de marzo de
2021, la ministra de Transporte, Angela Maria Orozco, el direc-
tor de Invias, Juan Esteban Gil y sus equipos habian mejorado y
mantenido 854 kilbmetros de la meta cuatrienio de 16.355 kil6-
metrosy se encuentran en ejecucionlas obras objeto delos con-
venios suscritos con el Presupuesto General de la Nacién y con
otrasfuentes de financiacién, porlo que se tiene previsto que en
la presente vigencia se mejoren y mantengan 5.498 kilébmetros.

‘Paleta en mano’, el consejero Archila inaugura el tramo El Bagre-Zaragoza (Antioquia), via construida mediante
el mecanismo de obras por impuestos por el grupo Mineros, con inversién de 15 mil millones de pesos. Ese dia,
21 de febrero, estaba de cumpleafios Juan Esteban Gil, director de Invias.
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La uni6n que hace la fuerza y las obras. El presidente Duque y la ministra de Transporte, Angela Maria Orozco,
con su equipo de trabajo.

Adicionalmente, se suscribié el Convenio Marco de Coopera-
cién 1509 de 2020 entre el Instituto Nacional de Vias y el Ejército
Nacional para la intervencién de vias terciarias, con el apoyo de
la maquinaria de los 17 batallones de ingenieros que se encuen-
tran anivel nacional. Parala vigencia 2021 se han destinado, por
el Presupuesto General de la Nacién, 600 mil millones de pesos
para el programa Colombia Rural; 416.435 millones de pesos
por el Sistema General de Regalias; 32,734 millones de pesos en
Obras por Impuestos y 17.567 millones de pesos por la Funda-
cién Buffet.

Liderado por el ministro Malagén, en desarrollo de su Plan
Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de Vivienda So-
cial Rural, se han entregado un total de 12.330 soluciones de
vivienda,alolargodelterritorionacional:6.804 mejoramientos
y 5.526 viviendas nuevas; se otorgaron subsidios de vivienda
por un valor de 406.114 millones de pesos:123.544 millones de
pesos para mejoramiento de viviendas existentes y 282.570
millones de pesos para construccién de vivienda nueva. En la
zonarural, 264.313 nuevas personas se beneficiaron con solu-
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cionestecnoldgicas apropiadasdeaccesoaagua,y213.219nue-
vas personas fueron beneficiadas con soluciones tecnolégicas
de acceso a saneamiento.

Dentro de la planeacién a largo plazo que, en el Plan Nacional
de Riego y Drenaje parala Economia Campesina y Comunitaria —
que pretende aumentar el area con cobertura en riego del pais de
seis por ciento, a diez por ciento con una inversion que superalos
22 billones de pesos en veinte anos—, ya se han adjudicado 34.058
millones de pesos para la rehabilitacién de 21 distritos de riego y
un proyecto deriego conlos que se intervienen 46.580 hectareas,
cumpliendo asi el 49 por ciento de la meta del cuatrienio.

Con el viceministro de Aguas del ministerio de Vivienda, José Luis Acero, dialogando sobre saneamiento bésico,
como el conjunto de técnicas para eliminar, higiénicamente, residuos sélidos, excretas y aguas residuales, para
tener un ambiente limpio y sano.

El Catastro Multipropdsito, que lideraron primero el conseje-
ro Carlos Enrique Moreno, yluegola consejera Alejandra Botero,
luego directora del DNP, es uno delos propésitos delapoliticade
Paz con Legalidad y estamos muy orgullosos de los resultados.
Comenzamos, como se previod en la politica, por terminar el pi-
loto en el municipio de Ovejas (Sucre). Entregamos 1.058 titulos.
Eralaprimera vez en la historia del pais que se hacia entrega de

la totalidad de la titulacién a todos los pobladores de una zona
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que tanto apoyo necesita. Ese dia, reiteramos que este gobierno
no hace politica con la paz; hace una politica de paz, y no busca
diferenciar alos colombianos entre amigosy enemigos delapaz.

Entendimos que, si antes de nuestra llegada al Gobierno se
habia fracasado en dos oportunidades tratando de que pasara
una ley para este fin, ese podria no ser el mejor camino. En su
lugar, se constituy6 el Conpes de Catastro Multipropdsito, una
estrategia para pasar de 5,68 por ciento del area del territorio
nacional con informacion catastral actualizada, al sesenta por
ciento en 2022 y previmos, en el Plan Nacional de Desarrollo,
que el catastro seria un servicio publico y no una funcién publi-
ca, como consecuencia de lo cual el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi abandondé el monopolio catastral y, actualmente,
hay 24 gestores catastrales habilitados a la fecha, generando
multiplicacién de esfuerzos a nivel nacional, para lograr la
meta propuesta de actualizaciéon del pais.

Al tiempo, conseguimos un crédito con el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 150 millones de
dolares para Catastro Multiproposito, a través del cual se esta
adelantando la intervencién de 79 municipios, 38 de estos Pdet,
y se obtendran 65 mil titulos de propiedad, de los cuales 26 mil
estaran en cabeza de mujeresrurales, ademas de hacerse unare-
estructuraciéon de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Igual que en los demas frentes, vamos encaminados a lograr
cosas maravillosas para el pais, aprovechando esta oportunidad
Unica de trabajar por quince anos continuos. Por eso, no es coin-
cidencia que hayamos entregado la formacioén y actualizacién
catastral de la zona rural del municipio mas grande de Colom-
bia, Cumaribo, en el Vichada, cuya extensién superalade paises
como Holanda o Bélgica. Son 6,5 millones de hectareas donde
encontramos treinta resguardos indigenas y alrededor de ocho
mil predios de los que ahora tendremos informacién sobre su
uso, propiedad y valor.
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En esalinea, el pais cuenta con 18,16 millones de hectareas ac-
tualizadas, de las cuales 6,9 millones de hectareas fueron actua-
lizadas exclusivamente por el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi (Igac); ese avance implica un cambio en la gestién catastral
del pais dado que, en los ultimos diez anos, el Instituto sélo ha-
bia actualizado un promedio anual de 3,8 millones de hectareas.
El cambio implicé que, con el renovado impulso de Alejandra
Botero desde el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
el pais terminara el aflo 2020 actualizado en un 15,92 por ciento
del territorio nacional lo cual representa un 27 por ciento de la
meta del cuatrienio. Para el 2021, la meta es actualizar el 35,1 por
ciento del territorio nacional, para lo cual se actualizaran 40 mi-
llones de hectareas, de las cuales, 27.11millones ya se encuentran
fondeadas representando el 24 por ciento del territorio nacional.

6.4.3 Politica Social

El Plan Nacional Sectorial de Sistema para la Garantia del
Derecho Progresivo a la Alimentacion, en el que se plante6
como meta llegar al 75.8 por ciento de territorios que tengan
sus Planes Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (Pdsan) elaborados y/o actualizados, se hizo muy rele-
vante de cara a los retos propios que vinieron con la pandemia
por covid-19. Asi, entre otros logros, el cien por cien de las se-
des educativas rurales certificadas realizaron la contrataciéon y
atencién del Programa de Alimentacién Escolar de forma opor-
tuna para el inicio del calendario escolar.

Aun con las gigantescas dificultades derivadas por la pande-
mia, frente al Plan Nacional de Salud Rural, el Ministerio de Sa-
lud y Proteccién Social realiz6 transferencias por 37.287 millones
de pesos alos hospitales de 35 municipios priorizados en el Plan.

Otro tema fundamental en el desarrollo rural integral es, sin
duda, el educativo. En este sentido, cabe anotar que la educacion es



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

uno delos elementos mas importantes y sélidos para lograr avances
economicos en el agro y para eliminar la pobreza en los territorios.
Con una decisién de que la educacién sea uno de los activadores
de la equidad para Colombia, sobre el Plan Especial de Educacion
Rural,no solo se garantizé la exencién del cien por cien del pago de
derechos académicos y servicios complementarios a estudiantes
atendidos en 7004 establecimientos educativos oficiales en zonas
rurales del pais, con una matricula oficial rural de 2026433 estu-
diantes, sino también, la atencién integral a la primera infancia a
500.350 nifos y ninas ubicados en zonas rurales.

Por otra parte, 22.073 sedes educativas ubicadas en zonas ru-
rales se han beneficiado con dotacién gratuita de material peda-
gbgico; se ha realizado la entrega de 4 159.516 textos escolares y,
entre 2018 y 2020, han sido atendidas 29.370 personas adultas
analfabetas del sector rural en el Ciclo Lectivo Especial Integral
(Clei); de ellas, 21.268 personas fueron atendidas a través de recur-
sos de inversion del Ministerio de Educacién Nacional (MEN). Para
el fortalecimiento de las sedes educativas rurales del pais fueron
aprobados por el Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo
del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa (Ffie),
432 proyectos de mejoramiento en sedes rurales; de estos, 135 co-
rresponden a sedes educativas ubicadas en municipios Pdet. Adi-
cionalmente, se tienen identificadas, para dotar con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 102 sedes educativas
en zonas rurales Pdet (ya se realizaron los estudios previos y se
encuentran en proceso de analisis y aprobacién).

Maria Victoria Angulo, ministra de Educacidn, en una jornada de Paz con Legalidad.
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Se entregaron las guias y los manuales de los modelos educa-

tivos flexibles (Escuela Nueva, Postprimaria Rural, Media Rural,
Aceleracion del Aprendizaje y Caminar en Secundaria) a 2.252
sedes educativas rurales que fueron focalizadas en el anno 2019.

Adicionalmente, se inici6 la entrega de incentivos del segun-
do pago del ciclo ordinario de Familias en Accién, el cual bene-
ficié a 676.389 familias, solo por el incentivo de salud, para un
acumulado en la vigencia 2021 de 2.214.944 familias, por una
inversion de 444.617 millones y la entrega de incentivos corres-
pondientes al segundo ciclo ordinario de Jévenes en Accién, el
cual beneficié a 199.516 jovenes con una inversion de 88.331 mi-
llones de pesos. En 2021, y a 31 de mayo, se han otorgado 46.822
nuevas inscripciones.

Asi, el Indice de Pobreza Multidimensional Rural 2019 ajus-
tado con el nuevo marco muestral del Censo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda (Cnpv) fue 34.5 por ciento. De esta manera, en
2019, 615milpersonashabrian superadolapobrezamultidimen-
sional, 413 mil de ellas, pertenecientes a la zona rural

6.4.4 Componente Ambiental del
Desarrollo Rural Integral

Como sefnalamos anteriormente, se expidio el Plan de Zoni-
ficacion Ambiental Participativa y, entre 2018 y 2019, se ob-
tuvo la zonificacién ambiental indicativa de las 16 subregiones
y los 170 municipios Pdet. Durante 2020, se adelant6 la actua-
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lizacién y el ajuste del Plan de Zonificacién Ambiental en sus
componentes estratégico, operativo y técnico.

El Programa de Contratos de Conservaciéon Nacional avanzo
en la formalizacién de 111 acuerdos de conservacion en el mar-
co de Contratos de Conservacion Natural y se entregaran 9.596
contratos de conservaciéon natural en siete Zonas de Reserva
Forestal. En la misma direccion, la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART), a través de la Direccién de Sustitucién de Cul-
tivos Ilicitos, entregd los contratos de conservacién natural a
4.103 familias del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos Ilicitos (Pnis) que ya hicieron la erradicaciéon volunta-
ria, otorgandoles el derecho al uso de la tierra para proyectos
sostenibles. Logramos ademas, 257 Negocios Verdes verificados
por el Programa de Generaciéon de Negocios Verdes del Minis-
terio de Ambiente. De estos, 106 (42 por ciento) se encuentran
en jurisdiccién de zonas Pdet, los cuales reportan como socios
y empleados a 7.753 personas y 8.926 familias beneficiadas. Los
Pagos por Servicios Ambientales (PSA) contabilizaron 8.600
hectareas y 639 familias identificadas con acuerdos firmados.
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En Tierralta (Cérdoba), con la coordinadora del programa, Tatiana Watson, el
presidente Ivin Duque celebra la entrega de los documentos que los certifican
como titulares de Contratos de Conservacién Natural. A agosto de 2022, habre-
mos entregado diez mil.









Capitulo 7

Mujeres, género, etnias
y afrocolombianeidades:
temas clave en la

Paz con Legalidad
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7.1 Decision Politica

Dentro de los temas que el Estado debidé haber asu-
mido desde hace tiempo, con o sin Acuerdo, esta la
igualdad material para la mujer, el género, las etnias
y las afrocolombianeidades.

Uno de los temas principales de la campana de
aquellos conlos cuales, el presidente Duque llegé a la
jefatura del Estado, fue el avance para la eliminacién
de esas desigualdades. Muestra de ello es la presen-
cia y gran labor que ha realizado la vicepresidente,
mujer, Marta Lucia Ramirez; que el gabinete que ha
acompanado al gobierno ha sido paritario y que ten-
gamos las primeras ministras afrocolombianas.

De cara al enfoque de género, es importante resaltar el respaldo del presidente Duque a las ca-
sas distritales de cultura; son escenarios destinados a la participacién en acciones para impulsar
la tradicién en sus diversas manifestaciones.
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De ahi que estos propdsitos estan presentes en todos los com-
ponentes sustanciales de nuestra politica de Paz con Legalidad; y,
en la Consejeria para la Estabilizacién, creamos una dependencia
cuyo proposito es trabajar los temas de: victimas, mujer y género,
y étnicos, para asegurar, la debida relevancia de los tépicos respec-
to del trabajo mas amplio de coordinar lo correspondiente a todo
lo previsto en el Plan Marco de Implementacién (PMI) del Acuerdo
de Paz. Igual de temprano, en el Plan Nacional de Desarrollo, se
crearon los dos marcadores presupuestales, uno de mujer y otro
de paz, en aras de hacer trazable en el presupuesto general de la
Nacién, la inversion en los topicos.

La Alta Instancia de Género, reunida en el salén Alejandria de la presidencia de la Republica durante una de las
sesiones de trabajo. Cada una de las entidades avanza en sus metas.

Reactivamosla Alta Instancia de Género —creada para coor-
dinar el trabajo de todas las entidades que, no solo de parte
del Gobierno sino del Estado, tienen objetivos por cumplir en
desarrollo del PMI de cumplimiento del Acuerdo-, también
la Instancia Mujer compuesta por representantes de mujer y
género seleccionadas por ellas mismas y sus organizaciones
para, con la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién
a la Implementacién (Csivi), impulsar sus indicadores. Logra-

mos apoyarlas con un proyecto de 850.000 délares. De igual
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manera, procedimos con lalnstancia Especial de Alto Nivel
para Pueblos Etnicos (Ieanpe) —que hace lo propio para los te-
mas étnicos—, parala cual, también por medio del Fondo Mul-
tidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la
Paz (Mptf, por sus siglas en inglés), conseguimos 490.000 dé6-

lares para que sus labores fueran técnicamente soportadas.

Durante este gobierno fue creada la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas y se prorrogaron los decretos
étnicos que protegen a los pueblos y comunidades étnicas hasta el 2031.

El consejero Archila con delegados de organizaciones de grupos de indigenas y afro, durante una sesién de la
Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (Ieanpe) que sirve de interlocutor entre comunidades y la
Comisién de Seguimiento al Acuerdo (Csivi).

Creamos la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas y se
prorrogaron los decretos étnicos que protegen a los pueblos y
las comunidades étnicas hasta el 2031. Con la reforma al C6digo
Electoral, se permitira la creaciéon o reubicacion de puestos de
votacién en zonas rurales, beneficiando a pueblos y comunida-
des étnicas y, durante esta administracion, el Consejo Nacional
de Planeaciénincorporé dentro de sureglamento la vinculacién
de dos representantes de la poblacién rrom (o gitana), como in-
vitados permanentes.
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Estascondicionesselaspudo explicar, el presidente Duque, a
los miembros de la Comisién parala Paz de las Naciones Unidas
cuando, sesionando por primera vez fuera de Nueva York, los
recibimos en Cartagena. La sesién fue emocionante para todos,
enparticular paraelembajador Fernandezde Soto que presidio,
durante 2019, la instancia. En linea con lo que €l (y su equipo)
logré una y otra vez, de parte del Consejo de Seguridad, estos
representantes también, al conocer lo que habiamos alcanzado,
felicitaron al gobierno. Ademas de los proyectos productivos de
todasnuestras poblaciones delaimplementaciéon —quellegaron
alcorazéndetodoslos asistentes—,lesimpresiond (delamanera
mas positiva) lo que habiamos hecho con su aporte financiero:

Reuniendo las experticias y orientaciones de las agencias de
ninez, mujeresy desarrollo econémico dela ONU, y connuestras
prioridades claras, avanzamos enlos antiguos Espacios Territo-
riales de Capacitacion y Reincorporacion (Etcr) en el cuidado de
los ninos con el maximo nivel del Icbf, en la capacitacion de las
mujeres, en los proyectos productivos para ellas y en la educa-
cién paralos hombres parejas de ellas en cuanto alaslabores de
la casa y la apreciaciéon del valor de estas ocupaciones.

7.2 Focalizacion y planeacion
de largo plazo

Como complemento a lo que explicamos al describir nuestra
aproximacion a lainstitucionalidad para la implementacién, en
un capitulo previo, en punto a los indicadores de género y étni-
Cos, es necesario reiterar que entendemos la aplicacién, acogi-
dos a la explicacion de la Corte Constitucional, cuando aclaré
que,lopactadodebeimplementarse a través de losmecanismos
legales que, de manera general en Colombia, son mandatorios.

En ese contexto, cuando llegamos a la Casa de Narino, exis-
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En una jornada Pdet de Sierra Nevada y Serrania del Perij4, el consejero Archila recibié de parte del gobernador
de La Guajira, Nemesio Roys, un sombrero waytiu que alude a un estilo de vida de orden y respeto.

tia ya un documento Conpes en el que esta contenido el Plan
Marco de Implementacion de ese Acuerdo. Ese documento
Conpes, a diferencia todos los demas, fue negociado entre el
componente Farc y el Gobierno, para concluir en un poco mas
de quinientas metas, quinientos indicadores concretos y espe-
cificos enlos que se materializara lo que se pacté. En nuestra vi-
sién, esos un poco mas de quinientos indicadores son la lectura
legitima y autorizada que hicieron, precisamente, las partes de
su propio Acuerdo. Por ello, no es apropiado acudir directa-
mente al texto del Acuerdo u otro mecanismo para imaginar
qué es lo que debe ocurrir como resultado de su implementa-
cién —y menos, hacerlo extensivo a otras metas adicionales.

Somos conscientes que, en ese punto, tenemos una diferen-
cia con la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
(Ieanpe), que estima que el Acuerdo fue firmado no solo por las
partes, sino también por ellos y que, de esa manera, se pactd
que su cosmovision estaria presente en todos los aspectos de la
vida socio politica del pais. También sabemos que la opinién de
la Instancia de Mujeres es algo similar para ese enfoque. Aho-
ra, la focalizacion en los indicadores pactados —en lo que hace a
nuestras tareas de Paz con Legalidad— no implica que los avan-
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ces para laigualdad de la mujer, las etnias o los afrocolombianos
se reduzcan a ello. No. Esos logros, por el contrario, deben verse
como una parte integrante de un espectro mucho mas amplio,
en el que se cuenta todo lo logrado por el gobierno; en particu-
lar, con el trabajo de la vicepresidente Marta Lucia, la conseje-
ra Gheidy Gallo y el ministerio del Interior. Pero todo ello no es
cumplimiento o implementacion del Acuerdo.

Y

La vicepresidenta y canciller Marta Lucia Ramirez lidera, con el presidente, los temas de género en la presente
administracién. Acompafia al consejero Archila, también, con acciones en el territorio. Como se ve en la segun-
da foto, fue la encargada de instalar, en 2018, la Alta Instancia de Género de Gobierno.

A partir de nuestro entendimiento —que de la mejor buena
fe siempre hicimos explicito—, se explica que la labor que nos
correspondié (en lo que, al respecto, hace esta area del Gobier-
no, en cabeza de la vicepresidente canciller, Marta Lucia Ra-
mirez, apoyados en el trabajo de las consejeras Adjuntas, pri-
mero Alicia Rueda y luego Maria Paula Rueda), fue impulsar el
cumplimiento de esos indicadores de género y étnicos y los de
esa naturaleza previstos en el Conpes de reincorporacion.
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Para ello, procedimos juiciosos y obtuvimos que:

« Cadaunadelasentidades que tienenresponsabilidades
enel PMIy el Conpes dereincorporacion, sobre mujer, gé-
nero o etnias las tengan claras.

« Paracadaunadesusmetas,se hayareconocido el tiempo
en que se deben producir los resultados que se pactaron.

« Para cada uno de esos propoésitos, se cuente ya con una
verdadera planeacion detallada, en forma cronograma,
con unafechao conlarepeticién de una secuencia de ac-
ciones que implicara el logro.
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Para el consejero Archila —y todos en la Consejerfa de Estabilizacién—, es fundamental avanzar en las planea-
ciones para que la implementacién de la paz sea un componente de largo plazo. En un proceso a quince afios,
se hace indispensable ajustar proyectos, presupuestos y tiempos para que todo lo planeado y ejecutado sea
irreversible.

Eso pareceria una obviedad; pero no lo es. Desafortunada-
mente, sucede que los funcionarios se ocupan solo de su pe-
riodo. Pero, en la implementacién y a partir de los cimientos
que estamos dejando, tenemos una oportunidad unica: la Cor-
te Constitucional senal6 que la integralidad de la implementa-

cién significa que lo que se haga (todo), es materializaciéon del
derecho a la paz y que, por ello, de los avances se predica la
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progresividad y el principio de 1a no regresividad. De esa ma-
nera, dichas planeaciones deberian ser o respetadas o, por qué
no, superadas; pero no podran simplemente ser ignoradas u
olvidadas. Asi se construira sobre lo ya construido. Asi se apor-
tara poderosamente a que esas desigualdades materiales y la
discriminacién por sexo o color de la piel desaparezcan, traba-
jando de manera consistente por quince anos.

T

En Caldono (Cauca), miembros de la guardia indigena le explicaron al consejero Archila el significado de los
colores de las cintas y del bastdn: representan la sangre derramada por los mayores, la autonomia y la resistencia.

7.3 Ejecutorias robustas

Recordando que no todas las metas tienen los mismos tiempos
previstos, de los 51 compromisos de mujer y género, nueve han
sidofinalizados (cinco de ellos, en esta administracién). Delos 97
indicadores étnicos, doce estanfinalizados;de esos, seis finaliza-
ron en esta administracion.

En cuanto a los avances en los otros, para no enloquecer al
lector con cifras, podemos resaltar algunos que muestran cuan
dedicados estuvimos a estas dos facetas:

Se puso en funcionamiento el Sistema Integral de Seguri-
dad para el Ejercicio de la Politica (Sisep) y se instal6é su Comité
Operativo de Mujer y Género y el Programa Integral de Garan-
tias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, con lo
que, a la fecha hay 7.733 mujeres formadas y capacitadas para
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El consejero Archila saluda a miembros de las comunidades, en Bojay4. De acuerdo con el compromiso que
adquirié con Leider Palacios, el 2 de mayo, dia en que se conmemora la masacre, se tiene una agenda integral de
planeacién de cada item de la Paz con Legalidad para el municipio.

su participacioén en procesos electorales, 1o cual sera pivotal de
cara a las siguientes elecciones.

En el area de victimas, 265.610 mujeres victimas de violen-
ciasehan atendido en el Programa de Atencién Psicosocialy Sa-
lud Integral a Victimas; 60.454 mujeres accedieron a la medida
de rehabilitaciéon psicosocial y 130.752 mujeres fueron indemni-
zadas, con una inversion cercana a 1.08 billones de pesos; ocho
mil de ellas, victimas de violencia sexual.

2.700 personas étnicas participan en los procesos de im-
plementacién de medidas de rehabilitacion incluidos en los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (Pirc). 55 Sujetos de
Reparacion Colectiva Etnicos cuentan con Plan Integral de Re-
paracién Colectiva (Pirc) protocolizados y se ha implementado
la medida de Indemnizacién Colectiva en 36 Sujetos de Repara-
cion Colectiva Etnicos con Pirc protocolizado.

Se construyo el proyecto Fortalecimiento de los Sistemas de
Gobierno Propio de los Pueblos y Comunidades Indigenas a Nivel
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Nacionaly, en consonancia, el Sistema de medios Publicos (Rtvc)
destiné 18 espacios para la divulgaciéon de contenidos étnicos.

La hoja de ruta de reincorporacion incorpora el enfoque de
género de manera transversal. El 94 por ciento de las mujeres
enreincorporaciéon se encuentran bancarizadas; 2.380 mujeres
(0 el 70 por ciento de ellas) ya estan vinculadas a lineas de sos-
tenibilidad econémica, sean estos proyectos productivos o in-
clusién laboral, y el cien por cien de los proyectos productivos
aprobados cuenta con enfoque de género. Por su parte, el 99
por ciento de mujeres (es decir, 3.229 mujeres) se encuentran
afiliadas y en estado activo al sistema de salud, y 1.222 mujeres
han sido atendidas en derechos sexuales y reproductivos con
el apoyo de los proyectos Salud para la Paz y el British Council.

Especial es que, ya 116 mujeres en reincorporacién ubicadas
fuera de los antiguos Espacios Territoriales de Capacitaciéon y
Reincorporacion (Etcr), han sido beneficiarias de subsidios de
vivienda; una de ellas es Luz Marina (v sus hijos).

Sibienlos ninos son nuestra prioridad, para que las mujeres
puedan educarse y desarrollar sus labores o adelantar sus pro-
yectos productivos, es necesario garantizarles el buen cuidado
de sus hijos. De ahi que 1.334 niflos y ninas en los Antiguos Es-
pacios Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporaciéon (Aetcr)
cuentan con asistencia alimentaria; 2.850 nifios, ninas y adoles-
centes, reportados por elIcbf, han sido vinculados a programas,
estrategias, servicios o modalidades de prevencién, promociéon
y proteccién. Y, como ya lo describimos, 18 Antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (Aetcr) tienen
infraestructura adecuada para la atencién de menores.

De la mano de Andrés Felipe Stapper, director general de
la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién (ARN),
concertamos con la Comision de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas (Cddhhpi) una ruta metodolégica especial
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y excepcional, en el marco del proceso de consulta previa del
Programa Especial de Armonizacién para la Reintegracion y
Reincorporacion Social y Econémica con Enfoque Diferencial
Etnico y de Género, en su componente indigena, y gracias a ello,
de las 2.170 personas en proceso de reincorporacién auto reco-
nocidas como miembros de comunidades étnicas, 1.095 estan
vinculadas a 417 proyectos productivos. El 99 por ciento esta

afiliado al sistema de salud y se encuentra bancarizado.

=S

En La Fila, el Etcr de Icononzo (Tolima), el presidente Duque departié con madres de familia y mujeres ex
combatientes que le pidieron fotos con sus hijos. Alli opera una guarderia. Una mujer le conté al presidente
Dugque que llegé alli con su hija cuando entregaron las armas, y luego se vinculé laboralmente a la Agencia de
Reincorporacién.

En la construccién de los Pdet fue emocionante, por este as-
pecto, el cierre del programa correspondiente a la region Chocé en
donde, luego de las profundas discusiones entre los que participa-
ron, ellos resolvieron que, dado el énfasis que el punto tuvo y ten-
dr4, ese serd un Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial y Et-
nico, PedetE, para resaltar el enfoque étnico, a mas del territorial.

La totalidad de las autoridades étnicas de los 170 municipios
se vincularon al proceso participativo que tuvo lugar durante
la fase de diseno y formulacién de estos Planes y participaron
1.232 actores étnicos (715 cabildos indigenas y 517 consejos co-
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En Uribia (La Guajira), la lider Francisca Sierra, conocida como ‘Mamd Franca, le entregé al presidente Ivin
Dugque el Karras, simbolo de autoridad, y el bastén de mando de los waytu.

En la Sierra Nevada, en momentos previos a la firma del Mecanismo Especial de Consulta (MEC) del Pdet que
favorece allf a seis pueblos indigenas y Consejos Comunitarios.

munitarios). Como resultado, 17.531 iniciativas tienen un com-
ponente étnico; 8.381 son propias étnicas, y 3.772 iniciativas
étnicas cuentan con ruta de gestién activada.
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Para continuar sobre este comiin denominador, el Mecanis-
mo Especial de Consulta se encuentra ya en funcionamiento
en doce subregiones Pdet como son: Sierra Nevada, Bajo Cau-
ca, Choco, Pacifico Narinense, Montes de Maria, Sur de Cérdo-
ba, Arauca, Putumayo, Catatumbo, Sur del Tolima, Uraba An-
tioqueno y Alto Patia.

Enlaidentificacién, discusién y priorizacién de las necesida-
desdelas comunidades, se incluy6 no sélo un numerorepresen-
tativo de mujeres; también, representantes de las organizacio-
nes femeninas y de género. Como resultado, 32 por ciento del
total de las iniciativas tiene marcaciéon de mujer rural y género;
y de ese porcentaje ya se ha activado laruta de implementaciéon
de 1.233, equivalente al 27 por ciento.

En materia de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, se
adopto el protocolo de género como instrumento operativo que
impulsa acciones afirmativas. Las mujeres titulares del progra-
ma han erradicado voluntariamente 13.101 hectareas; el 92 por
ciento de la totalidad ha recibido pagos de Asistencia Alimen-
taria Integral, y 625 mujeres ya cuentan con proyectos produc-
tivos estructurados con visiéon de largo plazo en Antioquia, Ca-

queta, Guaviare, Meta, Narino, Norte de Santander, Putumayo
y Vichada.

En la sede del Instituto
Quintin Lame, en Ba-
rrancominas (Guainfa),
el gobierno aprobé 182
iniciativas de los Planes
Integrales Municipales
y Comunitarios de Sus-
titucién y Desarrollo Al-
ternativo (Pisda). Se be-
neficiardn 1.143 familias
de siete comunidades
indigenas y tres resguar-
dos. Ese dia, honraron al
consejero Archila con la
entrega del bastén y la
vasija que significan res-
peto, justicia, autoridad,
armonfa y amor por la
naturaleza.
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Ahora, de las 99.097 familias vinculadas al programa, 13.032
pertenecen a comunidades étnicas. Con este segmento concer-
tamos, expedimos y estamos implementando los lineamientos
para el cuidado de las armonias espirituales y del pensamiento
de los pueblos y comunidades indigenas.

Esta administracién ha generado oportunidades para que las mujeres puedan tener igualdad de beneficios en
proyectos productivos y emprendimientos.

Adicionalmente, 3.957 hectareas de cultivos de usos ilicitos
han sido erradicadas voluntariamente en territorios étnicos. En
el Plan Integral Municipal y Comunitario de Sustitucién y De-
sarrollo Alternativo (Pisda) —que coincide con los pueblos indi-
genas vinculados al Programa Nacional Integral de Sustituciéon
de Cultivos Ilicitos (Pnis)—, en la subregion del Alto Patia, en la
que se encuentran los municipios de Miranda y Jambalé, alli, en
dichos municipios se acordaron 68 iniciativas, de las cuales 16

atienden intereses especificos de las comunidades indigenas.

Al respecto del Desarrollo Rural Integral se puede resal-
tar que, con el liderazgo de la presidente Ana Cristina More-

no, 9.484 mujeres rurales han recibido el servicio de Extension
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Agropecuaria, y gracias a Myriam Carolina Martinez y su equi-
po en la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se han formalizado
y adjudicado 364.257 hectareas a 25.025 mujeres rurales, sien-
do ellas el 44 por ciento de los beneficiarios. Se han entregado
mas de ocho mil titulos a mujeres; 826 han sido beneficiadas
con la entrega de 1.472,84 hectareas a través del Fondo de Tie-
rras y, como complemento, 494 familias en cabeza de mujeres
rurales han sido beneficiarias de la adjudicacién de Subsidios
de Tierras, representando el 51 por ciento de los beneficiarios.

Tan pronto como, en 2019, creamos la Linea Especial de Cré-
dito (LEC) para la mujer para la compra de tierra, asi como la
Linea Especial de Crédito (LEC) blanda para mujeres para ser-
vicios agropecuarios y la Linea Especial de Crédito (LEC) Mujer
Rural y Joven Rural, ambos indicadores PMI y 687.386 mujeres
han accedido a lineas de crédito con Finagro, abriéndoles las
puertas de la financiacién para la siembra y el sostenimiento
de cultivos, las actividades rurales, y la compra de maquinaria,
entre otras. Estas cifras corresponden al 36 por ciento del total
de beneficiarios, superando la meta cuatrienio.

En otros apartes hemos resaltado los logros en materia de
justicia rural. 77.738 mujeres y sus organizaciones accedieron
como beneficiarias a la conciliacién en derecho y a otros me-
canismos para solucionar conflictos —incluidos los de uso y te-
nencia de la tierra—, gracias al programa del Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho. Y no resulta extrano que, con la mistica de
la ministra Maria Victoria Angulo, 98.898 mujeres se han bene-
ficiado del programa de formacién del Ministerio de Educaciéon
—entre ellas, 9499 han forjado sus carreras en programas no
tradicionales como ciencias, tecnologias y matematicas.

El Ministerio de Agricultura expidi6 el decreto por medio
del cual se reglamenta la clarificacién de titulos de origen
colonial y/o republicano. 3.355 familias de pueblos indige-
nas se han beneficiado con la constituciéon de 29 resguardos,
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correspondientes a 52.628 hectareas, gracias a las garantias
juridicas brindadas por la Agencia Nacional de Tierras a los
pueblos étnicos. 3.391 familias de pueblos indigenas se han
beneficiado con la ampliacién de doce resguardos, correspon-
dientes a 172.920 hectareas; todo ello, favorecido por las ga-
rantias juridicas. Por su parte, 972 familias de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se han for-
talecido con la titulacién colectiva de once consejos comuni-
tarios (correspondientes a 1.729 hectareas) lograda mediante
las garantias juridicas que les brindamos a los pueblos étni-
cos. Y por ultimo, se han culminado 22 procedimientos para
comunidades indigenas, beneficiando a 4.208 familias, con un
total de area formalizada de 99.538 hectareas.

L?

D, W——

o

Buena parte de los recursos que administra Juan Carlos Mahecha, del Fondo Colombia en Paz, se destina a pro-
yectos con enfoque étnico. Recientemente, se aprobaron 61 proyectos por noventa mil millones de pesos para
iniciativas ambientales y productivas de 18 mil familias campesinas, indigenas y afrodescendientes.
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El desminado

Una de las tragedias mas grandes a las que se ha te-
nido que enfrentar nuestro pais corre por la cuenta
delainstalaciéon de minas y otros artefactos que afec-
tan a nuestra gente; y, basicamente a los colombianos
de las zonas rurales, quienes han visto afectados los
miembros de sus cuerpos o sus propias vidas por el
impacto de estos explosivos. Es horrible como han
sufrido nuestros militares por cuenta de esta practi-
ca inhumana y cobarde. Por ello, el tema del desmi-
nado ha sido enormemente relevante para nosotros,
dentro de la politica de Paz con Legalidad y a lo largo
del avance en el acuerdo con las extintas Farc. En este
caso —al igual que en otros muchos aspectos— se han

superado las expectativas planteadas en lo pactado.

Las labores de desminado humanitario tienen un valor determinante en las actividades de la
implementacién, pues son la garantia misma de la vida de las comunidades. El fin es liberar
tierras de la contaminacién tanto de Minas Antipersonal (MAP) como de Municiones Usadas
Sin Explosionar (Muse) para restituir el derecho al uso de la tierra con plena libertad por
victimas, desplazados y la comunidad en general.
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En Florencia (Caquetd), el gobierno entregd otros 16 municipios libres de sospecha de minas antipersonal.
El alto comisionado de Paz, Juan Camilo Restrepo, y el consejero Archila le entregaron una camiseta de la
seleccién Colombia al embajador de Alemania, Peter Prassek. Ya 456 municipios del pais han sido declarados

libres de minas.

Al comienzo de nuestra administracién se adopté la deci-
sién de que el tema del desminado quedara en cabeza de la Ofi-
cina del Alto Comisionado para la Paz —con Miguel Ceballos—
la cual se ha venido encargado del tema y ha logrado grandes
avances en los anos en los que hemos ejercido el gobierno. Esa
decisién obedecié a la necesidad de darle un caracter integral
a este proceso que, tristemente, se ha venido repitiendo por
parte de otras organizaciones que han reminado; a pesar de la
participacion de los excombatientes (que ha sido de gran im-
portancia) no se puede olvidar que ellos tienen informaciéon y
detalles de las rutas en las cuales existen este tipo de artefac-
tos todavia instalados.

La decisién politica de avanzar en el tema de desminado
quedod explicita y se incluy6 dentro de las metas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo. Luego de esto, la Oficina del Comisionado de
Paz, hizo las planeaciones que se necesitaban para el desmina-
do en la procura de que grupos armados ilegales, como el Eln,
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el Clan del Golfo, y las disidencias de las Farc, entre otros, no
siguieran afectando a la poblacién con este tipo de practicas.
En efecto, el trabajo de desminado no ha dejado de lado la muy
importante pedagogia.

Al mismo tiempo, se present6 y se logré ante la instancia in-
ternacional que Colombia tuviera el plazo adicional para que el
pais fuera declarado como libre de minas; este reconocimiento
se le concedi6 al ver la seriedad y la rigurosidad con la que se
ha llevado a cabo esa planeacion.

Ya con el comisionado Juan Camilo Restrepo, hemos segui-
do laruta hacia la colaboracién con el proceso, por parte de los
excombatientes y, en septiembre de 2021, el nimero de muni-
cipios libres de minas (184) super6 los resultados que se habian
presentado para el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que eran
de 180. En esta meta ha sido de gran significado el proyecto que
ha impulsado la Oficina del Alto Comisionado de Paz para que
haya un grupo de los mismos excombatientes trabajando en el
desminado. En este proyecto nos han apoyado otros paises e
instancias internacionales, pues tiene un componente de be-
neficio practico —librar a Colombia de las minas-y otro, de re-
conciliacién, que ha sido poderoso.

Como lo explicéd en Florencia (Caquetd), el embajador de
Alemania en Colombia, Peter Ptassek, cuando nos acompand
con la camiseta de la seleccién Colombia puesta (una vez mas,
como para tantos otros temas) a hacer entrega del municipio
La Montanita libre de minas, en ambos componentes lo que
resaltamos es la decisién de este grupo de excombatientes de
adelantar todas las labores que les permitan regresar a la vida
civil. Ellos no solo estan capacitados en los mas altos niveles
que existen para realizar esta tarea sino que ademas, su exis-
tencia envia un mensaje de reconciliacién a las victimas y al
pais, que, consideramos, bastante importante.
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____ Anexol

Las 6 objeciones presidenciales
y la ruta en el Congreso

<
1 Ausencia de precisién en la 2 Falta de accién penal si los
responsabilidad de los excombatientes no son “maxi-
victimarios en la reparacién mos responsables” de crimenes
a las victimas. de guerra y de lesa humanidad.
J
N
3 Preservacion del rol del Alto 4 Pardlisis de la justicia
Comisionado para la Paz en ordinaria durante el traslado
la verificacion de listados de de casos sobre crimenes
excombatientes. atroces a la JEP.
J
N
5 Precision en las pruebas en 6 Inconveniencia de que se
procesos de extradicién por condicione la extradicién al
conductas posteriores a la ofrecimiento de verdad.
firma del Acuerdo.
J

Ruta en el Congreso

1

PASO

Recepcion de objeciones
presidenciales en el
Congreso.

2

PASO

Una subcomisién
presenta un informe
en plenarias de

3

PASO

Votacién en las
plenarias de Senado
y Camara.

Senado y Camara.

Votaciones en Senado y Camara

4 N
SENADO

Primer informe:

847 B34

VOTOS VOTOS

DE RECHAZO DE APROBACION
* El minimo para tomar decisién era 48

Segundo informe:

(N N
30 Bl
VOTOS VOTO

DE APROBACION DE RECHAZO
*Tampoco hubo decisién y el tema lo

N resolvié la Corte Constitucional. J

-

CAMARA DE
REPRESENTANTES

M110

VOTOS
POR NEGARLAS

N
v 44
VOTOS
POR APROBARLAS

~

/
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Alcance de las objeciones

Las objeciones de inconveniencia se refieren a articulos especi-
ficos del Proyecto de Ley que pueden producir efectos como los

siguientes:
» Generar situaciones de impunidad.

 Permitir abusos de los beneficios consagrados en el
Acuerdo Final.

« Dificultar la cooperacién judicial con otros Estados.
« Dificultar futuras negociaciones de paz.
- Dificultar el pago de reparaciones a las victimas.

En términos simples, las seis objeciones de inconveniencia
cubren los siguientes aspectos:

Reparacidn integral a las victimas
(articulo 7)

En el articulo 7 del Proyecto de Ley se regula lo relativo ala “re-
paracion integral a las victimas”. Es una norma inconveniente
porque no establece, de manera explicita, la obligacién princi-
pal de los victimarios de reparar integralmente alas victimas.
Los colombianos debemos tener absolutamente clara la im-
portancia de precisar que los victimarios deben adelantar una
reparaciéon material con sus bienes y activos que satisfaga los
derechos delasvictimas. En efecto, lajurisprudencia constitu-
cional (Sentencia C-071 de 2018) establece expresamente que
“..incluso en contextos de justicia transicional, el primer lla-
mado a contribuir a la reparacién de las victimas es el propio
victimario, tanto el grupo almargen delaley —de manera colec-
tiva- como el victimarioindividual, con sus propios bienes, por

ser quien ha causado el dano.”
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Maximos responsables de crimenes in-
ternacionales (articulo 19, paragrafo 2)

Bajo el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto, los cri-
menes de guerray los crimenes de lesa humanidad no son sus-
ceptibles de amnistia en ningtin caso, como lo exige el derecho
internacional;lo queimplica quelos sospechosos de cometerlos
deben ser juzgados por la JEP, cualquiera que fuera su posicién
en la jerarquia de la organizacién guerrillera. Para tal fin, la Ley
Estatutaria debia consagrar en forma expresa que no podia ha-
ber renuncia a la accién penal frente a estos delitos.

Sin embargo, en el Proyecto de Ley prevalece una interpre-
tacién segiin la cual puede entenderse que quedarian eximi-
dos de responsabilidad penal quienes, a pesar de haber co-
metido estos crimenes, no sean considerados “los maximos
responsables”. En este contexto, sino se establecen los hechos
conladebidadiligenciayno se atribuye responsabilidad penal
en un plazo razonable, esta renuncia a la accién penal podria
conducir aimpunidad paratales personas,lo cual generarialas
condiciones para que un organismo, como la Corte Penal Inter-
nacional, actie en relacién con esos delitos, en aplicacién del
principio de complementariedad.

En términos simples, el gobierno considera inaceptable que
una persona culpable de un crimen atroz de trascendencia in-
ternacional no pueda ser procesada por la JEP, inicamente por
cuenta de no ser considerado “maximo responsable”.

Preservacion de las competencias
ejecutivas sobre futuras negociaciones
de paz (articulo 63, inciso octavo)

El inciso octavo del articulo 63 es inconveniente porque no de-
termina el alcance de la competencia atribuida al Alto Comisio-
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nado de Paz para verificar la lista de quienes son reconocidos
como miembros de los grupos armados organizados que se so-
metan a un proceso de paz.

Latareade verificar quiénespueden participar enunproceso
depazdebe ser competenciaexclusivadel Alto Comisionado de
Paz, comorepresentante directo del presidente de la Republica.
No es conveniente debilitar una atribuciéon que, por mas de dos
décadas, ha tenido el Alto Comisionado, y que ha sido el marco
normativo paradiversos procesos de pazcon organizaciones ar-
madas!, para evitar que los delincuentes se oculten y obtengan
beneficios e impunidad.

Paralisis de la justicia ordinaria
(articulo 79, literal ], inciso 3)

Otra objecién que busca remediar un posible camino hacia una
situacién deimpunidad, serefiere alafaltade continuidadenlas

investigaciones sobre crimenes atroces.

Uno de los componentes esenciales del sistema de justicia
transicional contenido en el Acuerdo Final es la idea de que,
hasta que la JEP adquiera pleno conocimiento de los casos de
su competencia, no debe haber interrupciones en las investi-
gacionesyprocesamientos porlos crimenes graves que se pue-
dan haber cometido en Colombia. Para ello, es imprescindible
asegurar que el proceso que se desarrolla enla justicia ordina-
ria (investigacion, acusacion, juzgamiento y condena) continue
funcionando de forma eficaz frente a esos delitos, hasta que
se opere el traslado ordenado y definitivo de competencias y
procesos a la JEP.

Enlaversién final del proyecto deley estatutaria, sin embargo,

1 Se trata de la Ley 418 de 1997, que ha sido prorrogada en siete oportunidades, y que le otorga el man-
dato exclusivo al presidente de la Reptblica para adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos de paz.
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se elimina la posibilidad de que durante el periodo de transicién
los operadores de la justicia ordinaria practiquen pruebas y dili-
gencias judiciales, lo cual es imprescindible para que un proceso
penal prospere. En opiniéon del Gobierno, esto conduce enla prac-
tica a que, durante el periodo transitorio en el que un caso debe
pasar delajurisdicciéon ordinaria ala JEP,la accién delajusticiase
paralice, afectando negativamente los derechos de las victimas.

Obstaculos a la extradicion
(articulos 150 y 153)

Dos delas objeciones serefieren ala extradicién, un mecanismo
de cooperacién judicial internacional que ha resultado de gran
utilidad enlalucha contrala criminalidad organizada. La prime-
rade ellas vareferida ala extradicién por conductas posteriores
alafirma del Acuerdo Final y la otra, ala extradicion de quienes
estén ofreciendo verdad al sistema de justicia transicional.

En concreto, el articulo 150 del proyecto de ley resulta incon-
veniente debido a que no precisa lo que si establece la ley de
procedimiento de la JEP (ley 1922 de 2018), cuando expresa que
la Seccion de Revision del Tribunal de Paz no puede practicar
pruebas. Omitir esta precisiéon afectaria gravemente la coopera-
cion judicial de Colombia con otros paises.

En cuanto al articulo 153, también resulta inconveniente
porque se condicionala extradicion de otras personas al ofreci-
miento de la verdad, pero sin establecer ningun tipo de término
ni oportunidad para hacerlo. Esto produce un incentivo perver-
SO para que terceros busquen ingresar a la JEP bajo el ropaje de
supuestos ofrecimientos de verdad, con el objetivoreal de eludir
responsabilidades ante la justicia de otros paises.
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Proyecto de reforma a la JEP

Del examen minucioso del proyecto de ley estatutaria y de las
observaciones frente al mismo formulados por el fiscal gene-
ral, los partidos politicos y grupos de ciudadanos, surgen otras
inquietudes que no pueden abordarse en forma adecuada me-
diante el mecanismo de las objeciones de inconveniencia.

Lo anterior ha llevado al gobierno a concluir que hay varios
aspectos estructurales de la JEP que deben ser modificados.
Para tal fin, y al margen del tramite del proyecto de ley estatu-
taria, se esta preparando un proyecto de reforma constitucional
que se presentara al Congreso, referido a tres aspectos:

1. Exclusiéon de los delitos sexuales contra ninos,
ninas y adolescentes de la justicia transicional.
Nada, ninguna ideologia, justifica la aberrante agresién a
los mas vulnerables de la sociedad.

2. Claridad absoluta en que quien reincida en activi-
dades criminales perdera todos los beneficios.

3. Claridad absoluta en que todas las conductas de-
lictivas que se hayan iniciado antes del primero de di-
ciembre de 2016, y que continuien ejecutandose después
de esa fecha, seran competencia de la justicia ordinaria,
para asegurar los principios de justicia y no repeticiéon.

Para tranquilidad de la comunidad internacional, enten-
diendo que sobre las objeciones no habia mas que una inten-
cién especifica de mejorar unos aspectos, realizamos reunio-
nes con el entonces secretario general de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), Anténio Guterres y embajadores de
paises miembros del Consejo de Seguridad de este mismo or-
ganismo multilateral; las misiones diplomaticas de Colombia
en otras naciones hicieron lo propio para explicar detallada y
transparentemente cuales eran los seis aspectos que estaba-
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mos objetando, por considerarlos inconvenientes para el pais.
Cabereiterar que esa explicaciéon era evidente, puesto que fue-
ronseislosarticulos objetados (de 159 que tiene lanorma), algo
que, a todas luces, no podria considerarse un atentado contra
el proceso de paz; ni siquiera contra la JEP. Nadie desprovis-
to de consideraciones politicas puede considerar que con esto
se iba a pretender hundir los acuerdos, maxime si se toma en
cuenta que una sentencia de la Corte Constitucional de antes
de este episodio ya habia dicho que la JEP podia funcionar sin
esaley estatutariay, este tribunal, de hecho, ya estaba operan-
do dentro del sistema de justicia transicional para el momento
en el cual nuestro gobierno presentoé las objeciones presiden-
ciales alaley estatutaria de la JEP.

Al final de este procedimiento, el Congreso se pronuncié y
votd en contra de las seis objeciones que habiamos presentado.
Dias después, el 9 de junio del mismo ano 2019, procedimos a

sancionar la norma para que entrara en vigencia.

Enjuliode 2019,y conocasiénde este episodio, elmovimiento
ciudadano Defendamosla Paz envié una comunicacién al secre-
tario general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Luis Almagro. Esa carta fuerespondiday vale lapenarecoger en
este libro la visién que teniamos sobre el tema:

“Estimado Senor Secretario,

He conocido el texto de la comunicacion que se cita en el
asunto de la referencia. No tengo ninguna razon para creer que
a los signatarios los motive nada diferente que aportar para que
la implementacion y el cumplimiento del Acuerdo contribuyan
a la paz de nuestro pais. Por ello, concluyo que las afirmaciones
que hacen se deben a un absoluto, pero de muy buena fe, desco-
nocimiento de la realidad.
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Por esa razén, con el mas grande respeto para con todos los
firmantes, pongo a su consideracion algunos elementos de juicio
sobre lo que si estd pasando, en la medida en que, durante los
diez meses de gestion que lleva el presidente Ivan Duque, dio a
conocer su politica de implementacion que adjunto, y con la cual
ha logrado ya mas avances de los que se lograron durante los
veinte meses anteriores. Anexo a la presente también un resu-
men de lo logrado.

Ahora bien, sobre los tres puntos especificos tratados en la mi-
siva, permitame senalar lo siguiente:

Respecto de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP

El Gobierno ha sido absolutamente respetuoso de la indepen-
dencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. No ha existido ni
un solo acto de esta Consejeria u otra dependencia del Gobierno
respecto de ninguna de las actuaciones de esa jurisdiccion.

Adicionalmente, el Gobierno ha sido muy cuidadoso con los
recursos de esa jurisdiccion. A nuestro arribo a la administra-
cion, existian algunos dineros por ejecutar en la vigencia de 2018
y, conjuntamente con la Secretaria General de la JEP y el Fondo
Colombia en Paz (FCP), los resolvimos. Con el mismo cuidado, a
mayo de este ano se habian ejecutado alrededor de 26,500 millo-
nes de pesos para facilitar sus labores.

En cuanto a las objeciones, debe entenderse que, en el Acuer-
do, Colombia no negocié su marco constitucional y, por ello, la
implementacién debe hacerse acorde con lo que a cada respecto
se senala en la carta. En concreto, sobre las leyes marco se prevé
que deben participar los tres poderes publicos, esto es el Congre-
so, la Corte Constitucional y el presidente.

De manera tal que el Congreso de la Republica se demord casi
un ano debatiendo, luego la Corte Constitucional estudio el texto
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por ocho meses y, entre los articulos que declaré inconstituciona-
les y los que condicion6, suman mucho mas que seis disposicio-
nes. Finalmente, el presidente estudio el tema y, en menos de un
mes, objetd seis articulos por inconveniencia. Dado que el presi-
dente no tiene poder de veto, la norma volvié al Congreso y, una
vez que surtio el tramite y llego al Ejecutivo, fue sancionada en
menos de una semana (...)

Atentamente,

EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA
Consejero Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion
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Casos de éxito

Caso de éxito numero uno

Cooperativa Multiactiva Agroindustrial, Cafépaz

Nombre del proyecto | Secadero parala comercializacion
de CAFEPAZ

Municipio Algeciras (Huila)

Linea productiva Comercializaciéon de Café

Beneficiarios 17 participantes

Proyecto colectivo que fue desembolsado en diciembre del 2019,
donde se vienen beneficiando directamente 17 personas en pro-
cesodereincorporacion, que decidieroninvertir subeneficio eco-
némico para proyecto productivo en esta iniciativa. A pesar de
las dificultades presentadas por temas de Covid-19, a la fecha la
Cooperativahalogrado consolidar su propuesta contando asicon
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unasinstalacionestotalmente adecuadasparaeldesarrollodelas
actividades (Compra de café, secado, seleccionado y empacado).

En temas comerciales, la Cooperativa cuenta con cinco alia-
dos comerciales con quienes desarrolla sus operaciones de ven-
ta; ellos son: Flor Blanca, Emra Café, Cuatro Vientos y Perdomo.
Desde el mes de abril de 2021, la Cooperativa ha realizado la
compramensual por productos de aproximadamente: café seco
(55.952kilos), café himedo (180.620kilos), café oreado (148kilos)
y café pasilla (12.813kilos), paraun total mensual aproximado de
café comprado por 249.543 kilos, con un valor de comjpra aproxi-
mado de 1.444.781.967 de pesos.

En el marco de las gestiones se materializé un apoyo por cer-
ca de 17.000.000 de pesos en elementos y herramientas como
una secadora tipo silo para café, en beneficio de la Cooperativa;
de la misma manera, han recibido capacitaciones en temas de
café y fortalecimiento asociativo, asi como la participacién en el
Modelo de Entorno Productivo en Cadena de Valor del Café de
Alta Calidad, con el fin de mejorar los procesos productivos.

Actualmente, cuentan con cinco cédigos de barras y avanzan
con los tramites para la solicitud de marca ante la Superinten-
dencia de Industria y Comercio.
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Caso de éxito numero dos

Cooperativa Ecomtin La Esperanza, Cecoespe

Nombre del proyecto | Cooperativa Ecomun La Esperanza

Cecoespe
Municipio Buenos Aires (Cauca)
Linea productiva Produccion, transformacién y co-

mercializacion de Café

Beneficiarios 94 participantes

La Cooperativa administra el proyecto productivo colectivo para
94 personas en reincorporacion, siembra y generaciéon de valor
agregado a la produccién de café; tiene sembradas 23 hectareas
del grano, ocho de ellas en Buenos Aires (Cauca) y quince en
Timbio (Cauca), que actualmente estan en produccion.

En la parte comercial, ha realizado vinculaciéon a platafor-
mas, ruedas de negocio, alianzas para la produccién y comer-
cializacién de café tostado, molido y empacado para consumo
humano; tiene alianzas para la comercializacion con Illy Café,
SupraCafe y Ascafé, con quienes ha comercializado mas de
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150.000 kilos de café pergamino seco. Finaliz6 la asistencia téc-
nica por parte de Pnud en el mes de febrero de 2021, con ventas
trimestrales que ascendieron a 19°550.000 pesos.

Adicionalmente, logré con la Agencia Espanola de Coope-
raciéon Internacional para el Desarrollo (Aecid) un apoyo por
800.000 euros para el fortalecimiento de la Cooperativa Ce-
coespe, con recursos de cooperaciéon por 500.000 euros, mas
recursos de apoyo nacional de Tecnicafé, Sena, Comité de Cafe-
teros del departamento del Cauca, entre otros, para completar
800.000 euros en total para el desarrollo del fortalecimiento al
proceso de reincorporacién econémica de los excombatientes
Farc-EP, con énfasis en el departamento del Cauca, a través de
apoyo al mercado del café con valor agregado.

Enlaparte financiera, se halogrado la formacién en contabi-
lidad o gestién financieray, con el apoyo de Aecid, se establecie-
ron dinamicas para el empoderamiento yla generacién de capa-
cidades técnicas, administrativas, de negociacién y de formatos
comercialesparaelcafé, tantodelacooperativa Cecoespe,como
de las cooperativas afiliadas a la Mesa Nacional de Café.
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Caso de éxito numero tres

Cooperativa Multiactiva Ecomtin
Esperanza del Pueblo, Coomeep

Nombre del proyecto | Cooperativa Multiactiva Ecomun
Esperanza del Pueblo, Coomeep

Municipio Caldono (Cauca)
Linea productiva Cultivo de aguacate hass
Beneficiarios 240 asociados

Esta Cooperativa cuenta con 240 asociados, administra cuatro
proyectos productivos entre los cuales, sobresale la siembra de
setenta hectareas de aguacate hass con manejo fitosanitario,
dando cumplimiento a la normativa vigente. Actualmente, es-
tan en el segundo ano desde la siembra y se espera producciéon
a partir del quinto ano.

La Cooperativa ha desarrollado formacién empresarial a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, capaci-
tacién en temas financieros por medio del establecimiento de
fondo autogestionado, microcrédito, apoyo para aplicacién a
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crédito y de otorgamiento de garantia del sistema de financia-
cién de Finagro.

A través dela Agencia Turca de Cooperacion y Coordinacion
(Tika, por sus siglas en inglés para Turkish Cooperation and
Coordination Agency), se logré dotar de equipos, insumos y ma-
teriales para el establecimiento del sistema de fertirriego para
setenta hectareas de aguacate hass por 90°000.000 de pesos;
conlainstalaciénde este sistemaselograoptimizarlaspracticas
culturales deriegoy fertilizacién periédica del cultivo, el control
de enfermedades, la aplicacién de productos para fertilizar y el
control sanitario (de ser necesario).

Adicionalmente, Coomeep se encuentra desarrollando el
proyecto de porcicultura en elmunicipio de Caldono (Cauca); de
este ya hay una alianza productiva, comercial y de gerencia con
agroindustrias el Saman y, actualmente, estan contrayendo la
segundanave de encasetamiento para2.000 cerdos adicionales.
A lafecha, cuentan con 1.500 cerdos en produccién escalonada
semanal, tienen acceso directo al mercado de la carne de cerdo
como valor agregado y la granja cuenta con la certificaciéon de
Granja Porcina Biosegura, garantizando productos de excelente
calidad e inocuos para el mercado nacional de carne de cerdo.

En el Ultimo reporte de ejercicio de ventas, se evidencia el
despacho a planta de 170 cerdos con un peso 101 kilogramos de
peso vivo; asimismo, la Cooperativa cuenta con uninventario de
478 animales en granja y reporta un total acumulado en ventas
de 1.133 animales que representan un ingreso aproximado de a
los 500 millones de pesos.

Ademas de tener como liado comercial a Agroindustrias el
Saman, Coomeepfinalizélaasistenciatécnicapor parte de Pnud
en el mes de febrero de 2021.
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Caso de éxito numero cuatro

Cooperativa Forjando Senderos
de Paz, Coopsendapaz Patia

Nombre del proyecto | Cooperativa Forjando Senderos de
Paz, Coopsendapaz Patia

Municipio Patia (Cauca)
Linea productiva Cultivo de limén tahiti
Beneficiarios 31 personas

Esta Cooperativa administra un proyecto productivo de limén
tahiti y melén; actualmente, hay diez hectareas de limén en el
segundo ano de siembra, por tanto, se espera la produccién a
partir del quinto ano. Igualmente, paramantener un flujo de caja
permanente, su equipo tiene cuatro hectareas sembradas con
meldn, cuya comercializacién se lleva a cabo a través de un alia-
do del sur de pais que les compra toda la produccién obtenida.

En cuanto a su equipamento, ya estan realizados los trabajos
deinfraestructuraparalaseleccién, ellavadoylaclasificacién de
limén para mejorar las condiciones de venta con productos de
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valor agregado, cumpliendo la normativa sanitaria vigente. Vale
lapenaresaltar que este servicio también es ofrecido alosdemas
productores de limoén del entorno municipal de Patia (Cauca).

Actualmente, Coopsendapaz Patia se encuentra priorizada
por la Agencia Turca de Cooperaciony Coordinacién (Tika, por
sus siglas en inglés para Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency) para la dotacién adicional de la planta de limén;
se espera la entrega de equipos para extraccion y empaque de
zumo de limon.
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Caso de éxito numero cinco

Cerveza La Trocha

Nombre del proyecto |La Trocha

Municipio Bogota (Cundinamarca)

Linea productiva Produccién de Cerveza artesanal
Beneficiarios 9 participantes

La cerveza La Trocha es uno de los proyectos que han empren-
dido ex prisioneros politicos de las extintas Farc en el marco del
proceso de reincorporacion. Para ellos, esta iniciativa no solo es
una forma de subsistir econémicamente; también se ha conver-

tido en otro lugar desde donde apostarle a la paz.

Este proyecto fue aprobado por el CNR en el mes de diciem-
bre de 2019y desde el mes de julio de 2021 ha contado con acom-
panamiento técnico por parte de OIM el cual contempla, entre
otros, temas relacionados con orientacién para el acceso conti-

nuo a mercados.

Como resultados de estos procesos se encuentran:
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El proyecto present6 carta de aliado comercial de la Fun-
daciéon Humanitaria Vivecucuta.

El proyecto cuenta con una produccion total de 2.000 li-
tros mensuales, que corresponden a 250 cajas.

La Trocha cuenta con un espacio propio para comercia-
lizar la Cerveza (Casa de la Paz); es asi como, el pasado
nueve de abril de 2021, se llevé a cabo la inauguraciéon de
la Casa delaPaz, ubicadaenla carrera13 No. 36-37 en Bo-
gota, con un festival de moda, musica y tejido de retazos.

En Bogota, ademas de contar con su propio espacio, cuen-
ta con una alianza con Frutos de Paz y Pushkin Café, quie-
nesapoyanlos procesos de comercializacién delacerveza.

Igualmente, en Bogot4, su equipo realiza la comercializa-
cion de su producto por medio de domicilios; actividad
que se fortalecié en medio de la pandemia a través de las
redes sociales.

La Trocha ha participado en ferias organizadas desde
la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN), dentro de las cuales se encuentra la feria Alian-
za por la Paz, la cual se realizé en noviembre de 2020;
igualmente, se esta priorizando para ser participe de la
Tienda de la Empatia.

Cuenta con aliados comerciales en las ciudades de Me-
dellin (mercado de las Mujeres), Neiva, Cali (Cosechas del
Valle) y Pasto.

En el mes de julio de 2021, se dio el lanzamiento del nue-
vo estilo de cerveza llamada Churuka, una cerveza tipo
american wheat con adicién de maracuya. Se destaca la
venta de la primera mitad del lote en tan solo ocho dias,
demostrandolabuenaacogida del producto por parte de
los consumidores y los establecimientos.
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Se ha desarrollado una estrategia de campanas especia-
les, promocionando la cerveza en redes sociales, reali-
zando lanzamientos de nuevos productos de merchan-
dising (chaquetas y buzos) en establecimiento claves; en
el mes de junio y julio se logré la comercializacién com-
pleta del bache de cerveza (250 cajas).

Se ha trabajado de la mano de diferentes artistas gra-
ficos de la ciudad de Bogota, por medio del embelleci-
miento de la casa y la gestién de nuevos espacios de ar-
ticulaciéon ciudadana.

También se destaca la gestion cultural de la casa de la
paz, que realiz6é eventos cada viernes y sabado del mes
atrayendo a personas de diferentes sectores de la ciudad.
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Plan estratégico y medidas
de proteccion para los
excombatientes

Con el apoyo de Carlos Caycedo, se articulan acciones de varias ins-
tancias, entidades y elementos que conforman la estrategia estatal
para garantizar la seguridad de los excombatientes de las Farc y sus
familias y que estan genuinamente comprometidos con lalegalidad
y la reincorporacion. De este trabajo hace parte la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), aclarando que dentro
de sus funciones no se encuentra realizar ni el estudio de nivel de
riesgo y, menos aun, el deber legal ni reglamentario de ofrecer se-
guridad o proteccién de forma directa o indirecta a la poblacion
desmovilizada, sino que su labor se enmarca en la coordinaciéon y
colaboracién armoénica con las entidades del Estado encargadas de
brindarles seguridad a los ciudadanos, cuando conozca situaciones
que pueden constituir riesgo para el desmovilizado.

De esta forma, nos permitimos enunciar las entidades pu-
blicas que se integran en el esquema de seguridad en favor de
la poblacién en proceso de reincorporacion:

« La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, se encarga de la definicion, ejecucion y
seguimiento del esquema de seguridad, tal como lo or-
dena la politica Paz con Legalidad, principalmente con-
vocando y presidiendo la mesa de articulaciéon interins-
titucional para la Seguridad en la Implementacién.

« La Subdireccién Especializada de Seguridad y Protec-
cion de la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) esta
a cargo de brindar medidas de proteccién material indi-
vidual y colectiva.
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El Ministerio de Defensa, a través de las Fuerzas Mi-
litares y la Policia Nacional, articula y brinda disposi-
tivos de seguridad en los Etcr y sus alrededores a través
del Comando Conjunto Estratégico de Transicién (Ccoet)
yla Unidad Policial parala Edificacién de la Paz (Unipep).

La Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién y el cuerpo élite de la Dijin de la
Policia Nacional hacen equipo en la Investigacion y ju-
dicializacion de los crimenes contra los excombatientes.

La Agencia Nacional para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) realiza actividades de preven-
cion, dentro del contexto de la reincorporacion.

El Ministerio del Interior en coordinacion con la Con-
sejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion, de-
sarrollégarantiasespecificasdeseguridadparaelpartido
Farc en el marco del Plan Nacional de Garantias Electora-
les 2019.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz reporta
lainformacién sobrelas personas acreditadas como des-
movilizados en el proceso con las Farc.

La Defensoria del Pueblo, mediante la expedicion de las
alertastempranas, mencionariesgosparalapoblaciénen
proceso de reincorporacion.

La Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapi-
da a las Alertas Tempranas (Ciprat), presidida por el
Ministerio del Interior, coordina e impulsa la respuesta
oportuna de las entidades publicas frente a las alertas
emitidas por la Defensoria del Pueblo.

Alcaldias y Gobernaciones, con el fin de vincular a la
poblacién en proceso de reincorporacién en sus planes
territoriales de prevencién y la determinacién de rutas
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de atencién con enfoque diferencial, atiende las particu-
laridades de la misma.

Las actividades de estas entidades se articulan en lo perti-
nente con el Sistema Integral para el Ejercicio de la Politica y la
Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.

Asimismo, debemos puntualizar que las diferentes estrate-
gias del Estado colombiano, que se dirigen a garantizar y promo-
ver laseguridad delos exintegrantes que se encuentranfuerade
los antiguos Etcr, se efectian mediante labores de coordinaciéon
yacercamiento conlaFuerzaPublica enlos distintos municipios
y ciudades del pais; esto con el propdsito de que se adopten me-
didas que conduzcan a prevenir escenarios de posibles afecta-
ciones en contradelavida e integridad personal de la poblacién
en proceso de reincorporaciéon y sus familias.

Alrespecto, la fuerza publica ha indicado que, en estos luga-
res delageografia colombiana, la seguridad se brinda en el mar-
codelaseguridad ciudadana conforme al esquemay modelo de
atencioén disponible en los territorios.

De igual manera, es importante mencionar que, como refle-
jo del compromiso del Gobierno Nacional frente ala garantia de
seguridad delapoblacién en proceso de reincorporaciéon, desde
la Consejeria parala Estabilizacién y la Consolidacién se ha emi-
tido el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién paraPersonas
en Reincorporacion, el cual esta conformado por las politicas,
programas, acciones y medidas integrales que se estan ejecu-
tando, ylas que se lleguen a adoptar y a ejecutar por parte delas
entidades publicas, incluidas las medidas materiales e inmate-
riales destinadas aprevenir y generar un ambiente de confianza,
y las de caracter material que definen los protocolos de seguri-
dad y proteccidén, destinadas a brindar garantias de seguridad
paralos antiguos integrantes de las Farc enreincorporacién ala
vida civil, acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para
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laPaz,integrantes del partido politico que surgié de su transito a
la legalidad y sus familias, de acuerdo con el nivel de riesgo.

ElPlan, que se detalla en el Anexonimero dos de este capitu-
lo, establece el direccionamiento estratégico del Gobierno para
la proteccién integral de la poblacién objeto bajo un concepto
integral de seguridad en el contexto de la reincorporaciéon y del
cumplimiento delos acuerdos conlasFarc,con énfasis enlapre-
vencién y con una politica de cero tolerancia frente a conductas
irregulares de agentes del Estado.

Para el desarrollo del Plan, se han
definido los siguientes objetivos
estratégicos:

1. La articulacion interinstitucional delas acciones y me-
didas ejecutadas por las entidades estatales en sus co-
rrespondientes ambitos funcionales para la seguridad y
protecciéon de los exintegrantes de las Farc-EP; se cuenta
con lineas de coordinacién probadas y documentadas y
habra contribuido al avance enlameta estratégicade que
noocurrahomicidio,amenazaodesaparicién de persona
algunaperteneciente a esapoblacion, con causa o motivo
en su condicién de persona en reincorporaciéon exinte-
grante de las Farc-EP o por su pertenencia al partido poli-
ticoquesurgidé de sutransitoalalegalidad. En 2026 habra
sido factor determinante para lograr la efectiva reincor-
poracion a la vida civil y politica de la poblacién objeto,

2. Fortalecer la gestion del Estado en materia de segu-
ridad, prevencién y gestién de los riesgos, para hacer
efectivoslosderechos constitucionales alavida, alainte-
gridad, alalibertad y ala seguridad personal de los exin-
tegrantes de las Farc-EP.
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3. Mantener las garantias de sequridad alos exintegran-
tes de las Farc-EP que estan genuinamente comprometi-
dos conlalegalidad y la reincorporacién y la de sus fami-
lias, y alos miembros del partido politico que surgi6é de su
transito a la actividad politica legal.

4. Contribuir mediante la prevencién del riesgo, la segu-
ridad y la proteccién individual y colectiva, allogro de los
objetivos de la reincorporacién de los exintegrantes de
las Farc-EP ala vida civil.

5. Contribuir con acciones preventivas a mitigar la ocu-
rrencia de homicidios, amenazas y desapariciones.

6. Alcanzar la meta estratégica de que no ocurra homi-
cidio, amenaza o desaparicién de persona alguna perte-
neciente a esa poblacién con causa o motivo en su condi-
cién de persona en reincorporacién exintegrante de las
Farc-EP o por su pertenencia al partido politico que sur-
gi6 de su transito a la legalidad.

La materializacién del Plan Estratégico de Seguridad y Pro-
teccién opera a través de la implementaciéon de las siguientes
ocho lineas estratégicas, cada una de las cuales contempla pro-
gramas y estrategias que las desarrollan: prevencion, acciones
inmateriales de prevencion, proteccion, articulaciéon para la in-
vestigacién y judicializacién, seguridad humana integral, enfo-
que diferencial de género, coordinacién interinstitucional y ga-
rantias de seguridad en la participacién electoral.

Desarrollo de programas
y estrategias

Los programas y estrategias que desarrollan las lineas estra-
tégicas son:

343



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

344

Linea estratégica 1
Prevencién

Programa 1.1
Seguridad en los Aetcr

Estrategia 1.1.1

Presencia continua e intervencion de tropas, efectivos de poli-
ciay esquemas de proteccién. Garantizar la sequridad de las
personas en reincorporacion residentes en los Aetcr mediante
la presencia continua y la intervencion de tropas y efectivos de
policia dispuestos por el Ministerio de Defensa y hombres de
protecciéon destinados por la UNP.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuer-
zas Militares, Policia Nacional, Unidad nacional de Proteccién y
Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién (ARN).

Estrategia 1.1.2

Transformacion de los Aetcr. Transformar y consolidar los an-
tiguos espacios territoriales como espacios permanentes para
afianzar ellogro de las metas trazadas en materia de reincorpo-
racién econdémica y social de los exintegrantes de las Farc-EP.

Entidades con funciones y competencias

Agencia Nacional para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN).
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Estrategia 1.1.3

Interaccion interinstitucional y con comunidades en los lu-
gares donde se asientan los Aetcr. Coordinar y articular in-
terinstitucionalmente la solucién de problemas de seguridad o
convivencia que se puedan presentar en los Aetcr y en las zo-
nas aledanas mediante el uso de la oferta de seguridad publica
brindadaporlas autoridadeslegitimamente constituidasyenel
marco de sus competencias.

Entidades con funciones y competencias

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Nacio-
nal de Proteccion, Agencia para la Reincorporacion y la Normali-
zacion (ARN) y entidades del orden departamental y municipal.

Programa 1.2

Seguridad para poblacién por fuera de
los Aetcr

Estrategia 1.2.1

Articular con las autoridades territoriales. Materializar la
apropiaciéon y ejecucion, por las entidades territoriales, de sus
funcionesrespecto delaseguridady protecciéon delas personas
enreincorporaciéony suarticulacién conlas acciones delas enti-
dades del ordennacional en estamateria; y considerar medidas
de seguridad adecuadas segln las caracteristicas y riesgos en
losterritoriosgenerando accionesdiferencialesentrelospeque-
Nnos municipios y las grandes ciudades, eincorporando las infor-
macion de las fuentes oficiales y de la sociedad civil.
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Entidades con funciones y competencias

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General de la Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Nacional
de Proteccion, Agencia para la Reincorporacion y la Normaliza-
cion (ARN) y entidades del orden departamental y municipal.

Estrategia 1.2.2

Acercamiento institucional con las personas mas vulnera-
bles de la poblacién objeto en los sitios de mayor riesgo. Es-
tablecer ymantenerlacomunicaciénentrelainstitucionalidady
los exintegrantes de las Farc mas vulnerables, en los municipios
que registran los mayores factores de riesgo, para mejorar sus
condiciones de seguridad y reforzar y focalizar su proceso dere-
incorporacioén, que apropien las rutas de atencion institucional
y asegurando su permanencia en la legalidad.

Entidades con funciones y competencias

Consejeria Presidencial parala Estabilizacion y 1a Consolidacion.

Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Coman-
do General de la Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Nacio-
nal de Proteccién, Agencia para la Reincorporacion y la Normali-
zacion (ARN) y entidades del orden departamental y municipal.
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Linea estratégica 2

Acciones inmateriales
de prevenciéon

Programa 2.1
Reduccion de la vulnerabilidad

Estrategia 2.1.1

Formacién en autoproteccion y en gestion de riesgos. Obtener
que las personas en reincorporacién apropien el conocimiento
sobre acceso alas rutas de proteccién y atencién humanitariay
de gestién de riesgos, que brinda la oferta de las entidades esta-
tales; asi como las reglas de conducta que reduzcan su vulnera-
bilidad frente a eventuales afectaciones.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio del Interior, Policia Nacional, Agencia para la Reincor-
poracion y la Normalizacion (ARN), Unidad Nacional de Protec-
cién y entidades del orden departamental y municipal.

Estrategia 2.1.2

Fortalecimiento de capacidades y competencias ciudadanas.
Obtener que las personas en reincorporacién apropien el cono-
cimientobasicodelosderechos,deberesy valores que permiten
la convivencia pacifica en el marco de la seguridad y el ejercicio
ciudadano, asi como los conocimientos basicos de la normativi-
dad, para prevenir la reincidencia y victimizacién.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio del Interior, Policia Nacional, Agencia para la Reincor-
poracion y la Normalizacion (ARN), Unidad Nacional de Protec-
cién y entidades del orden departamental y municipal.
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Estrategia 2.1.3

Implementacién de programas integrales de sequridad y pro-
teccion para comunidades y organizaciones de la poblacién
objeto en los territorios. Definir y adoptar medidas de protec-
cion integral para comunidades de exintegrantes de las Farc-EP
en los territorios, para la prevencioén de violaciones, proteccién,
respeto y garantia de los derechos humanos a la vida, la integri-
dad,lalibertadylaseguridad, enelmarcodeldecreto 660 de 2018.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio del Interior, entidades del orden departamental y
municipal, Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion
(ARN) y Unidad Nacional de Proteccion.

Estrategia 2.1.4

Inclusién de la poblacién en reincorporacion en los planes de
prevencién departamentales y municipales como instrumen-
tos de coordinacién y articulacién interinstitucional. Contem-
plar, enlos planes municipales y departamentales de prevencion,
suaplicaciénalaspersonasenreincorporaciéon, asicomo también

las disposiciones especificas para su seguridad y proteccion.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio del Interior, entidades del orden departamental y
municipal, Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion
(ARN) y Unidad Nacional de Proteccién.

Programa 2.2
Acciones contra la estigmatizacion.
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Estrategia 2.2.1

Apoyo a las acciones contra la estigmatizacion. Trabajar
de manera articulada para facilitar las acciones de prevencién
tempranaylasuperacion delaestigmatizacién dirigida alapo-
blacién en reincorporacion, que se adelanten por la Mesa Téc-
nica del Consejo Nacional de Reincorporacién en el contexto
del Conpes 3931 del 2018 y por otras autoridades en el marco
de los “Lineamientos y recomendaciones para la politica pu-
blica de paz, reconciliacién, convivencia y no estigmatizacién”
producidos por el Consejo Nacional de Paz Reconciliacién y

Convivencia (Cnprc).

Entidades con funciones y competencias

Ministerio del Interior, oficina del Alto Comisionado paralaPaz,
Agencia parala Reincorporaciéon y la Normalizacién (ARN) y en-
tidades del orden departamental y municipal.

Linea estratégica 3

Proteccion

Programa 3.1

Medidas de proteccion segun el nivel de riesgo. Implemen-
tar el Programa de Proteccién Especializada de Seguridad y
Proteccidn, sus procedimientosy protocolos de seguridady pro-
teccidn, previsto en el capitulo 4 del Titulo 1, de 1a Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, adicionado por el decreto
299 de 2017.
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Estrategia 3.1.1

Suministrar medidas materiales de proteccion individuales
y para colectivos. Proporcionar medidas materiales de protec-
ciénindividuales y paracolectivos, de acuerdo conlosniveles de
riesgo, dotados de las armas mas adecuadas y pertinentes para
asegurar laintegridad delapoblacién objeto, que cuenten conla

logistica necesaria para su operacion.

Entidades con funciones y competencias

Mesa Técnica de Seguridad y Protecciéon y Unidad Nacional de
Proteccion.

Estrategia 3.1.2

Articulacién de medidas complementarias. Coordinar, con
las entidades competentes, la implementaciéon de medidas de
proteccién, atencioén y asistencia complementarias a las medi-
dasmateriales deprotecciénindividual y colectiva, con caracter
diferencial tanto territorial como poblacional, que hayan sido
dispuestas por la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién.

Entidades con funciones y competencias

Mesa Técnica de Seguridad y Protecciéon, Unidad Nacional de
Proteccidén, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

(ARN)y entidades del orden departamental y municipal.

Estrategia 3.1.3

Apoyos econémicos para la reubicacion por fuera de la zona
de riesgo. Proteger a la poblacién objeto, mediante su reubica-
cién por fuera de la zona de riesgo, o cuando esta sea la medida
adecuada.
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Entidades con funciones y competencias

Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién y Unidad Nacional de
Proteccion.

Programa 3.2.

Reaccion institucional articulada frente a situaciones de daiio
inminente. Acciones urgentes para poner a salvo a personas de
la poblacién objeto frente a riesgo inminente o acto urgente.

Estrategia 3.2.1

Articulacién para el aseguramiento y/o extraccion de la zona,
frente a los riesgos inminentes a personas y grupos de la
poblacion objeto. Coordinar la salida o extraccién de la zona de
riesgo de personas amenazadas de la poblacién objeto, frente a
situaciones de riesgo o amenaza de afectaciéon de la integridad,
vida, libertad o seguridad de personas en reincorporacion y sus
familias, en las que la materializaciéon de la amenaza o riesgo sea
inminente y estén asociados a la condicion de reincorporacion.

Entidades con funciones y competencias

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General de la Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Nacional
de Proteccidon, Agencia para la Reincorporacion y la Normaliza-
cion (ARN) y entidades del orden departamental y municipal.
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Linea estratégica 4

Articulacion para la investigacion
y judicializacién

Programa 4.1

Articulacién con la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacién

Estrategia 4.1.1

Apoyo logistico y de seqguridad en los territorios a los equi-
pos de la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion. Coordinar acompanamientoy apoyos de
fuerza publica a los equipos de fiscales itinerantes y fiscales re-
gionales de la UEI, para sus diligencias en actos urgentes y com-
plementarios, en particular, en materia de ejecucién de 6rdenes
de captura y diligencias de investigacién y recaudo probatorio.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de la Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion.

Linea estratégica 5
Seguridad humana integral

Programa 5.1

Articulacién con el proceso
de reincorporacion



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

Estrategia 5.1.1

Estabilizacion econémica y social, y acceso y atencion de
derechos fundamentales. Considerar, de forma integral, la in-
clusién de los componentes econémicos, sociales, de ciudada-
niay atencién psicosocial necesarios para garantizar el ejercicio
efectivo de la ciudadania, enrelacién con seguridad econémica,
alimentaria, personal, comunitaria y politica, garantias de pro-
teccién social y acceso a la satisfaccion de sus derechos funda-
mentales, en el contexto delareincorporaciéon, en concordancia
alospresupuestos, beneficios ypoliticas establecidasenlasnor-

mas vigentes.

Entidades con funciones y competencias

Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizaciéon (ARN), en-
tidades del orden nacional con acciones en la reincorporacion y
entidades del orden departamental y municipal.

Linea estratégica 6
Enfoque diferencial de género

Programa 6.1
Enfoque diferencial de género

Estrategia 6.1.1

Seguridad para mujeres excombatientes (Conpes 3931 Ac-
cion 4.26). Articular la caracterizacion de las problematicas de
seguridad de las mujeres y consolidar acciones diferenciales de
prevencion, protecciény seguridad conbase enelgéneroparala

poblacién objeto.
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Entidades con funciones y competencias

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General de la Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Nacional
de Proteccion, Agencia para la Reincorporacion y la Normaliza-

cion (ARN) y entidades del orden departamental y municipal.

Linea estratégica 7
Coordinacién interinstitucional

Programa 7.1

Articulacién desde la
Presidencia de la Republica

Estrategia 7.1.1

Mesa de articulacion interinstitucional. Articular capacida-
desinterinstitucionales para el desarrollo de las garantias de se-

guridad para la poblacién objeto.

Entidades con funciones y competencias

Consejeria Presidencial para la Estabilizaciéon y la Consolida-
cion, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional,
Comando General de la Fuerzas Militares, Policia Nacional,
Unidad Nacional de Proteccidon, Agencia para la Reincorpora-
cion y la Normalizacion (ARN) y entidades del orden departa-

mental y municipal.
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Programa 7.2

Instancias interinstitucionales de arti-
culacion de estrategias del Plan

Estrategia 7.2.1
Centro Integrado de Informacién CI2DES (MDN). Articular

capacidades interinstitucionales para el intercambio y/o sumi-
nistro de informacién que contribuya a fortalecer las lineas de
investigacion identificadas por la Fiscalia General de la Nacién,
que permitan individualizar y capturar responsables de activi-
dadesdelictivasrelacionadas con afectacionesalaseguridadde
personas en reincorporacién; asi como para el pronto acceso al
lugar de los hechos y para revisar medidas para mejorar seguri-
dad por parte de la fuerza publica.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de la Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion.

Estrategia 7.2.2

Coordinacién para respuesta a Alertas Tempranas. Arti-
cular con la Ciprat la respuesta institucional oportuna y coor-
dinada a las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo respecto de la poblacién objeto.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Coman-
do General de la Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Na-
cional de Proteccién, Agencia para la Reincorporaciéon y la Nor-
malizacion (ARN), Defensoria del Pueblo y entidades del orden
departamental y municipal.
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Linea estratégica 8

Garantias de seguridad
en la participacion electoral

Programa 8.1

Seguridad en la participacion
electoral de personas en
reincorporacién

Estrategia 8.1.1

Incorporacion en el Plan Nacional de Garantias Electora-
les. Contemplar, en el Plan Nacional de Garantias Electorales,
acciones y medidas especificas para los integrantes del partido
politico que surgié del transito a la actividad politica legal de los
exintegrantes de las Farc-EP, debido al nivel de vulnerabilidad
asociado al proceso de dejacién de armas y reincorporacion.

Entidades con funciones y competencias

Ministerio del Interior, Policia Nacional, Unidad Nacional de
Proteccién, Agencia paralaReincorporacién yla Normalizaciéon
(ARN) y entidades del orden departamental y municipal.
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Zonas Pdet, condiciones y
resultados

Alto Patia y norte del Cauca

Estasubregionestaconformadapor24municipiosdetresdepar-
tamentos asi: 17 municipios del Cauca, que son: Argelia, Balboa,
Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Jam-
bal6, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamo, Santander
de Quilichao, Suarezy Toribio. Cinco poblaciones de Narino, que
son: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes y Policarpa. Y dos
municipios del Valle del Cauca, que son Florida y Pradera.

Esteterritoriotieneunasuperficiede 12.568km2yunapobla-
cién de 788.456 habitantes de la cual, el 64 por ciento es rural. El
20 por ciento de los pobladores de esta subregion es afro, razéon
por la cual alli existen 63 consejos comunitarios y una titulaciéon
colectiva de comunidades negras, en las que estan congregados
136.265 habitantes del territorio. Otro 16 por ciento de la pobla-
cién es indigena y se agrupa en 39 resguardos, nueve titulos de
resguardo colonial en los municipios de Toribio, Caldono, San-
tander de Quilichao y Jambalé y 53 cabildos indigenas en el sur
del Valle y Cauca.

Las comunidades de estos municipios Pdet han sufrido
duramente los embates de la violencia. En la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas aparecen regis-
tros de cerca de un millén doscientos mil afectados por el con-
flicto, que estan distribuidos asi: en el Valle, 539.559; en Cauca,
293.778, y en Narino, 365.907.

Adicionalmente, en 22 de los 24 municipios de esta subregion
hay cultivos de coca y marihuana, los cuales han mostrado un
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incremento continuo desde 2015. La presencia de corredores
delnarcotraficohace que, en estos territorios, haya generadores
de conflictoy violenciarelacionados conla cadena de cultivo de
cocay copamiento de zonas por parte de algunos grupos arma-
dos ilegales.

La subregion tiene una geografia variada que la hace biodi-
versa y en la que hay todos los pisos térmicos. En esta parte
del pais estan las cuencas de los rios Patia, Cauca y San Juan
del Micay y los Parques Nacionales Naturales Nevado del Hui-
la, Las Hermosas y Munchique. También hay areas de reserva
forestal que tienen una extension de mas de 460 mil hectareas
que, en su mayoria, se encuentran ocupadas por campesinos
colonos e indigenas organizados en veredas.

El presidente Ivin Duque, al terminar la jornada de seguimiento al Pdet, acompafiado de la ministra de Edu-
cacién Maria Victoria Angulo.
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Resultados Pdet subregion
Alto Patia y norte del Cauca

— <rv Departamentos:

Cauca: 42 municipios, diecisie-
te Pdet (Argelia, Balboa, Buenos
Aires, Cajibio, Caldono, Caloto,
Corinto, EL Tambo, Jambalo,
Mercaderes, Miranda, Morales,
Patia, Piendamo, Santander de
Quilichao, Suarez y Toribio).

Narino: 64 municipios, cinco
Pdet (Cumbitara, El Rosario, Lei-

va, Los Andes y Policarpa).

Valle del Cauca: 42 municipios, dos Pdet (Florida y Pradera).

Planeacion Participativa

« De 780.061, 43.201 participaron en la elaboracién del
Pdet, 5,5 por ciento de la poblacion.

« 4466 iniciativas, distribuidas: 389 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 428 con el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras; 430 con el pilar de salud rural; 1034 con el pilar de
educacioén rural; 338 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 1033 con el pilar de reactivacién econémica y pro-
duccion agropecuaria; 255 con el pilar de derecho a la ali-
mentaciéon y 559 referente al pilar de reconciliacién y paz.

Planeacion de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
de Ruta (HdR) paralas 16 regiones. Esta subregiéon no cuenta con
la HAR firmada.
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Acuerdos del Pdet a Largo Plazo
« De 24, se han firmado 24 acuerdos municipales.
 Detres,sehanadoptadotresordenanzasdepartamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 4.466 iniciativas, se incluyeron enlos planes de desarrollo
territoriales 898.

Fortalecimiento Institucional

Oficinas Pdet: De los 24 municipios, las 24 oficinas ya fueron im-
plementados (Buenos Aires, Caloto, Corinto, Cumbitara, E1 Rosa-
rio,Florida,Los Andes,Miranda,Patia,Piendamé,Pradera,Suarez,
Argelia, Balboa, Cajibio, Caldono, El Tambo, Jambalo, Leiva, Mer-
caderes, Morales, Policarpa, Santander de Quilichao y Toribio).

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zaciénde avances enlaimplementacién del Pdet y formaciénde
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacion de los Grupos Motor y jovenes de los Municipios Pdet, a
través de larealizacién de cuatro encuentros con Grupos Motor
en esta subregién Pdet, con la participacién de 33 personas (39
por ciento mujeres y 61 por ciento hombres). Para el 2021, se han
realizado cuatro encuentros, conlaparticipacién de 31 personas
(58,1 por cientohombres y 41,9 por ciento mujeres) pertenecien-
tes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz
Se han aprobado 46 proyectos por 532.967 millones de pesos, en

22 municipios Pdet (Morales, Corinto, Suarez, Cajibio, Buenos ai-
res, Caldono, Argelia, Cumbitara, Caloto, Policarpa, El tambo, Mi-
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randa, Los andes, Mercaderes, Florida, Toribio, Balboa, Patia, Lei-
va,Pradera,PiendamoyEIRosario),asociadosatreintainiciativas.

« Veinte proyectos del sector transporte por valor de
253.504 millones de pesos.

« Cinco proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 104.749 millones de pesos.

« Siete proyectos del sector agricultura y desarrollo rural
por valor de 98.248 millones de pesos.

« Seis proyectos del sector minas y energia por valor de
30.803 millones de pesos.

« Unproyecto del sector ambiente y desarrollo sostenible
por valor de 15.917 millones de pesos.

« Unproyectodelsector tecnologias delainformaciéonylas
comunicaciones por valor de 12.720 millones de pesos.

« Tres proyectos del sector salud y proteccién social por
valor de 10.949 millones de pesos.

« Unproyecto del sector deporte y recreaciéon por valor de
2.283 millones de pesos.

« Unproyecto del sector informacién estadistica por valor
de 1.902 millones de pesos.

« Un proyecto del sector vivienda, ciudad y territorio por
valor de 1.894 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional
para mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184
millones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet,
de los cuales se benefician ocho municipios de esta Subregion
(Balboa, Cajibio, EIRosario, Florida, Mercaderes, Patia, Praderay
Suarez)por 10.077millones de pesos, asociado aochoiniciativas.

La inversioén total de los 47 proyectos en esta subregion as-
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ciende a 543.044 millones de pesos.
Obras por Impuestos

Se han aprobado once proyectos en cinco municipios Pdet
(Suarez, Corinto, Caloto, El tambo y Morales), por 100.679 millo-
nes de pesos. Han participado 23 contribuyentes (Hacienda San
José, Compania Agricola Caucana, Inversiones Manuelita, Giros
Y Finanzas, Ingenio Del Occidente, Siderurgica Del Occidente,
Supertex, Inversanchez, Jaime Sardi G. Y Cia, Quimica Basica,
Quimicos Del Cauca, Industrias Basicas De Caldas, Sulfoquimi-
ca, Garcés Eder, Japio Garcés Y Cia., Empresa De Fosfatos De
Boyac4, Celsia Colombia S.A E.S.P., Compania Colombiana De
Empaques Bates, Boehringer Ingelheim S.A., Red De Servicios
Del Quindio S.A., Ingenio Providencia S.A , Quimica Basica Co-
lombiana S.A., Quimicos Del Cauca S.A.S) y se han asociado a ca-
torce iniciativas..

Obras Pdet-ART

Se han aprobado 250 proyectos por 41.924 millones de pesos, de
loscuales, 124 estan terminados/entregados, por 16.402millones
de pesos; 105 estan en ejecucion, por 21.723 millones de pesos, y
21 estan en estructuracion, por 3.799 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado 19 proyectos por 10.522 millones de pesos;
todos los proyectos estan terminados. Proyectos de intervencion
Territorial: cuatro intervenciones por 3.482 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Dieciocho proyectos en ejecucion
por 41.586 millones de pesos.

Indicador de Obras de Infraestructura PGN. Se han termina-
do 73 obraspor 18.475millones de pesos delos sectoresde secto-
res de deporte y recreacion, vivienda, ciudad y territorio, minas
y energia y educacion. Estan en ejecucion 22 obras por 58.356
millones de pesos, de los sectores de cultura, vivienda, ciudad y
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territorio, minas y energia, transporte y educacion.

Cooperacion Internacional en Pdet
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (MPTF)

Manos a la obra por la Paz II (Valor: 6.4 M de délares): contri-
buir con la reactivaciéon econémica veredal, 1a generadon de in-
gresos, la construcciéon de paz,la convivenciaylareconciliacion,
por medio de generacién de empleo temporal, producto de la
implementacioén de proyectos de pequena infraestructura para
el desarrollo econdmico. Municipios beneficiados: Patia, Bue-
nos Aires, El Tambo, Caldono, Miranda, Barbacoas, Policarpa.

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios Pdet (Va-
lor: 4.8 M de ddlares): busca generar las condiciones y mejorar
las capacidadeslocales delos municipios priorizados parafacili-
tar suestabilizacién territorial, através delaimplementaciénde
los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios PDET.

Estados Unidos

Programa de gobernabilidad regional (RGA): fortalece las ca-
pacidades de los gobiernos nacionales, departamentales, y mu-
nicipales para involucrar a la sociedad civil, mejorar la gestiéon
publica y para prestar servicios publicos eficientemente. RGA
trabaja en diez departamentos. Fue desde junio de 2015 hasta
junio de 2021.

Arauca

Esta subregiéon esta conformada por los municipios de Arau-
quita, Fortul, Saravena y Tame, en el departamento de Arauca,
y tiene una superficie de 1.055,6 km2, de los cuales el 16 por
ciento es area del Parque Nacional Natural Cocuy, el 12,4 por
ciento es zona de reserva forestal y solo el 58 por ciento de la
tierra tiene un uso adecuado.
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Cuatro municipios conforman el Pdet de Arauca; estos son Fortul, Tame, Saravena y Arauquita.

Estos municipios suman 164.992 pobladores; de los cuales,
el 66,6 por ciento integran la poblacién total del departamen-
to de Arauca. En esta subregién habitan los pueblos indigenas
uwa, makaguan, sikuani, jitné y betoy y poblacién afro, aunque
los consejos comunitarios reconocidos por el Ministerio del In-

terior estan solo en Arauquita.
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En la subregién ha habido presencia de grupos armados ile-
gales y en Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, se registran 63.983 afectados por el conflicto, el 67
por ciento de todo el departamento.

Resultados Pdet subregién Arauca

Departamentos:
Arauca: siete municipios,

cuatro Pdet (Arauquita, For-
tul, Saravena y Tame).

Planeacién

Participativa

. De 169974 habitantes,
8.041 participaron en la elabo-
racion del Pdet, 4,7 por ciento

de la poblacién.

« 2.283 iniciativas, distribuidas: 217 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 335 con el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras; 220 con el pilar de salud rural; 451 con el pilar de
educacién rural; 165 con el pilar de vivienda, agua y sa-
neamiento; 464 con el pilar de reactivaciéon econdémica y
produccioén agropecuaria; 109 con el pilar de derecho a la
alimentacién y 322 referente al pilar de reconciliacién y
paz.

Planeacién de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
de Ruta (HdR) para las 16 regiones. Esta subregién no cuenta
con la HdR firmada.
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Acuerdos del Pdet a Largo Plazo
» De cuatro, se han firmado cuatro acuerdos municipales.
« Deuno, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 2.283iniciativas, se incluyeron enlos planes de desarrollo
territoriales 543 iniciativas.

Fortalecimiento Institucional

Oficinas Pdet: Delos cuatro municipios, las tres oficinas ya fue-

ron implementadas (Fortul, Saravena

Fortalecimiento Comunitario

En el segundo semestre del 2020 se realiz6é un proceso de sociali-
zaciéon de avances en la implementacion del Pdet y formaciéon de
comunicadores y lideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comunica-
ciéndelos Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a través
de la realizacién de cuatro encuentros con Grupos Motor en esta
subregién Pdet, con la participacion de 33 personas (39 por ciento
mujeresy 61por cientohombres). Parael 2021, se hanrealizado cua-
tro encuentros, con la participacién de 31 personas (58,1 por ciento
hombresy 41,9 por ciento mujeres) pertenecientes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz
Se han aprobado diecinueve proyectos por 241.778 millones de

pesos, en cuatro municipios Pdet (Arauquita, Fortul, Saravenay
Tame), asociados a trece iniciativas.

« Cuatroproyectosdelsector vivienda, ciudady territorio -
acueducto por valor de 91.201 millones de pesos.
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« Cincoproyectosdelsector transporte por valor de 74.080
millones de pesos.

« Ocho proyectos del sector minas y energia por valor de
58.799 millones de pesos.

« Unproyecto del sector agricultura y desarrollo rural por
valor de 10.366 millones de pesos.

« Unproyecto del sector ambiente y desarrollo sostenible
por valor de 7.331 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional
paramejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184 mi-
llones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet, de
los cuales se benefician tres municipios que pertenecen a esta
subregion (Fortul, Saravena y Tame) por 3.836 millones, asocia-
do a ocho iniciativas.

La inversién total de los veinte proyectos en esta subregion
asciende a 245.614 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado nueve proyectos en dos municipios Pdet (Tame
y Saravena) por 119.880 millones de pesos. Han participado cuatro
contribuyentes (Parex Resources, Parex Verano, Ecopetrol S.A., Ve-
rando Energy Limited Sucursal)y sehan asociado adieziniciativas.

Obras Pdet-ART

Se han aprobado sesenta proyectos por 8.116 millones de pesos,
de los cuales, 41 estan terminados/entregados, por 3.887 millo-
nes de pesos; tres estan en ejecucion, por 708 millones de pesos,
y 16 estan en estructuraciéon, por 3.520 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado seis proyectos por 3.924 millones de pe-
Sos; seis estan terminados. Proyectos de Intervencién Territo-
rial: cuatro intervenciones por 3.300 millones de pesos.
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Fondo Colombia Sostenible. Un proyecto en ejecucién por 7491
millones de pesos.

Indicador de Obras de Infraestructura PGN. Se han ter-
minado 11 obras por 3.537 millones de pesos de los sectores de
educacion. Estan en ejecucién seis obras por 22.349 millones de
pesos, de los sectores de minas y energia y educacion.

Cooperaciéon Internacional en Pdet

Estados Unidos

Programa Alianzas para la Reconciliacién (PAR): promueve
alianzas transformadoras para generar acciones de moviliza-
cidn, inclusion e integraciéon econémica, social y cultural en 24
municipios, ciudades conmayor presenciade poblacién migran-
te venezolana, y territorios Pdet.

Programa de gobernabilidad regional (RGA): fortalece las ca-
pacidades de los gobiernos nacionales, departamentales, y mu-
nicipales para involucrar a la sociedad civil, mejorar la gestiéon
publica y para prestar servicios publicos eficientemente. RGA
trabaja en diez departamentos. Fue desde junio de 2015 hasta
junio de 2021.

Bajo Cauca y nordeste antioqueno

Este territorio tiene un area de 1.788 km2 y esta conformado por
13 municipios de tres subregiones del departamento de Antio-
quia, asi: subregiénnorte: Briceno, Valdivia e ltuango; subregion
nordeste: Amalfi, Anori, Remedios y Segovia y subregion bajo
Cauca: Nechi, El Bagre, Zaragoza, Caucasia, Caceres y Taraza.

La cuarta parte del Parque Nacional Natural Paramillo se lo-
caliza entre ltuango y Taraza y hay zonas de reserva forestal en
El Bagre, Nechi, Zaragoza, Segovia y Remedios. La poblacion es
de 484.730 habitantes, en su mayoria urbana (56.7 por ciento).
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En Amalfi (Antioquia), el
municipio con mds bici-
cletas que habitantes, se
realizé un recorrido dirigi-
do por Erica Ramirez Cas-
trillén, primera dama y
gestora social del munici-
pio; José Leonidas Tobdn,
gerente de Estabilizacién
de la zona y Juliana Sar-
miento, secretaria privada
del consejero Archila.

El 1 por ciento de la poblacién es indigena y esta organizada en
die comunidades que habitan en resguardos legalmente cons-
tituidos. Otro 1,3 por ciento es afro y reside en territorios colec-
tivos organizados en 12 consejos comunitarios.

Esta subregién ha sufrido desplazamiento, homicidio y ame-
nazas provenientes de grupos armados ilegales, al igual que
siembra y comercializacion de cultivos ilicitos, intimidaciones a
lideres sociales y servidores publicos, alteraciones de seguridad
y abandono institucional. La Unidad para la Atencién y Repara-
ciéon Integral a las Victimas tiene registrados 134.666 afectados
por las hostilidades y presta servicios a través de puntos propios
V' N de atencién en Segovia, Reme-

dios, Anori, Caceres, Taraza,
Ituango y Caucasia.

Resultados Pdet
subregion bajo
Cauca y nordeste
antioqueno.

Departamentos:

Antioquia: 125 municipios, tre-
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ce Pdet (Amalfi, Anori, Briceno, Caceres, Caucasia, El Bagre, Ituan-
g0, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia y Zaragoza).

Planeacion Participativa

« De 476.372 habitantes, 16.542 participaron en la elabora-
cién del Pdet, 3,5 por ciento de la poblacion.

« 1.947 iniciativas, distribuidas: 228 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 324 con el pilar de infraestructura y adecuacién de
tierras; 230 con el pilar de salud rural; 406 con el pilar de
educaciénrural; 177 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 234 con el pilar de reactivacion econdémica y pro-
duccién agropecuaria; 110 con el pilar de derecho a la ali-
mentacién y 238 referente al pilar de reconciliacién y paz.

Planeacién de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
deRuta (HdR) paralas 16 regiones. Esta subregién no cuenta con
la HAR firmada.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

» De trece, se han firmado trece acuerdos municipales.

« Deuno, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales
Delas 1.947iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo

territoriales 915 iniciativas.

Fortalecimiento Institucional

Oficinas Pdet: de los trece municipios, las trece oficinas ya fue-
ron implementadas (Amalfi, Anori, Briceno, Caceres, Caucasia,
El Bagre, Nechi, Ituango, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia y
Zaragoza).
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Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zaciénde avances enlaimplementacién del Pdet y formaciénde
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacién de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a
través de la realizacién de trece encuentros con Grupos Motor
en esta subregién Pdet, con la participacién de 139 personas (47
por ciento mujeres y 53 por ciento hombres). Para el 2021, se han
realizado trece encuentros, conlaparticipacién de 154 personas
(52,6 por cientohombresy 474 por cientomujeres) pertenecien-
tes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado doce proyectos por 112.518 millones de pesos,
en nueve municipios Pdet (El bagre, Remedios, Taraza, Cauca-
sia, Valdivia, Briceno, Anori, Zaragoza y Nechi), asociados a tres
iniciativas.
« Cinco proyectos del sector vivienda, ciudad y territo-
rio-acueducto por valor de 47.729 millones de pesos.

« Unproyecto del sector agricultura y desarrollo rural por
valor de 42.663 millones de pesos.

« Cincoproyectosdelsector transporte por valor de 20.256
millones de pesos.

« Unproyectodelsector tecnologiasdelainformaciénylas
comunicaciones por valor de 1.870 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional
para mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184
millones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet,
de los cuales se benefician ocho municipios que pertenecen a
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esta subregion (Amalfi, Caucasia, El Bagre, Nechi, Segovia, Tara-
za, Valdiviay Zaragoza) por 10.227 millones de pesos, asociado a
ocho iniciativas.

Lainversion total delos trece proyectos en esta subregiéon as-
ciende a 122.745 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado siete proyectos en tres municipios Pdet (Amal-
fi, El bagre y Caceres), por 71.700 millones de pesos. Han par-
ticipado siete contribuyentes (Mineros, Sumicol, Nacional De
Chocolates, Galletas Noel, Transportadora De Metano Esp Sa,
Mineros Aluvial S.A.S. Bic, Novaventa S.A.S) y se han asociado a
diecinueve iniciativas.

Obras Pdet-ART

Se han aprobado 192 proyectos por 33.699 millones de pesos, de
loscuales 143 estan terminados/entregados, por 23.632millones
de pesos; 49 estan en ejecucion, por 10.066 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado cinco proyectos por 2.226 millones de pe-
sos; cinco estan terminados. Proyectos de intervencioén Territo-
rial: tres intervenciones por 4.452 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Seis proyectos en ejecucién por
17.727 millones de pesos.

Indicador de Obras de Infraestructura PGN. Se han termina-
do 32 obras por 3.144 millones de pesos del sector de educacion.
Estan en ejecucioén, catorce obras por 9.332millones de pesos de
los sectores de deporte y recreacion, transporte y educacion.

Cooperacidn Internacional en Pdet
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios Pdet (Va-
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lor: 4.8 M de ddlares): generar las condiciones, mejorar las capa-
cidadeslocales y promover la participacion de las comunidades
en 170 municipios priorizados, para facilitar la estabilizacién te-
rritorial a través de la implementacién de los PDET. Municipios
beneficiados: 170 municipios Pdet..

Manos a la Obra por la Paz — Fase II (Valor: 2.4 M de doélares):
contribuir con la reactivacién econémica veredal, la generacion
de ingresos, la construccién de paz, la convivencia y la reconci-
liacién, por medio de generacién de empleo temporal, producto
delaimplementacién de proyectos de pequena infraestructura
para el desarrollo econémico. Municipios Beneficiados: Anori,
Caceres, Ituango, Remedios.

Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana

Alianzas para la Seguridad Humana: fortalecer las capacida-
des de las comunidades, para dialogar y relacionarse con las
institucionesy el sector privado. Apoyamos iniciativas parame-
jorar la seguridad econdmica. Fortalecemos la capacidad de las
instituciones locales y promovemos el analisis, el dialogo publi-
co, v el posicionamiento estratégico del proyecto en Colombia
(Municipios de Dabeiba, Ituango y Bello en Antioquia).

Catatumbo

Esta subregién ocupa una superficie de 919,3kms2y en ella se ubi-
can los municipios de Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, San
Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu, todos de Norte de Santander.

Es un remanente de la selva hiimeda tropical que abraca las
estribaciones de la Cordillera Oriental que cuenta con areas
protegidas y ecosistemas estratégicos. Alli también se localiza
el Parque Nacional Natural Catatumbo Bari.

En total, tiene una poblacién de 144.103 habitantes, la mayo-
ria menores de 40 anos; de los cuales, el 71,3 por ciento habita

373



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

374

El presidente Du-
que en jornada de
Catatumbo  Soste-
nible en Tibt (Nor-
te de Santander).

en la zona rural. La subregién cuenta con la presencia del pue-
blo motilén bari y el asentamiento de poblacién campesina.

La siembra de cultivos de coca en la subregion data de los
anos ochenta, al igual que las acciones ilegales alrededor de la
industria petrolera, las cuales han sido fuente de financiamien-
to de los actores armados asentados en la zona. Segun la Uni-
dad para la Atencién y Reparacion de las Victimas, el accionar
de los grupos armados ilegales ha estado ligado al control de la
frontera limitrofe con Venezuela.

Resultados Pdet
subregién
Catatumbo

Departamentos:

Norte de Santander: cuaren-
tamunicipios, ocho Pdet (Con-
vencion, El Carmen, El Tarra,
Hacari, San Calixto, Sardinata,

Teorama y Tibu).
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Planeacién Participativa

« 144.103 habitantes, 11.414 participaron en la elaboracién
del Pdet, lo cual correspondiente aun 7,9 por ciento de la
poblacién.

« 1.115iniciativas en el pacto regional, distribuidas: 110 re-
lacionadas con el pilar de ordenamiento social de la pro-
piedad rural y uso del suelo; 117 con el pilar de infraes-
tructuray adecuacién de tierras; 121 con el pilar de salud
rural; 234 con el pilar de educaciéon rural; 120 con el pilar
de vivienda, aguay saneamiento; 202 con el pilar de reac-
tivacién econémicay produccién agropecuaria; 69 con el
pilar de derecho a la alimentacién y 142 referente al pilar
de reconciliacién y paz.Planeacién de Largo Plazo

Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
de Ruta (HdR) paralas 16 regiones. Para esta subregion ya se fir-
moé HdR.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

« De ocho, se han firmado ocho acuerdos municipales.

« De uno, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales
De las 1.115 iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo

territoriales 362 iniciativas.

Fortalecimiento Institucional

Oficinas Pdet: de los ocho municipios, las ocho oficinas ya fue-
ron implementadas (Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari,
San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu).

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
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zaciéon de avances enlaimplementacién del Pdet y formacién de
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacioén de los Grupos Motor y jovenes de los Municipios Pdet, a
través de la realizacién de ocho encuentros con Grupos Motor
en esta subregion Pdet, con la participaciéon de 73 personas (53
por cientomujeres y 47 por ciento hombres). Para el 2021, se han
realizado ocho encuentros, con la participacién de 55 personas
(80 por ciento hombresy 20 por ciento mujeres) pertenecientes
al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado 29 proyectos por 209.705 millones de pesos, en
ochomunicipios Pdet (Tibu, San Calixto, Convencién, Teorama, El
Carmen, El tarra, Sardinata y Hacari), asociados a 17 iniciativas:

« Catorce proyectos del sector transporte por valor de 130.
140millones de pesos.

» Doce proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 54.236 millones de pesos.

« Tres proyectos del sector minas y energia por valor de
25.329 millones de pesos.

« Dos proyectos del sector educacién por valor de 14.092
millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional
paramejoramiento de vias terciarias por unmonto de 86.184 mi-
llones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet, de
los cuales sebenefician tres municipios de esta subregion (Haca-
ri, San Calixto y Sardinata) por 3.856 millones de pesos, asocia-
dos a ocho iniciativas.

Asimismo, se han aprobado dos proyectos en los municipios
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Pdet-No Pdet de El Carmen, Hacari, San Calixto, Teorama, El
Tarra, Sardinata y Tibu, por 14.092 millones de pesos.

La inversioén total de los 32 proyectos en esta subregiéon as-
ciende a 227. 653 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado cinco proyectos en tres municipios Pdet (Tibu,
El tarra y Convencioén), por 49.950 millones de pesos. Han par-
ticipado tres contribuyentes (Cenit Transporte Y Logistica De
Hidrocarburos S A S, Ecopetrol S.A., Medical Duarte) y se han
asociado a siete iniciativas.

Obras Pdet

Se han aprobado 126 proyectos por 24.478 millones de pesos, de
los cuales 106 estan terminados/entregados, por 16.888 millones
de pesos: cinco estan en ejecucion, por 1.824 millones de pesos;
seis estan estructurados, por 2.346 millones de pesos, y nueve
estan en estructuracion, por 3.421 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se ha aprobado un proyecto por 228 millones de pesos.
Uno esta terminado. Proyectos de Intervenciéon Territorial: tres
intervenciones por 4.452 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Un proyecto en ejecucion por 2.114
millones de pesos.

Cofinanciacion ART. En conjunto con Invias y la Gobernacion
de Norte de Santander, la Agencia esta cofinanciando catorce
obras en los municipios de San Calixto, Teorama, El Carmen,
Tiby, Sardinata, Convencién, Hacari y El tarra, por 21.641 millo-
nes de pesos, las cuales estan asociadas a cinco iniciativas.

Indicador de Obras de Infraestructura PGN. Se han terminado
catorce obras por 9.140 millones de pesos de los sectores de vi-
vienda, ciudady territorioyeducacién. Estan enejecuciéndieci-
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séis obras por 66.458 millones de pesos de los sectores de minas
y energia y transporte.

Cooperacién Internacional en Pdet
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios PDET (Va-
lor: 4.8 M de ddlares): generar las condiciones, mejorar las capa-
cidadeslocalesypromover laparticipacién de las comunidades
en 170 municipios priorizados, para facilitar la estabilizacién te-
rritorial a través de la implementacién de los PDET. Municipios
beneficiados: 170 municipios Pdet.

Estabilizacion territorial Rural: Redes de Infraestructura,
Desarrollo Productivo Rural y Territorializacion Estratégica
(Valor: 3 M de ddélares): contribuir con la competitividad en los
sectores agropecuario, no agropecuario y de turismo, en nodos
veredales focalizados enlasregiones PDET del Pacifico Narifien-
sey Catatumbo, a través de laimplementacién de proyectos de
reactivaciéoneconémicaydesarrollorural sostenible con compo-
nentes de innovacién. Municipios Beneficiados: San Calixto,
Convencion, El Carmen, Hacari.

Manos a la Obra por la Paz — Fase II (Valor: 2.4 M de délares):
contribuir con la reactivacién econémica veredal, la generaciéon
de ingresos, la construccién de paz, la convivencia y la reconci-
liacién, por medio de generaciéon de empleo temporal, producto
delaimplementacion de proyectos de pequena infraestructura
para el desarrollo econémico. Municipios Beneficiados: Teora-
ma, Tibu, El Tarra.

Agencia Francesa de Desarrollo

Estructuracion de doce Proyectos Productivos/Ambientales
en Catatumbo y Montes de Maria (Valor: 400.000 euros): se
estructuraran cuatro proyectos de nivel municipal (El Carmen,
Convencion, Teorama y Sardinata) y dos proyectos de nivel
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subregional. Municipios Beneficiados: El Carmen de Bolivar,
San Juan de Nepomuceno, Chalan y Coloso.

Howard Buffett — Estados Unidos

Infraestructura vial y formalizacion de predios: (Valor: 1.771
euros). Municipios Beneficiados: San Calixto, Convencién, EI
Carmen, Hacari, Teorama, Tibu, Sardinata, El Tarra.

Chocé

Este territorio tiene una superficie de 46.530 kms?2, distribuidos
en 14 municipios de dos departamentos. En Antioquia estan Vigia
del Fuerte y Murind, localizados sobre el rio Atrato. Y en Chocd
estan Acandi, Bojaya, Carmen del Darién, Condoto, El Litoral del
San Juan, Istmina, Medio Atrato, N6vita, Riosucio, Sipi y Unguia.

Al terminar cada jornada institucional de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet), se toma
una foto de grupo para ratificar los compromisos asumidos. La sesién siempre cierra con un coro que dice:
‘Chocé también es Pdete (Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial y Etnico)’.

Su poblacioén es de 174.640 habitantes. La composicion étni-
ca es: afro 82,1 por ciento; indigena 12,7 por ciento, y blancos y
mestizos 5,2 por ciento. En cuanto a los indigenas, habitan los
pueblos embera, wounaan y murindé en Antioquia, siendo una
de las pocas zonas del pais donde quedan resguardos indige-
nas catios. En Vigia del Fuerte, el 91,4 por ciento de la poblacién
es afro y se agrupa en el Consejo Comunitario Cocomacia; otro
5,7 por ciento es indigena.
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El presidente Duque, durante una de sus visitas a territorio chocoano donde Findeter, la Financiera de Desa-
rrollo Territorial contrata proyectos técnico-administrativos para garantizar, entre otros objetivos, la seguridad
alimentaria de las comunidades.

El Consejero Archila en el rio Atrato, el dia que entregaron la agro tienda fluvial. Se trata de una embarcacién
para llevar los productos de Bojay4 a la capital chocoana para ser comercializados. Y, de regreso, la canoa lleva
medicamentos y otros insumos. Es una peticién Pdet, construida por la comunidad y operada por la cooperativa

de indigenas y afrocolombianos.
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E179,7 por ciento de los habitantes del Choc6 tiene necesidades
basicas insatisfechas, siendo el departamento mas pobre de Co-
lombia. El aislamiento en infraestructura vial y en desarrollo eco-
noémico ha facilitado que grupos al margen de la ley impongan su
autoridad en esta zona e impulsen el desarrollo de cultivos ilicitos,
lo que convierte a esta subregion en una de las mas conflictivas.

Resultados Pdet subregion Chocé

Departamentos:

Antioguia: 125 municipios,
dos Pdet (Murindé y Vigia del
Fuerte).

Choco: treinta municipios,
doce Pdet (Acandi, Bojaya,
Carmen del Darién, Condoto,
El Litoral del San Juan, Istmi-
na, Medio Atrato, Medio San
Juan, Névita, Riosucio, Sipi y
Unguia)

Planeacién Participativa

« De 196.619 habitantes, 3.233 participaron en la elabora-
cién del Pdet, lo cual correspondiente a un 1,6 por ciento
de la poblacion.

« 2.027 iniciativas, distribuidas: 153 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 364 con el pilar de infraestructura y adecuaciéon de
tierras; 232 con el pilar de salud rural; 309 con el pilar de
educaciénrural; 148 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 411 con el pilar de reactivacién econémica y pro-
duccidén agropecuaria; 84 con el pilar de derecho a la ali-
mentacién y; 326 referente al pilar de reconciliaciéon y paz.

381



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

382

Planeacion de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previoé la Hoja
de Ruta (HdR) paralas 16 regiones. Esta subregién no cuenta con
la HAR firmada.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo
« Decatorce,sehanfirmadocatorce acuerdos municipales.
» Dedos, se han adoptado dos ordenanzas departamentales.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 2.027iniciativas, se incluyeron enlos planes de desarrollo
territoriales 742.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

De los catorce municipios, las catorce oficinas ya fueron imple-
mentadas (Acandi, Bojaya, Condoto, El Litoral Del San Juan,
Istmina, Medio Atrato, Medio San Juan, Névita, Riosucio, Sipi,
Unguia, Carmen Del Darién, Murindé y Vigia Del Fuerte)

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zaciéon de avances enlaimplementacién del Pdet y formacién de
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacién de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a
través delarealizacion de catorce encuentros con Grupos Motor
en esta subregién Pdet, con la participacién de 103 personas (36
por ciento mujeresy 64 por cientohombres). Para el 2021, se han
realizado diez encuentros, con la participacién de 45 personas
(75,6 por cientohombresy 24,4 por cientomujeres) pertenecien-
tes al grupo motor.
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Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado 37 proyectos por 338.805 millones de pesos, en
doce municipios Pdet (Vigia del fuerte, Medio San Juan, Novita,
Unguia, Condoto, Acandi, Carmen del Darién, Medio Atrato, Ist-
mina, Riosucio, Sipiy Murindd), asociados a dieciséisiniciativas.

* Quince proyectos del sector transporte por valor de
183.649 millones de pesos.

« Diez proyectos del sector minas y energia por valor de
81.379 millones de pesos.

« Seis proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 42.291 millones de pesos.

« Cuatroproyectosdel sector agriculturay desarrollorural
por valor de 27426 millones de pesos.

« Un proyecto del sector educaciéon por valor de 3.590 mi-
llones de pesos.

« Unproyectodelsector salud y proteccién social por valor
de 469 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional para
mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184 millones
de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet, de los cua-
les se benefician tres municipios de esta subregion (Acandi, Bojaya
y Unguia) por 3.840 millones de pesos, asociado a ocho iniciativas.

La inversioén total de los 36 proyectos en esta subregion as-
ciende a 342.645 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado dos proyectos en dos municipios Pdet (Vigia
del fuerte y Murindé), por 6.952 millones de pesos. Han partici-
padocuatrocontribuyentes(Suramericana, GalletasNoel, Nova-
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venta, Industrias Aliadas) y se han asociado a seis iniciativas.
Obras Pdet

Se han aprobado 87 proyectos por 24.783 millones de pesos, de
los cuales, 38 estan terminados/entregados, por 8.135 millones
de pesos; 49 estan en ejecucion, por 16.648 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado cuatro proyectos por 5.259 millones de
pesos. Tres estan terminados y uno, en ejecuciéon. Proyectos de
Intervencién Territorial: cuatro intervenciones por 3.936 millo-
nes de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Dos proyectos en ejecucién por
5.916 millones de pesos.

PGN. Se han terminado 72 obras por 26.678 millones de pesos de
los sectores de minas y energia, transporte y educacion. Estan
en ejecucién 33 obras por 91.253 millones de pesos de los secto-
res de deporte y recreacion, minas y energia y educacion.

Cooperacion Internacional?
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Programa Nacional- Fortalecimiento de Capacidades para
Municipios PDET (4.8 M de ddlares): generar las condiciones,
mejorar las capacidades locales y promover la participacién de
las comunidades en 170 municipios priorizados, para facilitar la
estabilizacion territorial a través de la implementacion de los
PDET. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

Fortalecimiento a la reactivacion econéomica y recuperacion/
sostenibilidad ambiental en comunidades étnicas (3 M de
délares): contribuir a la reactivacién econdémica rural, seguri-
dad alimentaria, conservacién del bosque natural, asi como la

2 Datos a 31 de julio 2021
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superaciéndebarreras degénero, apartir delfortalecimientode
medios de vida locales y de las cadenas de valor de mayor po-
tencial, con enfoque étnico. Municipios beneficiados: Carmen
del Darién y Riosucio.

Tejiendo lazos comunitarios para la educacion, la reconcilia-
cionyla consolidacién de la paz (1.8 M de délares): implemen-
tacién de iniciativas institucionales y comunitarias en el marco
de sus PDET, con énfasis en las relacionadas con mujer rural y
género, que aporten al desarrollo de los pilares de educaciénru-
ral y reconciliacién y convivencia, el fortalecimiento de capaci-
dades comunitarias e instituciones y generacién de confianza.
Municipios beneficiados: Carmen del Darién y Riosucio.

Banco Mundial (BM)

Estructuracion de proyectos y fortalecimiento de capacida-
des comunitarias y municipales en el marco de la implemen-
tacion de los Pdet (Valor: 425.000 ddlares).

Cuenca del Caguan y piedemonte
caqueteno

Eamon Gilmore, el enviado especial de la Unién Europea para la paz en Colombia, felicité al presidente Ivan Du-
que durante una jornada de entrega de obras, con Piedad Montafia, alcaldesa del municipio de El Paujil (Caquetd).
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El Gobernador del Caquetd, Arnulfo Gasca, con funcionarios regionales de la Agencia de Renovacién del Terri-
torio (ART) en la entrega de una carretera Pdet.

Esta subregion tiene un area de 24.351 km?2, distribuidos en 17
municipios de dos departamentos, asi: 16 de Caquetéa: Florencia,
Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo,
El Doncello, El Paujil, La Montanita, Milan, Morelia, Puerto Rico,
San José delFragua, San Vicente del Caguan, Solano, Solitay Val-
paraiso. Y un municipio de Huila: Algeciras.

-

El presidente Ivin Duque les toma, permanentemente, el pulso a las regiones y dialoga con la poblacién cam-
pesina. Es el principal promotor de Coseche y venda a la fija, la estrategia que busca mejorar los ingresos y la
calidad de vida de los agricultores.
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El 72 por ciento del territorio de Caqueta es reserva forestal; el
28 por ciento corresponde a areas protegidas del Sistema Nacio-
nal de Parques Nacionales; el uno por ciento esta en el Sistema
Departamental de Areas Protegidas-(Sidap); el siete por ciento
del territorio es resguardo indigena; el dos por ciento es zona de
reserva campesina, y el tres por ciento corresponde al Distrito
de Conservacion de Suelos y Agua. Estas areas se encuentran
superpuestas, en especial con la zona de reserva forestal. En el
Huila, el 66 por ciento de Algeciras se encuentra en la Zona de
Reserva Forestal de la Amazonia y presenta problemas de de-
gradacién del suelo, quemas e incendios forestales, deforesta-
cién, contaminacion hidrica, caceria y explotacién de paramos.

La poblacién de esta subregion es de 508.445 habitantes, la
mayoria en las partes urbanas (60,75 por ciento). En Caqueta, el
2.2 por ciento es indigena (10.180) distribuido en ocho pueblos:
korebaju, uitoto, embera, inga, pijao, nasa, misak y andoque. Se
ubican en 80 asentamientos, 49 resguardos, una parcialidad, 13
asentamientos rurales y 17 urbanos. Otro 3.74 por ciento de los
habitantes es afrodescendiente.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victi-
mas registra 329.064 afectados por desplazamiento, 1.008 por
minas antipersonal y 18 sujetos de reparacién colectiva.

El indice de necesidades insatisfechas de la poblacién rural es
del 59,2 por ciento y el de la poblaciéon urbana es del 33,48 por cien-
to. Los indicadores de cumplimiento de condiciones de vida son
del 70.1 por ciento, comparado con un 78,8 por ciento nacional.
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Resultados Pdet subregién cuenca del
Caguan y piedemonte caqueteno

Joteem = w] e

Departamentos:

Caqueta: Dieciséis munici-
pios, dieciséis Pdet (Albania,
Belén de los Andaquies, Car-
tagena del Chaira, Curillo, El
Doncello, El Paujil, Florencia,
La Montanita, Milan, Morelia,
Puerto Rico, San José del Fra-
gua, San Vicente del Caguan,

Solano, Solita y Valparaiso).

Huila: 37 municipios, un Pdet (Algeciras)

Planeacién Participativa

De 514.667 habitantes, 18.777 participaron en la elabora-
cion del Pdet, lo cual correspondiente a un 3,6 por ciento
de la poblacion.

3.322 iniciativas, distribuidas: 290 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 438 con el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras; 391 con el pilar de salud rural; 750 con el pilar de
educacion rural; 291 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 578 con el pilar de reactivacién econémica y pro-
duccién agropecuaria; 154 con el pilar de derecho a la ali-
mentacion y 430 referente al pilar de reconciliaciéon y paz.

Planeacién de Largo Plazo

Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previo la Hoja

de Ruta (HdR) para las 16 regiones. Esta subregién no cuenta
con la HdR firmada.
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Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

 Dediecisiete, se han firmado diecisiete acuerdos muni-
cipales.

+ Dedos, sehan adoptado dos ordenanzas departamentales.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 3.322iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo
territoriales 868.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet.

De los diecisiete municipios, las dieciséis oficinas ya fueron im-
plementadas (Albania, Algeciras, Belén De Los Andaquies, Car-
tagena Del Chaira, Curillo, E1 Doncello, El Paujil, La Montanita,
Milan, Morelia, Puerto Rico, San José Del Fragua, San Vicente Del
Caguan, Solano, Solita y Valparaiso). Y una se encuentra en pro-
ceso de implementacién de Oficina Pdet (Florencia)..

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zacionde avances enlaimplementacién del Pdet y formaciénde
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacion de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a
través delarealizacién de siete encuentros con Grupos Motor en
esta subregion Pdet, con la participaciéon de 44 personas (25 por
ciento mujeres y 75 por ciento hombres).

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado 55 proyectos por 495.630 millones de pesos, en
dieciséis municipios Pdet (Solita, Valparaiso, Albania, Cartagena del
Chaira, Belén de los Andaquies, Puerto rico, El Doncello, La monta-
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nita, San José del fragua, Morelia, El paujil, Algeciras, Milan, Solano,
Florencia y San Vicente del Caguan), asociados a 49 iniciativas

« Diecisiete proyectos del sector transporte por valor de
237.818 millones de pesos.

* Quinceproyectosdelsectorvivienda, ciudady territorio-
acueducto por valor de 112.100 millones de pesos.

« Diecisiete proyectos del sector minas y energia por valor
de 92.591 millones de pesos.

« Tresproyectosdelsectorvivienda, ciudady territoriopor
valor de 26.768 millones de pesos.

» Unproyecto del sector agricultura y desarrollo rural por
valor de 20.147 millones de pesos.

« Dos proyectos del sector educaciéon por valor de 11.877
millones de pesos.

« Unproyectodelsector salud y proteccién social por valor
de 634 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional para
mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184 millones
depesosencatorce Subregionesy 68 municipios Pdet,deloscuales
se benefician siete municipios que pertenecen a esta subregion
(Albania, Curillo,Florencia, Milan, Morelia,PuertoRicoyValparaiso)
por 9048 millones de pesos, asociado a ocho iniciativas.

Asimismo, se ha aprobado un proyecto Pdet — No Pdet
Departamental, que incluye al municipio Pdet de Algeciras, por
6.304 millones de pesos.

La inversion total de los 57 proyectos en esta subregion
asciende a 510.982 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado cuatro proyectos en tres municipios Pdet (Car-
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tagena del Chaira, Albania y Florencia), por 72.091 millones de
pesos. Han participado tres contribuyentes (Ecopetrol S.A., Ba-
varia, Red De Servicios De Occidente SA) y se han asociado a ca-
torce iniciativas.

Obras Pdet

Se han aprobado 146 proyectos por 32.825 millones de pesos, de
los cuales 98 estan terminados/entregados, por 20.685 millones
de pesos; 47 estan en ejecucion, por 11.884 millones de pesos, y
uno esta en estructuracion, por 257 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado siete proyectos por 26.537 millones de pe-
sos. Siete estan terminados. Proyectos de Intervencion Territo-
rial: no se han aprobado proyectos

Fondo Colombia Sostenible. Ocho proyectos en ejecucién por
35.305 millones de pesos.

Indicador de Obras de Infraestructura PGN. Se han terminado
38obraspor 43.542millones de pesosdelos sectores de deporte
yrecreacion, minasy energiay educaciéon. Estan en ejecucion 24
obras por 136.907 millones de pesos de los sectores de cultura,
minas y energia, transporte y educacion.

Cooperacion Internacional en Pdet

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)
Fortalecimiento de Capacidades para Municipios PDET (Va-
lor: 4.8 M de délares): busca generar las condiciones y mejorar
las capacidades locales de los municipios priorizados para faci-

litar su estabilizacion territorial, a través de la implementacién
de los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios PDET.

Fondo Europeo para la Paz (Eutf)

Programa Rutas Pdet para la estabilizacion (Valor: 18 M de
euros):impulsar la estabilizacion territorial mediante el fortale-
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cimiento inclusivo y sostenible de las cadenas, lactea y cacaote-
ra, y el mejoramiento en el acceso a recursos, servicios, infraes-
tructura y mercados, en las Subregiones Pdet de Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caqueteiio (lacteo), Putumayo (cacao) y
Pacificoy Frontera Narifiense (cacao). Municipios beneficiados:
Cartagena del Chaira, Curillo, E1 Doncello, El Paujil, Morelia,
Milan, San Vicente del Cagudn, Solano, Solita y Valparaiso.

Alemania

KFW - Programa Piloto de Inversiones Prioritarias en Muni-
cipios Pdet (Valor: 11.8 M de euros): busca mejorar la infraes-
tructuravial terciaria en tresmunicipios dela Subregién Cuenca
del Caguany Piedemonte Caqueteio. Municipios beneficiados:
Morelia, Valparaiso y San José del Fragua.

GIZ - Programa Paz Comunal (Valor: 16 M de euros): busca
que actoreslocales estatales y no estatales cooperen de manera
transparente einclusivaenlaconstruccién de pazensus territo-
rios. Municipios beneficiados: Morelia, Valparaiso y San José
del Fragua.

GIZ - Programa ProPaz Fase II (Valor: 20 M de euros): apoyo
a procesos de reparacion integral a victimas incluyendo proce-
sos de verdad, memoria histérica, justicia transicional y repara-
cién individual y colectiva de victimas con enfoque diferencial,
vinculando iniciativas y acciones del pilar 8, que contribuyan a
garantizar los derechos de las victimas. ProPaz II focalizara su
trabajo territorial en tres departamentos: Norte de Santander,
Caqueta y Meta.

Estados Unidos

Programa de gobernabilidad regional (RGA): fortalece las ca-
pacidades de los gobiernos nacionales, departamentales, y mu-
nicipales para involucrar a la sociedad civil, mejorar la gestién
publica y para prestar servicios publicos eficientemente. RGA
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trabaja en diez departamentos. Fue desde junio de 2015 hasta
junio de 2021.

Macarena — Guaviare

Este territorio tiene un area de 96.796 km2 distribuidos en
43.336 Km2 para el meta y 53 460 Km?2 para el Guaviare. Esta
conformado por 12 municipios de estos dos departamentos asi:
en el Meta: Mapiripan, Uribe, La Macarena, Puerto Lleras, Puer-
to Concordia, Puerto Rico, Mesetas y Vista Hermosa. Y en Gua-
viare: San José del Guaviare, Miraflores, Calamar y El Retorno.

Estapoblacién ha sufrido el desplazamiento forzado de mas
de 200.000 personas y otras 1.114 han sido victimas de minas
antipersonal. Adicionalmente, se registra un alto niimero de
hectareas de cultivos de coca, asi como varios lugares para el
procesamiento de la misma.

En Macarena (Guaviare), las comunidades plasmaron en la planeacién de los Pdet, trabajos en vias, infraestruc-
tura, educacién, derecho a la alimentacidn, salud y reconciliacién.
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Resultados Pdet subregion
Macarena Guaviare

Departamentos:

Guaviare: cuatro municipios,
cuatro Pdet (Calamar, El Re-
torno, Miraflores y San José
del Guaviare).

Meta: 29 municipios, ocho
Pdet (La Macarena, Mapiri-
pan, Mesetas, Puerto Con-
cordia, Puerto Lleras, Puerto
Rico, Uribe y Vistahermosa).

Planeacién Participativa

De 272.157 habitantes, 14.580 participaron en la elabora-
cién del Pdet, lo cual correspondiente a un 5,4 por ciento
de la poblacion.

1.896 iniciativas, distribuidas: 235 relacionadas con el
pilar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 190 con el pilar de infraestructura y adecua-
cion de tierras; 196 con el pilar de salud rural; 397 con
el pilar de educacién rural; 151 con el pilar de vivienda,
aguay saneamiento; 382 con el pilar de reactivacién eco-
némica y producciéon agropecuaria; 99 con el pilar de
derecho a la alimentacién y 246 referente al pilar de re-
conciliacién y paz.

Planeacion de Largo Plazo

Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previo6 la Hoja
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de Ruta (HdR) para las 16 regiones. Esta subregién no cuenta
con la HdR firmada.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

« Dedoce, se han firmado doce acuerdos municipales.

« Dedos, se han adoptado dos ordenanzas departamentales.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 1.896 iniciativas, se incluyeron enlos planes de desarrollo
territoriales 662.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

Delos doce municipios, once oficinas ya fueron implementadas
(Calamar, El Retorno, La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Lleras, Puerto Rico, Puerto Concordia, Vistahermosa, San José
Del Guaviare y Uribe). Y una se encuentra en proceso de imple-
mentaciéon de Oficina Pdet (Miraflores).

Fortalecimiento Comunitario

En el segundo semestre del 2020 se realiz6é un proceso de sociali-
zacion de avances en la implementacion del Pdet y formacion de
comunicadores y lideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comunica-
ciéon de los Grupos Motor y jovenes de los Municipios Pdet, a tra-
vés de larealizacion de doce encuentros con Grupos Motor en esta
subregién Pdet, con la participacion de 113 personas (41por ciento
mujeres y 59 por ciento hombres). Para el 2021, se han realizado
doce encuentros,conlaparticipaciénde 118 personas (61 por ciento
hombres y 39 por ciento mujeres) pertenecientes al grupo motor.
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Proyectos Pdet
OCAD Paz’

Se han aprobado 40 proyectos por 491.366 millones de pesos, en
doce municipios Pdet (La macarena, Uribe, Puerto Lleras, Puer-
toconcordia, Mesetas, Vistahermosa, Elretorno, Miraflores, San
José del Guaviare, Calamar, Mapiripan y Puertorico), asociados

a 24 iniciativas.

» Trece proyectos del sector transporte por valor de
255.941 millones de pesos.

« Dieciséis proyectos del sector minas y energia por valor
de 142.746 millones de pesos.

» Cinco proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 50.203 millones de pesos.

« Tres proyectos del sector agricultura y desarrollo rural
por valor de 35.942 millones de pesos.

« Dosproyectos del sector educacién por valor de 5.128 mi-
llones de pesos.

« Un proyecto del sector vivienda, ciudad y territorio por
valor de 1.406 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional
paramejoramiento de vias terciarias por unmonto de 86.184 mi-
llones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet, de
los cuales se benefician tres municipios que pertenecen a esta
subregion (Mapiripan, Puerto concordia y Puerto Lleras) por
3.854 millones de pesos, asociado a ocho iniciativas.

La inversién total de los 41 proyectos en esta subregion as-
ciende a 495.219 millones de pesos.

3 Datos con corte al dltimo OCAD sesién 53 de Julio 2021
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Obras por Impuestos

Se ha aprobado un proyecto en cinco municipios Pdet (Mapiri-
pan, Puerto concordia, Puerto Lleras, Puertoricoy Vista hermo-
sa), por 3.877millones de pesos. Ha participado un contribuyen-
te (Ecopetrol S.A.) y se ha asociado a dos iniciativas.

Obras Pdet

Se han aprobado 206 proyectos por 28.877 millones de pesos, de
los cuales, 206 estan terminados/entregados, por 28.877 millo-
nes de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado siete proyectos por 4.230 millones de pe-
sos.Siete 7estanterminados.Proyectos de Intervencion Territo-
rial: cuatro intervenciones por 4.936 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Un proyecto en ejecuciéon por
4.823 millones de pesos.

PGN. Se han terminado diez obras por 38.560 millones de pesos
de los sectores de vivienda, ciudad y territorio, minas y energia
yeducacion. Estan enejecucion 34 obraspor 191.580 millonesde
pesos de los sectores de deporte y recreacion, minas y energia,
transporte y educacion.

Cooperaciéon Internacional en Pdet

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Programa Nacional- Fortalecimiento de Capacidades para
Municipios PDET (3.5 M de délares): Generar las condiciones,
mejorar las capacidades locales y promover la participacion de
las comunidades en 170 municipios priorizados, para facilitar la
estabilizacion territorial a través de la implementacion de los
PDET. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

Manos a la Obra por la Paz — Fase II (2.4 M de délares): Con-
tribuir con la reactivacién econémica veredal, la generacién de
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ingresos, la construccién de paz, la convivencia y la reconcilia-
cién, por medio de generacion de empleo temporal, producto
delaimplementacién de proyectos de pequena infraestructura
paraeldesarrollo econdémico. Municipios beneficiados: San José
del Guaviare, Uribe, Mesetas, Vistahermosa.

Montes de Maria

Esta subregion esta compuesta por 15 municipios asi: siete de
Bolivar: Cérdoba, El Carmen de Bolivar. El Guamo, Maria la Baja,
SanJacinto, San Juan Nepomucenoy Zambrano. Ocho, de Sucre:
Chalan, Coloso, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, San Onofre, San
Antonio de Palmito y Toluviejo.

Existen tres zonas de reservas naturales que son la Reserva
Forestal Protectora Serrania de Coraza y Montes de Maria, enlos
territorios de Coloso, Toluviejo y Chalan; el Santuario de Faunay
Flora los Colorados, en San Juan Nepomuceno, y el Santuario de

*cg‘ T~

El consejero Archila, luego de una reunién en Montes de Maria con Mayerlis Angarita, quien lidera una organi-
zacién conocida nacional e internacionalmente como Red de Mujeres Narrar para Vivir..
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Flora y Fauna el Corchal, entre San Onofre (Sucre) y Arjona (Bo-
livar). También hay registradas cuatro reservas naturales de la
sociedad civil en Sanguare, Roca Madre, Los Tities y La Pintura.

La poblacién de esta subregion es de 360.053 habitantes,
la mayoria urbanos (57,7 por ciento). En cuanto presencia de
comunidades indigenas, el municipio de San Antonio de Pal-
mito hace parte del resguardo de San Andrés de Sotavento de
Coérdoba y Sucre y diez municipios de esta subregiéon tienen
poblacion zenu, organizada en cabildos menores y parciali-
dades. El 98 por ciento del municipio de San Onofre es afro
Yy aunque existen varios consejos comunitarios, ninguno de
estos tiene territorio colectivo legalmente constituido. Segun
cifras del Departamento Nacional de Planeacion, en 2005, la
poblacién pobre en esta zona era de 92,6 por ciento, siendo
Palmito el que registraba el mayor porcentaje con 97,4 por
ciento, seguido de El Carmen de Bolivar con 96,8 por ciento y
Zambrano, con 96,0 por ciento. El Guamo es el que registra el
menor indice de pobreza rural con 82.4 por ciento y es el ini-
co en el que la pobreza urbana es mayor a la rural.

LaUnidad parala Atenciéon y Reparacién Integral alas Victimas
indica que de esta subregiéon se han desplazado mas de 225.000
personas y que hay 7036 solicitudes de restitucion de tierras, de
las cuales, 2.223 han contado con sentencias de restitucion.

Resultados Pdet subregién Montes de
Maria

Departamentos:

Bolivar: 46 municipios, siete Pdet (Coérdoba, El Carmen de Bo-
livar, El Guamo, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan Nepomu-
ceno y Zambrano).

Sucre: 26 municipios, ocho Pdet (Chalan, Coloso, Los Palmitos,
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Morroa, Ovejas, Palmito, San
Onofre y Tolu Viejo)

Planeacién
Participativa

. De 362.286 habitantes,
15.973 participaron en la ela-
boracion del Pdet, lo cual co-
rrespondiente a un 4,4 por
ciento de la poblacién.

. 2931 iniciativas, distri-
buidas: 309 relacionadas con

el pilar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso

del suelo; 229 con el pilar de infraestructura y adecuacion

de tierras; 377 con el pilar de salud rural; 540 con el pilar

de educacion rural; 260 con el pilar de vivienda, agua y sa-

neamiento; 633 con el pilar de reactivacién econémica y

produccién agropecuaria; 198 con el pilar de derecho a la

alimentacion y 385 referente al pilar de reconciliacién y paz

Planeacion de Largo Plazo

Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previo la Hoja

de Ruta (HdR) para las 16 regiones. Para esta subregion ya se

firmé la HAR.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

 De quince, se han firmado quince acuerdos municipales.

» Dedos, se han adoptado dos ordenanza departamentales.

Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

De las 2.931 iniciativas, se incluyeron en los planes de desarro-

llo territoriales 872.
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Fortalecimiento Institucional

Oficinas Pdet: de los quince municipios, las quince oficinas ya
fueronimplementadas (Chalan, Coloso, Cérdoba, El Carmen De
Bolivar, El Guamo, Los Palmitos, Maria La Baja, Morroa, Ovejas,
Palmito, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, San Onofre, Tolu
Viejo y Zambrano).

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zacion de avances enlaimplementacioén del Pdety formacién de
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacién de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a
través de larealizacién de quince encuentros con Grupos Motor
en esta subregion Pdet, con la participaciéon de 172 personas (35
por ciento mujeresy 65 por ciento hombres). Para el 2021, se han
realizado quince encuentros, con la participacion de 141 perso-
nas (59,6 por ciento hombresy 40,4 por ciento mujeres) pertene-
cientes al grupo motor.

Proyectos Pdet

Ocad Paz

Se han aprobado 41 proyectos por 370.006 millones de pesos,
en quince municipios Pdet (San jacinto, Maria la baja, El guamo,
Los palmitos, Morroa, Coloso, El Carmen de Bolivar, Ovejas, Tolu

viejo, San Onofre, Chalan, San juan Nepomuceno, Cérdoba, San
Antonio de palmito y El guamo), asociados a 27 iniciativas.

+ Treceproyectosdelsectortransporteporvalorde258.285
millones de pesos.

« Doce proyectos del sector minas y energia por valor de
41.496 millones de pesos.

« Cuatroproyectosdel sector agriculturay desarrollorural

401



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

402

por valor de 32.198 millones de pesos.

« Cinco proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 25.726 millones de pesos.

« Dos proyectos del sector deporte y recreacién por valor
de 4.897 millones de pesos.

« Dosproyectosdelsector educacion por valor de 3.993 mi-
llones de pesos.

 Unproyecto del sector ambiente y desarrollo sostenible
por valor de 2.705 millones de pesos.

« Unproyectodelsector salud y proteccién social por valor
de 356 millones de pesos.

« Un proyecto del sector vivienda, ciudad y territorio por
valor de 351 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional
para mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184
millones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet,
de los cuales se benefician quince municipios de esta subregion
(Chalan, Coloso, Cérdoba, El Carmen De Bolivar, El Guamo, Los
Palmitos, Maria La Baja, Morroa, Ovejas, Palmito, San Jacinto,
San Juan Nepomuceno, San Onofre, Tolu Viejo y Zambrano) por
18.265 millones de pesos, asociado a ocho iniciativas.

Lainversion total de 42 proyectos en esta subregion asciende
a 388.271 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado dos proyectos en dos municipios Pdet (Chalan
y Coloso), por 7.896 millones de pesos. Han participado cuatro
contribuyentes (Ingenieria, Suministros, Montajes Y Construc-
ciones, Herrajes Andina, Diselecsa, Metales La Uni6n, Bavaria &
Cia S.C.A.) y se han asociado a once iniciativas.
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Obras Pdet

Se han aprobado 130 proyectos por 25.873 millones de pesos, de
loscuales35estanterminados/entregados, por 6.762millonesde
pesos; trece estan en ejecucion, por 1.973 millones de pesos;, 37
estan estructurados, por 8.433millones de pesos; 45 estan en es-
tructuracion, por 8.705 millones de pesos..

Proyectos productivos

ART. No se ejecutaron proyectos en esta Subregién. Proyectos
de Intervencién Territorial: tres intervenciones por 5.874 millo-
nes de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Cuatro proyectos en ejecucion
por 10.030 millones de pesos.

Indicador de Obras de Infraestructura PGN. Se han termina-
do 22 obras por 3.926 millones de pesos del sector de culturay
educacion. Estan en ejecucién cinco obras por 36.393 millones
de pesos de los sectores de deporte y recreacién, minas y ener-
gia y educacion.

Cooperaciéon Internacional*

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios PDET (Va-
lor: 4.8 M de délares): busca generar las condiciones y mejorar
las capacidades locales de los municipios priorizados para faci-
litar su estabilizacion territorial, a través de la implementacién
de los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

4 Con base en informacion suministrada por el Fondo Colombia en Paz.
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Pacifico medio

Esta subregién tiene un area total de 10.271 km2 y esta confor-
mada por cuatro municipios de dos departamentos asi: tres en
la costa del Cauca: Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay. Y 1a zona
rural del distrito especial de Buenaventura, que pertenece al
departamento del Valle del Cauca.

Aproximadamente, el 20 por ciento de los municipios de la
subregién es area de manglares, bosque, paramo o humedal v,
adicionalmente, en Buenaventura el 25 por ciento del territorio
corresponde a areas de Parques Nacionales Naturales y el 67
por ciento, a areas de proteccion.

La poblaciéon total de la subregién es de 95.570 habitantes;
el 61,4 por ciento esta ubicada en el Cauca y el resto, en la zona
rural de Buenaventura. De la poblacién caucana, el 81 por cien-
to es afro, organizada en 18 consejos comunitarios; y un 3 por
ciento es indigena, de la comunidad eperara siapidara. En el te-
rritorio rural de Buenaventura, por su parte, existen 11 resguar-
dos indigenas y 46 Consejos Comunitarios. También habitan
los pueblos wounaan, nasa, inga, embera y eperara siapidara.

El presidente Duque, en una de sus visitas a Buenaventura.
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En el departamento del Cauca, el 61,6 por ciento de la pobla-
cién rural tiene necesidades basicas insatisfechas, clasifican-
dose asi: en Guapi, 71,4 por ciento; en Timbiqui, 74,8 por ciento
y en Lopez de Micay, 38,9 por ciento. Respecto a Buenaventura,
el indice de necesidades basicas insatisfechas de la zona rural
es 47,3 por ciento.

En cuanto a fenémenos de violencia, la principal afectaciéon
de esta subregion es el desplazamiento forzado. Buenaventura
registra 183.569 personas desplazadas recibidas y 259.659 que
han tenido que salir del territorio. A su vez, en los tres muni-
cipios de Cauca se cuentan 31.263 personas desplazadas que
fueron recibidas y 60.537 personas expulsadas. Finalmente,
existen 23 sujetos de reparaciéon colectiva y cinco planes de re-
torno y reubicacion.

Resultados Pdet subregion
Pacifico medio

Departamentos:

Cauca: 42 municipios, tres
Pdet (Guapi, Timbiqui y Lépez
de Micay).

Valle del Cauca: 42 munici-
pios, un Pdet (Buenaventura).

Planeacion
Participativa

. De 488.080 habitantes,
6.702 participaron en la elabo-

raciéon del Pdet, 1,4 por ciento
de la poblacién.

« 629 iniciativas, distribuidas: 46 relacionadas con el pilar
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de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 68 con el pilar de infraestructura y adecuaciéon de
tierras; 84 con el pilar de salud rural; 148 con el pilar de
educacion rural; 41 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 111 con el pilar de reactivacién econémica y pro-
duccién agropecuaria; 36 con el pilar de derecho a la ali-
mentaciéon y 95 referente al pilar de reconciliacién y paz.

Planeacién de Largo Plazo
Hoja de Ruta
En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previo la Hoja

de Ruta (HdR) paralas 16 regiones. Esta subregiéon no cuenta con
la HAR firmada.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo
« De cuatro, se han firmado cuatro acuerdos municipales.
« Dedos, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales
De las 629 iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo

territoriales 287.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

De los cuatro municipios, las cuatro oficinas ya fueron imple-
mentadas (Buenaventura, Guapi, Lopez y Timbiqui).

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zaciénde avances enlaimplementacién del Pdet y formaciénde
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacién de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a
través de larealizacién de cuatro encuentros con Grupos Motor



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

en esta subregion Pdet, con la participacién de 55 personas (24
por ciento mujeresy 76 por ciento hombres). Para el 2021, se han
realizado cuatro encuentros, conlaparticipaciénde 24 personas
(50 por ciento hombres y 50 por ciento mujeres) pertenecientes
al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado dos proyectos por 347.885 millones de pesos,
en tres municipios Pdet (Timbiqui, Guapi y Lépez), asociados a
24 iniciativas.

« Unproyectodel sector minasy energia por 334.308 millo-
nes de pesos.

« Unproyecto del sector transporte por 13.577 millones de
pesos.

La inversion total de los dos proyectos en esta subregién as-
ciende a 347.885 millones de pesos.

Obras por Impuestos
No fueron viabilizados proyectos para esta Subregion.
Obras Pdet

Se han aprobado 25 proyectos por 6.604 millones de pesos, de
los cuales tres estan en ejecucién, por 589 millones de pesos,
uno esta en ejecucion, por 239 millones de pesos, 21 estan en es-
tructuracion, por 5.775 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se ha aprobado un proyecto por 335 millones de pesos.
Uno esta terminado. Proyectos de Intervencion Territorial: Se
han aprobado tres intervenciones por 3.741 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Tres proyectos en ejecucion por
16.516 millones de pesos.
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PGN. Se han terminado 23 obras por 38.431 millones del sector
educacion. Estan en ejecucioén treinta obras por 40. 622 millo-
nes de pesos los sectores de transporte y educaciéon

Cooperaciéon Internacional en Pdet
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Programa Nacional- Fortalecimiento de Capacidades para
Municipios PDET (4.8 M de ddlares): generar las condiciones,
mejorar las capacidades locales y promover la participacién de
las comunidades en 170 municipios priorizados, para facilitar
la estabilizacién territorial a través de la implementacién de los
PDET. Beneficiarios: 170 municipios Pdet.

Pacifico y frontera narifiense

Este territorio tiene un area de 19.206 km2 y esta conformado por
11 municipios del departamento de Narifio que son: San Andrés de
Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El
Charco, Santa Barbara, Magi, Roberto Payan, Barbacoas y Ricaurte.

Los municipios de San Andrés de Tumaco, Barbacoas y Ri-
caurte tienen frontera fisica con el vecino pais de Ecuador v,
con excepcién de Ricaurte, hacen parte de la llanura del Paci-
fico. Este territorio puede subdividirse en dos partes: la zona
de mangle —con tierras bajas y anegadizas, cruzada por nume-
rosos canos y esteros— y la Ilanura selvatica hiimeda, que se
extiende hasta las estribaciones de la cordillera occidental.

Su poblacién es de 452.879 habitantes, de los cuales el 57,8
por ciento esta localizado en la zona rural. Tiene una densidad
poblacional de 23,6 habitantes por Km2. El 56,3 por ciento de
la poblacion se considera afrodescendiente; el 5,5 por ciento,

indigena, y el resto, mestizos y mulatos.
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El indice de necesidades basicas insatisfechas en promedio
es de 76,1 por ciento, la pobreza multidimensional alcanza el
93,4 por ciento y los indicadores de calidad de vida estan en el
48,6 por ciento.

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Vic-
timas registra 239.134 desplazados y 190 nifios vinculados a
los grupos armados ilegales, y la tasa de homicidios triplica el
promedio nacional.

Resultados Pdet subregion
Pacifico y frontera narinense

Departamentos:

Narino: 64 municipios, once

Pdet (Barbacoas, El Charco,
Francisco Pizarro, La Tola,
Magui, Mosquera, Olaya He-
rrera, Ricaurte, Roberto Pa-
yan, San Andrés de Tumaco y
Santa Barbara).

Planeacioén
Participativa

. De 448.365 habitantes,
13.482 participaron en la ela-

boracién del Pdet, lo cual correspondiente a un tres por
ciento de la poblacion.

« 1534 iniciativas, distribuidas: 110 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 165 con el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras; 150 con el pilar de salud rural; 390 con el pilar de
educacién rural; 105 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 241 con el pilar de reactivaciéon econémica y pro-
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duccién agropecuaria; 94 con el pilar de derecho a la ali-
mentacién y 279 referente al pilar de reconciliacion y paz..

Planeacion de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
deRuta (HdR) paralas 16 regiones. Esta subregién no cuenta con
la HdR firmada.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

« De once, se han firmado once acuerdos municipales.

« Deuna, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

De las 1.534 iniciativas, se incluyeron en los planes de desa-
rrollo territoriales 633°.

Fortalecimiento Institucional

Oficinas Pdet: de los once municipios, las once oficinas ya fue-
ron implementadas (Barbacoas, Mosquera, Ricaurte, Roberto
Payan, San Andrés de Tumaco, E1 Charco, Francisco Pizarro, La
Tola, Magi, Olaya Herrera y Santa Barbara).

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zaciénde avances enlaimplementacién del Pdet y formaciénde
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacion de los Grupos Motor y joévenes de los Municipios Pdet,
a través de la realizacion de seis encuentros con Grupos Motor
en esta subregion Pdet, con la participaciéon de 66 personas (45
por ciento mujeres y 55 por ciento hombres). Para el 2021, se han

5 Excluye a San Andrés de Tumaco.
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realizado once encuentros, con la participaciéon de 110 personas
(57,3 por ciento hombres y 42,7 por ciento mujeres) pertenecien-
tes al grupo motor.

Proyectos PDET®.
Ocad Paz

Se han aprobado 15 proyectos por 432.181 millones de pesos, en
ocho municipios Pdet (El Charco, Santa Barbara, Olaya Herrera,
Mosquera, San Andrés de Tumaco, Ricaurte, Barbacoas, Magiii,
La tola, Francisco Pizarro, Roberto Payan, Olaya herrera y San
Andrés de Tumaco), asociados a 21 iniciativas.

» Tres proyectos del sector agricultura y desarrollo rural
por valor de 45.938 millones de pesos.

« Cincoproyectos del sector transporte por valor de 26.147
millones de pesos.

« Tres proyectos del sector minas y energia por valor de
348.042 millones de pesos.

« Tres proyectos del sector educacion por valor de 9.053
millones de pesos.

« Un proyecto del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 3.001 millones de pesos.

La inversion total de los quince proyectos en esta subregion
asciende a 432.181millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado 98 proyectos en tres municipios Pdet (San An-
drés de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte), por 19.933 millones de
pesos. Han participado siete contribuyentes (Empresa De Ener-
giaDe Pereira, Aseo Capital, Servigenerales, Soacha Ciudad Luz,
AseoInternacional, Cenit Transporte Y Logisticade Hidrocarbu-

6 Excluye a San Andrés de Tumaco.
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ros S A S, Ecopetrol S.A.) y se han asociado a cuatro iniciativas.
Obras Pdet

Se han aprobado 135 proyectos por 31.760 millones de pesos, de
los cuales, 64 estan terminados/entregados, por 19.054 millones
depesos;26estan enejecucion, por 9.098 millones de pesos; tres
estan estructurados, por 1.304 millones de pesos; cinco estan en
estructuracion, por 2.305 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado dos proyectos por 1.089 millones de pesos.
De estos, dos proyectos estan terminados. Proyectos de Interven-
cion Territorial: Una intervencion por 4.957 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Seis proyectos en ejecucién por
23.221 millones de pesos.

Indicador de Obras de Infraestructura PGN. Se han terminado
58 obras por 23.221 millones de pesos de los sectores de minasy
energia y educacion. Estan en ejecucion 21 obras por 52.129 mi-
llones de pesos de los sectores de minas y energia, transporte y
educacion.

Cooperaciéon Internacional en Pdet

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Manos a la obra por la Paz II (Valor: 2.4 M de ddlares):con-
tribuir con la reactivacién econdémica veredal, la generacién de
ingresos, la construccion de paz, la convivencia y la reconcilia-
cion, por medio de generacion de empleo temporal, producto
de la implementacién de proyectos de pequena infraestructu-
ra para el desarrollo econémico. Municipios beneficiados: Tu-
maco, Olaya Herrera y Barbacoas.

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios PDET (Va-
lor: 4.8 M de délares): busca generar las condiciones y mejorar
las capacidades locales de los municipios priorizados para faci-
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litar su estabilizacion territorial, a través de la implementacién
de los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

Fondo Europeo para la Paz (Eutf)

Programa Rutas Pdet para la estabilizacién (18 M de euros):
impulsar la estabilizacion territorial mediante el fortalecimien-
to inclusivo y sostenible de las cadenas, lactea y cacaotera, y el
mejoramiento en el acceso a recursos, servicios, infraestructu-
ra y mercados, en las Subregiones Pdet de Cuenca del Caguan
y Piedemonte Caqueteno (lacteo), Putumayo (cacao) y Pacifico
y Frontera Narifiense (cacao). Municipio Beneficiado: Tumaco.

Fondo de Seguridad Humana de la ONU

Programa Piloto de Alianzas para la Seguridad Humana
(Valor: 7 M de dolares): Desarrollar y apoyar iniciativas para
mejorar la seguridad econdmica, a partir de perspectivas com-
plementarias del sector privado, las instituciones y las comu-
nidades y la promocién de empleo, el emprendimiento, el for-
talecimiento de las cadenas de valor, el tejido empresarial, y su
acceso a capital y nuevos mercados. Municipios beneficiados:
El Charco y Tumaco.

Putumayo

Esta subregion esta conformada por los municipios de Mocoa,
Villagarzén, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Ori-
to, Valle del Guamuez, San Miguel y Leguizamo; todos en el de-
partamento de Putumayo.

Su poblacién es de 349.537 habitantes, con un 51.6 por cien-
to rural y un 484 por ciento, urbano. El 46,4 por ciento de la
poblacién de la subregién Pdet se encuentra en condicién de
pobreza multidimensional, con las mayores brechas en sanea-
miento basico. El 90,5 por ciento no tiene alcantarillado y 79,6
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La Unidad de Restitucién de Tie-
rras promueve acciones para lograr
que entidades del orden departa-
mental, municipal y empresarial de
Putumayo unan esfuerzos en pro
de que la pimienta que se produce
en esta region sea fuente de ingre-
sos sostenibles para los campesinos.

por ciento no cuenta con acueducto ni agua potable. Se le de-
nomina territorio ancestral por parte de las comunidades étni-
cas que lo habitan, entre ellas siete pueblos autéctonos que le
conceden un caracter sagrado al considerarlo ‘la pacha mama’.
Estas poblaciones ejercen una fuerte territorialidad y lucha
por la defensa del suelo y el subsuelo. Hay 15 pueblos indigenas
con 125 cabildos y 79 resguardos legalmente constituidos. Las
comunidades negras tienen 42 consejos comunitarios, 23 aso-

ciaciones y dos organizaciones sociales de segundo nivel.

La Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victi-
mas registra 167.137 afectados por el conflicto, dos planes de re-

’ paracién colectiva y 21 de re-
el - - torno sin terminar de atender.
\\\w
Resultados Pdet

subregién
Putumayo

Departamentos:

Putumayo: 13 municipios,
nueve Pdet (Mocoa, Orito,

Puerto Asis, Puerto Caicedo,
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Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Gua-
muez y Villagarzon).

Planeacién Participativa
« De 316.368 habitantes, 14.823 participaron en la elabora-

cién del Pdet, 4,7 por ciento de la poblacion.

« 3.440 iniciativas, distribuidas: 369 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 314 con el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras; 354 con el pilar de salud rural; 793 con el pilar de
educacionrural; 273 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 624 con el pilar de reactivacién econémica y pro-
duccién agropecuaria; 154 con el pilar de derecho a la ali-
mentacién y 559 referente al pilar de reconciliacién y paz.

Planeacion de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
de Ruta (HdR) paralas 16 regiones. Para esta subregion ya se fir-
mo la HdAR.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo
« Denueve, se han firmado nueve acuerdos municipales.
« Deuna, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales
Delas 3.440iniciativas, se incluyeron enlos planes de desarrollo

territoriales 2.005.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

De los nueve municipios, las nueve oficinas ya fueron imple-
mentadas (Mocoa, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guz-
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man, Puerto Leguizamo, San Miguel y Valle Del Guamuez, Orito
y Villagarzoén).

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zacion de avances enlaimplementacion del Pdety formaciénde
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacién de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a
través de larealizacién de nueve encuentros con Grupos Motor
en esta subregion Pdet, con la participacion de 93 personas (39
por ciento mujeresy 61 por ciento hombres). Para el 2021, se han
realizadonueve encuentros, conlaparticipacion de 73 personas
(65,8 por cientohombresy 34,2 por cientomujeres) pertenecien-
tes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado 34 proyectos por 362.218 millones de pesos,
ennueve municipios Pdet (Villa Garzén, Valle del Guamuez, San
Miguel, Orito, Leguizamo, Mocoa, Puerto Asis, Puerto Caicedo y
Puerto Guzman), asociados a cuarenta iniciativas.

« 19 proyectos del sector minas y energia por valor de
187.166 millones de pesos.

» Seis proyectos del sector transporte por valor de 62.946
millones de pesos.

« Cuatroproyectosdelsector vivienda, ciudady territorio -
acueducto por valor de 62.303 millones de pesos.

« Unproyectodelsector tecnologias delainformaciénylas
comunicaciones por valor de 21.415 millones de pesos.

« Unproyecto del sector educaciéon por valor de 12.379 mi-
llones de pesos.
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« Dos proyectos del sector agricultura y desarrollo rural
por valor de 11.257 millones de pesos.

« Unproyecto del sector informacion estadistica por valor
de 4.751 millones de pesos.

Adicionalmente, se estd ejecutando un proyecto nacional
para mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184
millones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet,
de los cuales se benefician dos municipios de esta subregion
(Puerto Guzman y Mocoa) por 2.625 millones de pesos, asociado
a ocho iniciativas.

La inversioén total de los 35 proyectos en esta subregiéon as-
ciende a 364.843 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado nueve proyectos en seis municipios Pdet
(Puerto Caicedo, VillaGarzoén, Orito, Puerto Asis,Puerto Guzman
y Mocoa), por 45.865 millones de pesos. Han participado cinco
contribuyentes (Gran Tierra Energy, Ecopetrol S.A., Geopark Co-
lombia Sas, CompaniaDe Galletas Noel S.A.S, SuramericanaS.A)
y se han asociado a dieciséis iniciativas.

Obras Pdet

Se han aprobado 135 proyectos por 24.132 millones de pesos, de
los cuales, 135 estan terminados/entregados, por 24.132millones
de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado diez proyectos por 9.204 millones de pe-
sos. De estos, diez proyectos estan terminados. Proyectos
de Intervencion Territorial: No se han aprobado proyectos.

Fondo Colombia Sostenible. Dos proyectos en ejecucién por
16.516 millones de pesos.

PGN. Se han terminado 30 obras por 2.125 millones de pesos,
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del sector educacion. Estan en ejecucién 26 obras por por
37.216 millones de pesos de los sectores de minas y energia,

transporte y educacion.

Cooperacion Internacional en Pdet

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios PDET (4.8
M de délares): busca generar las condiciones y mejorar las ca-
pacidades locales de los 170 municipios priorizados para facili-
tar su estabilizacion territorial, a través de la implementaciéon
de los PDET. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

Manos a la Obra por la Paz — Fase II (2.4M de ddélares): bus-
ca contribuir con la reactivacién econémica veredal, la gene-
raciéon de ingresos, la construccion de paz, la convivencia y la
reconciliacién, por medio de generacién de empleo temporal,
producto de la implementacién de proyectos de pequena in-
fraestructura para el desarrollo econdémico. Municipios bene-
ficiados: Orito, Puerto Asis, Leguizamo, Valle del Guamuez,
San Miguel, Villagarzén, Puerto Caicedo.

Fondo Europeo para la Paz (EUTF)

Programa Rutas Pdet para la estabilizacion (18 M de euros):
impulsar la estabilizacién territorial mediante el fortalecimien-
to inclusivo y sostenible de las cadenas, lactea y cacaotera, y el
mejoramiento en el acceso a recursos, servicios, infraestructu-
ra y mercados, en las Subregiones Pdet de Cuenca del Caguan
y Piedemonte Caqueteno (lacteo), Putumayo (cacao) y Pacifico
y Frontera Narifiense (cacao). Municipios Beneficiados: Orito,
Puerto Asis, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon.



Ivin Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Penalosa

Sierra Nevada y Perija

Esta subregion tiene un area de 20.880 km2 y esta conformada
por 15 municipios de tres departamentos, asi: ocho municipios
de Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, Manaure Balcén del Cesar,
La Jagua de Ibirico, La Paz, Pueblo Bello, San Diego y Valledu-
par. Tres, de La Guajira: Dibulla, Fonseca y San Juan. Y cuatro,
de Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacién y Santa Marta.

Su poblacién es 1.465.665 habitantes; de los cuales, 14,5 por
ciento esta en las zonas rurales. Hay 25 resguardos que agru-
pan seis pueblos indigenas asentados en la sierra nevada, y uno
en la serrania de Perija. También hay 21 consejos comunitarios
de poblacién afro. Los territorios indigenas de la sierra nevada
van desde la orilla del mar hasta donde aparece la nieve, y los
de la serrania de Perija se encuentran en las partes medias y
altas. Las comunidades negras, por su parte, estan asentadas
en las partes bajas de la sierra y de la serrania.

Uno de los paneles entregados a las comunidades en la subregion Sierra Nevada y Perijd. Infraestructura, energfa
y agua potable, solicitudes prioritarias en la planeacién Pdet.

En todos los municipios Pdet de la sierra hay presencia de
indigenas con cinco resguardos: kogui — malayo — arhuaco;
arhuaco de la sierra; kankuamo; arhuaco de businchama, y
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wayuu de mayabangloma. Ademas, esta el pueblo ette ennaka,
que aunque carece de territorios colectivos titulados, tiene dos
asentamientos organizados: Nara Kajmanta, en Santa Marta, y
Dyiwana, en Valledupar. En los municipios Pdet de la serrania
del Perija, hay seis resguardos de los pueblos yukpa (La Lagu-
na, Cano Padilla, El Rosario, Iroka, Menkewe y Socorpa). Por su
parte, los consejos comunitarios de las comunidades negras es-
tan asentados en los municipios de Valledupar (once), Dibulla
(seis), Ciénaga (dos), Aracataca (uno) y Fundacion (uno), siendo
este ultimo el Unico con territorio titulado.

El promedio de necesidades basicas insatisfechas del area
rural de los tres departamentos es de 74,51 por ciento, compa-
rado con el 38.78 por ciento para la zona urbana. En La Guajira,
este indicador rural alcanza el 91.92 por ciento. Se presentan,
principalmente, bajo nivel educativo, limitado acceso a alcan-
tarillado y falta de politicas efectivas para la atencién a la nifiez
y la juventud, entre otros.

El 33.13 por ciento de la poblacién (485.603 habitantes) esta
registrada como victima del conflicto que han sufrido, espe-
cialmente, del desplazamiento forzado, las masacres, el des-
pojo, las muertes y violaciones a la paz e integridad personal y
territorial.

Resultados Pdet
subregién Sierra
Nevada y Perija

Departamentos:

Cesar: 25 municipios, ocho
Pdet (Agustin Codazzi, Bece-
rril, La Jagua de Ibirico, La Paz,

Manaure, Pueblo Bello, San
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Diego y Valledupar). La Guajira: 15 municipios, tres Pdet (Dibulla,
Fonsecay San Juan del Cesar), y Magdalena: 30 municipios, cua-
tro Pdet (Aracataca, Ciénaga, Fundacién y Santa Marta).

Planeacién Participativa

« De 1.443.950 habitantes, 17.440 participaron en la elabo-
racion del Pdet, lo cual corresponde a 1,2 por ciento de la
poblacion.

e 2.135 iniciativas, distribuidas: 303 relacionadas con el
pilar de ordenamiento social de la propiedad rural y
uso del suelo; 309 con el pilar de infraestructura y ade-
cuacioén de tierras; 183 con el pilar de salud rural; 533
con el pilar de educacion rural; 153 con el pilar de vi-
vienda, agua y saneamiento; 295 con el pilar de reacti-
vaciéon econémica y produccién agropecuaria; 130 con
el pilar de derecho a la alimentacién y 229 referente al

pilar de reconciliacién y paz.

Planeacion de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
de Ruta (HdR) paralas 16 regiones. Esta subregion no cuenta con
la HdR firmada.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo
« De quince, se han firmado quince acuerdos municipales.

» Detres,sehanadoptado tres ordenanzas departamentales.

Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 2.135iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo
territoriales 844.
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Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

De los 15 municipios, las 14 oficinas ya fueron implementadas
(Agustin Codazzi, Aracataca, Becerril, Dibulla, Fonseca, Funda-
cion, LaJaguaDelbirico, LaPaz, Manaure, Pueblo Bello, San Diego,
SanJuanDel Cesar, SantaMartay Valledupar). Y unase encuentra
en proceso de implementaciéon de Oficina Pdet (Ciénaga).

Fortalecimiento Comunitario

En el segundo semestre del 2020 se realiz6 un proceso de socializa-
cién de avances en la implementacién del Pdet y formacion de co-
municadores y lideres comunitarios, quienes acompanaron el pro-
ceso de formacién-accién en competencias para la comunicacion
de los Grupos Motor y jovenes de los Municipios Pdet, a través de
larealizacion de once encuentros con Grupos Motor en esta subre-
gion Pdet, conla participaciéon de 116 personas (47 por ciento muje-
res y 53 por ciento hombres). Para el 2021, se han realizado quince
encuentros, con la participacién de 152 personas (57, 2 por ciento
hombresy 42,8 por ciento mujeres) pertenecientes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado 78 proyectos por 856.825 millones de pesos, en
14 municipios Pdet (Becerril, LaJagua deIbirico, Lapaz, Sanjuan
del cesar, Dibulla, Aracataca, Fonseca, Pueblo bello, Fundacion,
Manaure, Codazzi, Ciénaga, Valledupary San diego), asociados a
33iniciativas.

» 31 proyectos del sector transporte por valor de 411.794
millones de pesos.

« 26 proyectos del sector minas y energia por valor de
249.332 millones de pesos.

« Doce proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
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acueducto por valor de 114.109 millones pesos.

« Cuatro proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio
por valor de 55.970 millones de pesos.

« Dos proyectos del sector tecnologias de la informacién y
las comunicacionespor valor de 13.415 millones de pesos.

« Unproyecto del sector agricultura y desarrollo rural por
valor de 9.540 millones de pesos.

« Un proyecto del sector inclusién social y reconciliacién
por valor de 1.523 millones de pesos.

« Un proyecto del sector gobierno territorial por valor de
1.141 millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyectonacional para
mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184 millones
de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet, delos cua-
les se benefician seis municipios de esta subregion (Aracataca, Di-
bulla, Fundacién, San Diego, San Juan Del Cesar y Valledupar) por
7.839 millones de pesos. asociado a ocho iniciativas.

La inversion total de los 79 proyectos en esta subregion as-
ciende a 864.664 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado dos proyectos en dos municipios Pdet (La paz
yLaJaguadelIbirico), por 12.007millones de pesos. Haparticipa-
do dos contribuyentes (Prodeco y TGI - Transportadora de Gas
Internacional) y se han asociado a dos iniciativas.

Obras Pdet

Se han aprobado 136 proyectos por 26.628 millones de pesos, de
los cuales, 49 estan terminados/entregados, por 10.270 millones
de pesos, 17 estan en ejecucion, por 2.833 millones de pesos 19
estan estructurados por 3.962 millones de pesos, 43 estan en es-
tructuracion, por 8.147 millones de pesos.
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Proyectos productivos

ART. Se han aprobado quince proyectos por 6.903 millones de
pesos. De estos, quince proyectos estan terminados. Pro-
yectos de Intervencion Territorial: tres intervenciones por
3.725 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Un proyecto en ejecucién por
2.197 millones de pesos.

PGN. Se han terminado 19 obras por 19.757 millones de pesos
de los sectores de minas y energia y educacién.Estan en ejecu-
cién 14 obras por 63.249 millones de pesos de los sectores de
inclusion social y reconciliacion, deporte y recreacion, minas y
energia, transporte, educacién y vivienda, ciudad y territorio.

Cooperacién Internacional

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Manos a la obra por la Paz II (Valor: 2.4 M de ddélares): contri-
buir con la reactivaciéon econémica veredal, la generacién de in-
gresos, la construcciéon de paz,la convivenciaylareconciliacion,
por medio de generaciéon de empleo temporal, producto de la
implementacioén de proyectos de pequena infraestructura para
el desarrollo econémico.

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios Pdet (Va-
lor: 4,8 M de délares): Busca generar las condiciones y mejorar
las capacidades locales de los municipios priorizados para faci-
litar su estabilizacion territorial, a través de la implementaciéon
de los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.
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Sur de Bolivar

Una placa huella transforma la vida de comunidades enteras que no acceden a servicios bdsicos o no pueden

comercializar sus cosechas ni venderlas a buen precio. Estas obras acercan a las comunidades a una transforma-
-l

cién real.

Esta subregién esta conformada por siete municipios de dos de-
partamentos, asi: seisdeBolivar: Arenal, Cantagallo,Morales, San-
ta Rosa del Sur, San Pablo y Simiti. Y uno, de Antioquia: Yondé.

El1 45,3 por ciento de su poblacién es rural, siendo San Pablo
el mayor centro urbano con 90 por ciento de presencia. E172,2
por ciento de los habitantes de Morales y Arenal estan en las
zonas rurales.

Las necesidades basicas insatisfechas en las zonas urbanas
llegan al 54.5 por ciento y, en la ruralidad, son de 77 por ciento.
En particular, este territorio se caracteriza por poseer asenta-
mientos poblacionales dispersos, con una densidad promedio
de 17,4 habitantes por km2, y sus cabeceras municipales no es-
tan articuladas de manera organica con el mercado interno.

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Vic-
timas registra 136.513 hechos victimizantes entre 1985 y 2018. El
80 por ciento de estos corresponde a desplazamiento forzado,
el 10 por ciento a homicidios y el 10 por ciento restante, a otros
hechos.
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El presidente Duque felicita a un joven por su talento musical, mientras que la comunidad celebra las manifes-
taciones artisticas en la costa Caribe colombiana.

Resultados Pdet subregion
sur de Bolivar

Departamentos:

Antioquia: 125 municipios, 1
Pdet (Yondo).

Bolivar: 46 municipios, 6 Pdet
(Arenal, Cantagallo, Morales,
San Pablo, Santa Rosa del Sur
y Simiti).

Planeacion

Participativa

. De 170.144 habitantes,
9.095 participaron en la ela-

boracién del Pdet, lo cual correspondiente a un 5,3 por
ciento de la poblacion.

« 1.052iniciativas, distribuidas: 104 relacionadas con el pi-
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lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 129 con el pilar de infraestructura y adecua-
cién de tierras; 82 con el pilar de salud rural; 269 con
el pilar de educacién rural; 84 con el pilar de vivienda,
agua y saneamiento; 203 con el pilar de reactivacion
econdmica y produccién agropecuaria; 51 con el pilar de
derecho a la alimentacién y 130 referente al pilar de re-
conciliacién y paz.

Planeacion de Largo Plazo

Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque se previé la Hojade
Ruta paralas 16 regiones. Para esta subregién ya se firmé la HdR.
Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

+ Desiete, se han firmado siete acuerdos.
 Dedos, se han adoptado dos ordenanzas departamentales.

Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 1.052 iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo
territoriales 568 iniciativas.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet
Delos siete municipios, las siete oficinas ya fueron implementa-

das (Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa Del Sur,
Simiti y Yondo).

Fortalecimiento Comunitario

En el segundo semestre del 2020 se realizé un proceso de socia-
lizacién de avances en la implementacion del Pdet y formacion
de comunicadores y lideres comunitarios, quienes acompana-
ron el proceso de formacién-accién en competencias para la
comunicacién de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios
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Pdet, a través de la realizacion de siete encuentros con Grupos
Motor en esta subregion PDET, con la participacion de 61 per-
sonas (36 por ciento mujeres y 64 por ciento hombres). Para el
2021, se han realizado siete encuentros, con la participaciéon de
57 personas (59,6 por ciento hombres y 40,4 por ciento muje-
res) pertenecientes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado 25 proyectos por 298.555 millones de pesos, en
siete municipios Pdet (Arenal, Simiti, Yondé, Cantagallo, Santa
rosa del sur, Morales y San pablo), asociados a 24 iniciativas.

« Cuatro proyectos del sector transporte por valor de
161.340 millones de pesos.

« Nueve proyectos del sector minas y energia por valor de
64.042 millones de pesos.

« Tres proyectos del sector agricultura y desarrollo rural
por valor de 36.010 millones de pesos.

» Tres proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 18.420 millones de pesos.

« Cuatro proyectos del sector informacién estadistica por
valor de 13.163 millones de pesos.

« Unproyecto del sector ambiente y desarrollo sostenible
por valor de 3.686 millones de pesos.

« Un proyecto del sector educacién por valor de 1.893 mi-
llones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional para
mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184 millones
de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet, de los
cuales se benefician dos municipios de esta subregion (San Pablo
y Yondo) por 2.561 millones de pesos, asociado a ocho iniciativas.
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La inversion total de los 26 proyectos en esta subregion
asciende a 301.117 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado tres proyectos en dos municipios Pdet
(Cantagallo y Yondd), por 8924 millones de pesos, Han
participado dos contribuyentes (Suramericana y Ecopetrol) y
se han asociado a tres iniciativas.

Obras Pdet

Se han aprobado 52 proyectos por 11.665 millones de pesos, de
los cuales 19 estan terminados/entregados, por 2.418 millones
de pesos, 13 estan en ejecucion, por 3.267 millones de pesos, 18
estan en estructuracion, por 5.632 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado un proyectos por 480 millones de pesos.
Todoslosproyectos estan terminados. Proyectos de Intervenciéon
Territorial: tres intervenciones por 2.828 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Se encuentran en ejecucién tres
proyectos por 12.503 millones de pesos.

PGN. Se han terminado siete obras por 985 millones de pesos
del sector de educacién. Estan en ejecucién, ocho obras por
16.734 millones de pesos de los sectores de cultura, minas y
energia, transporte y educacion.

Cooperacién Internacional

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios Pdet
(24 M de doélares): Busca generar las condiciones, mejorar
las capacidades locales y promover la participaciéon de las
comunidades en 170 municipios priorizados, para facilitar la
estabilizacién territorial a través de la implementacién de los
Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.
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Sur de Cérdoba

Este territorio tiene un area de 9.663 km?2 y esta conformado por
los municipios de Montelibano, San José de Uré, Puerto Liberta-
dor, Tierralta y Valencia, todos en el departamento de Cérdoba.

La poblacién de esta subregion es de 296.887 habitantes;
47,3 por ciento en la zona rural y 42 por ciento se declara victi-
ma del conflicto.

Histéricamente, ha sido territorio de asentamientos indige-
nas de emberas katio y zenues; y desde 1977, una parte del te-
rritorio se convirtié en el Parque Natural Paramillo.

El indice de condiciones de vida muestra que la principal pri-
vacion en este territorio es el acceso a alcantarillado, seguido del
agua potable y bajos logros en materia educativa. En Puerto Li-
bertador, 61,7 por ciento de la poblacién esta en condiciones de
pobreza multidimensional; en San José de Uré, es 66,4 por ciento;
en Valencia, 61,2 por ciento, y en Tierralta, cerca de 60.8 por ciento.

El consejero Archila en la entrega de una placa huella de un kilémetro en zona rural de Valencia, en el alto Sind
cordobés. La obra reduce, hora y media, el recorrido entre las veredas Florisanto y Las Nubes. Con inversién de
1.334 millones de pesos, se benefician méds de 150 familias.
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Resultados Pdet subregion
sur de Cérdoba

, Departamentos:
23 {7 Cérdoba: 30 municipios, cin-
2’ ~  co Pdet (Montelibano, Puerto
L& Libertador, San José de Uré,
Tierralta y Valencia).

Planeacién
Participativa

. De 296.887 habitantes,
9.529 participaron en la ela-

v g nee| boracion del Pdet, lo cual co-

e

=
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rresponde a 3,2 por ciento de
la poblacioén.

« 1.222 iniciativas, distribuidas: 143 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 130 con el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras; 136 con el pilar de salud rural; 278 con el pilar de
educacion rural; 112 con el pilar de vivienda, agua y sanea-
miento; 150 con el pilar de reactivacién econémica y pro-
duccién agropecuaria; 73 con el pilar de derecho a la ali-
mentaciéon y 200 referentes al pilar de reconciliacién y paz.

Planeacion de Largo Plazo
Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
de Ruta (HdR) para las 16 regiones. Para esta subregién ya se
firmé la HAR.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

 De cinco, se han firmado cinco acuerdos.
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« Deuno, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 1.222 iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo
territoriales 571 iniciativas.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

De los cinco municipios, las cinco oficinas ya fueron implemen-
tadas (Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierral-
tay Valencia).

Fortalecimiento Comunitario

En el segundo semestre del 2020 se realiz6é un proceso de sociali-
zacion de avances en la implementacion del Pdet y formacion de
comunicadores y lideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comunica-
cién de los Grupos Motor y jovenes de los Municipios Pdet, a tra-
vés delarealizacion de cinco encuentros con Grupos Motor en esta
subregiéon Pdet, con la participaciéon de 51 personas (51 por ciento
mujeresy49por cientohombres). Parael 2021, se hanrealizado cin-
co encuentros, con la participacién de 37 personas (67,6 por ciento
hombresy 32,4 por ciento mujeres) pertenecientes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz
Se han aprobado 27 proyectos por 281.131 millones de pesos, en

cinco municipios Pdet (Tierralta, Valencia, Puerto libertador,
Montelibano y San José de Uré), asociados a once iniciativas.

« Catorce proyectos del sector transporte por valor de
184.422 millones de pesos.

« Seis proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 48.960 millones de pesos.



Ivan Duque Marquez ¢ Emilio J. Archila Pefialosa

« Tres proyectos del sector minas y energia por valor de
20.438 millones de pesos.

« Dos proyectos del sector agricultura y desarrollo rural
por valor de 16.049 millones de pesos.

« Dos proyectos del sector educacién por valor de 11.262
millones de pesos.

Adicionalmente, se esta ejecutando un proyecto nacional
para mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184
millones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios
Pdet, de los cuales se benefician dos municipios de esta subre-
gion (Puerto Libertador, San José De Uré y Valencia) por 3.845
millones de pesos, asociado a ocho iniciativas.

La inversioén total de los 28 proyectos en esta subregion as-
ciende a 284.976 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se ha aprobado un proyecto en un municipio Pdet (Monteliba-
no), por 8.793 millones de pesos. Ha participado un contribu-
yente (Cerro Matoso).

Obras Pdet

Se han aprobado 42 proyectos por 11.257 millones de pesos, de
los cuales, 42 estan terminados/entregados, por 11.257 millones
de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado cuatro proyectos por 2.266 millones de
pesos; cuatro estan terminados. Proyectos de Intervenciéon Te-
rritorial: tres intervenciones por 3.871 millones de pesos

Fondo Colombia Sostenible. Cinco proyectos en ejecucién por
32.330millones de pesos.

PGN. Se han terminado seis obras por 1.442 millones de pesos
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del sector de minas y energia y educacién. Estan en ejecucion,
dieciséis obras por 35.393 millones de pesos de los sectores de
deporte y recreacién, minas y energia, educacién y vivienda,
ciudad y territorio.

Cooperacién Internacional

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios Pdet (Va-
lor: 4.8 M de ddlares): busca generar las condiciones y mejorar
las capacidades locales de los municipios priorizados para faci-
litar su estabilizacion territorial, a través de la implementaciéon
de los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

Salud para la Paz — Fase II (Valor: 6.4 M de ddlares): Fortale-
cer las capacidades locales para mejorar el acceso a servicios
integrales de atencién Primaria en Salud (APS), con énfasis en
salud sexual y salud reproductiva (SSR), salud mental (SM),
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y sa-
lud infantil y nutricional. Municipio beneficiado: Tierralta.

Estados Unidos

Programa de Gobernabilidad Regional (RGA): fortalece las
capacidades de los gobiernos nacionales, departamentales, y
municipales para involucrar a la sociedad civil, mejorar la ges-
tién publica y para prestar servicios publicos eficientemente.
RGA trabaja en diez departamentos. Fue desde junio de 2015
hasta junio de 2021.

Sur del Tolima

Esta subregion tiene un area de 6.932 km2 y esta conformada
por los municipios de Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco,
todos en el departamento del Tolima.
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El deporte, la recreacién y la reconciliacién forman parte de los requerimientos que las comunidades plasmaron
en las 33.000 iniciativas a ejecutarse por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet).

Su poblaciéon es de 124.330 habitantes, con una densidad de
18,0 habitantes por km2. 64,2 por ciento es rural y de esta, 75 por
ciento se clasifica como poblacién dispersa. 4,1 por ciento de la
poblacién que habita en los cuatro municipios Pdet se recono-
ce como indigena pijao y nasa

y, 2.8 por ciento, como negra,
mulata o afrodescendiente.

Resultados Pdet
subregion
sur de Tolima

Departamentos:

Tolima: 47 municipios, cuatro

Pdet (Ataco, Chaparral, Plana-

das y Rioblanco).
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Planeacién Participativa

De 124.330 habitantes, 9.501 participaron en la elabora-
cién del PDET, lo cual correspondiente a un 7.6 por ciento
de la poblacién.

1.168iniciativas,distribuidas: 124 relacionadasconelpilar
de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 155 con el pilar de infraestructura y adecuacién de
tierras; 153 con el pilar de salud rural; 188 con el pilar de
educacioéon rural; 107 con el pilar de vivienda, agua y sa-
neamiento; 170 con el pilar de reactivacion econémicay
produccién agropecuaria; 51 con el pilar de derecho a la
alimentacién y 220 referente al pilar de reconciliacién y
paz.

Planeacion de Largo Plazo

Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque se previé la Hoja

de Ruta para las 16 regiones. Esta subregion no cuenta con la
HdR firmada.

Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

De cuatro, se han firmado cuatro acuerdos.

De uno, se ha adoptado una ordenanza departamental.

Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 1.168 iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo

territoriales 438 iniciativas.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

Delos cuatromunicipios,lastresoficinas yafueronimplementa-

das Ataco, Chaparral y Planadas). Y unase encuentraen proceso

de implementacion de Oficina Pdet (Rioblanco).
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Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zacionde avances enlaimplementacién del Pdet y formaciénde
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacidén-acciéon en competencias parala comuni-
cacioén de los Grupos Motor y jévenes de los Municipios Pdet, a
través de larealizacion de cuatro encuentros con Grupos Motor
en esta subregion Pdet, con la participaciéon de 55 personas (24
por ciento mujeresy 76 por ciento hombres). Para el 2021, se han
realizado cuatro encuentros, conlaparticipaciénde 47 personas
(55,3 por ciento hombres y 40,7por ciento mujeres) pertenecien-
tes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz

Se han aprobado diez proyectos Pdet por 85.320 millones de
pesos, en cuatro municipios Pdet (Planadas, Ataco, Rioblanco y
Chaparral), asociados a seis iniciativas.

« Dos proyectos del sector transporte por valor de 11.440
millones de pesos.

« Seis proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 56.844 millones de pesos.

« Unproyectodelsector salud y proteccién social por valor
de 11.213 millones de pesos.

« Unproyecto del sector tecnologias de la informacién por
valor de 5.822 millones de pesos.

Adicionalmente, se estd ejecutando un proyecto nacional
para mejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184
millones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet,
delos cuales se benefician tres municipios que pertenecen esta
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subregion (Ataco, Chaparral y Rioblanco) por 3.816 millones de
pesos, asociado a ocho iniciativas.

Lainversién total de los once proyectos en esta subregion as-
ciende a 89.136 millones de pesos.

Obras por Impuestos

Se han aprobado once proyectos en cuatro municipios Pdet
(Chaparral, Ataco, Rioblanco yPlanadas), por 40.236 millones de
pesos. Hanparticipadoseis contribuyentes (Enertolima, Seapto,
Celsia Colombia S.A E.S.P., Compania De Galletas Noel S.A.S, In-
dustrias Aliadas S.A.S, Industria Colombiana De Café S.A.S —In-
ducafé O Colcafé) y se han asociado a cinco iniciativas.

Obras Pdet

Se han aprobado 62 proyectos por 6.746 millones de pesos, de
los cuales, 55 estan terminados/entregados, por 5.083 millones
de pesos. Siete estan en ejecucion, por 1.663 millones de pesos.

Proyectos productivos

ART. Se han aprobado nueve proyectos por 8.461 millones de
pesos. Nueve estan terminados. Proyectos de Intervenciéon Te-
rritorial: tres intervenciones por 3.340 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Se encuentran en ejecucion seis
proyectos por 12.270 millones de pesos.

PGN. Se han terminado diez obras por 1.030 millones de pe-
sos del sector de educacién. Estan en ejecucioén, seis obras
por 7491 millones de pesos de los sectores de minas y energia,
transporte y educacion.

Cooperacién Internacional

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Manos a la obra por la Paz II (Valor:2.4 M de ddélares): Contri-
buir con la reactivaciéon econémica veredal, la generacién de in-
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gresos, la construccién de paz,la convivenciaylareconciliacion,
por medio de generacion de empleo temporal, producto de la
implementacién de proyectos de pequena infraestructura para
el desarrollo econdémico. Municipio beneficiado: Planadas

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios Pdet (Va-
lor: 4.8 M de délares): busca generar las condiciones y mejorar
las capacidades locales de los municipios priorizados para faci-
litar su estabilizacion territorial, a través de la implementacion
de los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

Estados Unidos

Programa de Gobernabilidad Regional (RGA): fortalece las ca-
pacidades de los gobiernos nacionales, departamentales, y mu-
nicipales para involucrar a la sociedad civil, mejorar la gestiéon
publica y para prestar servicios publicos eficientemente. RGA
trabaja en diez departamentos. Fue desde junio de 2015 hasta
junio de 2021.

Uraba antioqueno

Este territorio tiene un area de 9.624 km2 y esta conforma-
do por los municipios de Necocli, San Pedro de Urab4, Turbo,
Apartado, Carepa, Chigorodé, Mutata y Dabeiba, todos del de-
partamento de Antioquia.

Su poblaciéon es 654.192 habitantes, en su mayoria urbana
(62 por ciento). Los municipios de Chigorodd, Apartadé y Ca-
repa son predominante urbanos; mientras en Necocli, Mutata,
Dabeiba y Turbo cuentan con alta poblacién rural.

34 por ciento de sus habitantes se identifica como comuni-
dades negras, mulatas o afrocolombianas; y 2 por ciento, como
indigena de las etnias embera katio, katio - dovida, katio — eya-
bida, chami, tule, senu o inga.

439



Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz

440

Turbo (Antioquia): primera piedra de una baterfa sanitaria en un predio en inmediaciones de las hermosas
plantaciones de banano del Urab4 antioquefio.

El indice de condiciones de vida es de 62,5 por ciento en la
poblacién rural, la cual se encuentra en condiciones de pobre-
za multidimensional.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Vic-
timas registra 378.432 afectados por el conflicto, nueve sujetos
de reparacion colectiva en Apartadé y Turbo y dos retornos. En
esta parte del pais existe también desplazamiento forzado, con-
flictos entre comunidades y pocas garantias para los lideres.
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Resultados Pdet subregion
Uraba antioqueno

Departamentos:
Antioguia: 125 municipios,
ocho Pdet (Apartadd, Carepa,
Chigorodo, Dabeiba, Mutata,
Necocli, San Pedro de Urabay
Turbo).

Planeaciéon
Participativa

. De 638.196 habitantes,
13.412 participaron en la ela-

boraciéon del Pdet, lo cual co-

rresponde a 2,1 por ciento de
la poblacién.

« 1641 iniciativas, distribuidas: 174 relacionadas con el pi-
lar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo; 178 con el pilar de infraestructura y adecuacion de
tierras; 187 con el pilar de salud rural; 329 con el pilar de
educacion rural; 155 con el pilar de vivienda, agua y sa-
neamiento; 334 con el pilar de reactivacién econémica y
produccién agropecuaria; 88 con el pilar de derecho a la
alimentacion y 196 referente al pilar de reconciliacién y
paz.

Planeacion de Largo Plazo

Hoja de Ruta

En el Plan de Desarrollo del presidente Duque, se previé la Hoja
de Ruta (HdR) para las 16 regiones. Esta subregién no cuenta
con la HdR firmada.
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Acuerdos del Pdet a Largo Plazo

e De ocho, se han firmado ocho acuerdos municipales.

« Deuno, se ha adoptado una ordenanza departamental.
Iniciativas en los Planes de Desarrollo Territoriales

Delas 1.641iniciativas, se incluyeron en los planes de desarrollo
territoriales 623 iniciativas.

Fortalecimiento Institucional
Oficinas Pdet

Delos ocho municipios, las siete oficinas ya fueron implementa-
das (Carepa, Chigorodo, Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro De
Urabay Turbo). Y una se encuentra en proceso de implementa-
cion de Oficina Pdet (Apartadd).

Fortalecimiento Comunitario

Enelsegundo semestre del 2020 serealizé un proceso de sociali-
zacion de avances enlaimplementacién del Pdety formacién de
comunicadoresylideres comunitarios, quienes acompanaron el
proceso de formacién-accién en competencias para la comuni-
cacion de los Grupos Motor y jovenes de los Municipios Pdet, a
través de la realizacién de ocho encuentros con Grupos Motor
en esta subregion Pdet, con la participaciéon de 70 personas (36
por ciento mujeresy 64 por cientohombres). Para el 2021, se han
realizado ocho encuentros, con la participacién de 77 personas
(59,7 por ciento hombres y 40,3 por ciento mujeres) pertenecien-
tes al grupo motor.

Proyectos Pdet
Ocad Paz
Se han aprobado 25 proyectos por 211.023 millones de pesos, en

ocho municipios Pdet (Chigorodé, Carepa, San pedro de Uraba,
Apartado, Mutatd, Necocliy Turbo), asociados adoceiniciativas.
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* Once proyectos del sector transporte por valor de 95.472
millones de pesos.

« Doce proyectos del sector vivienda, ciudad y territorio -
acueducto por valor de 86.293 millones de pesos.

« Unproyecto del sector agricultura y desarrollo rural por
valor de 28.234 millones de pesos.

« Unproyectodel sector saludy proteccioén social por valor
de 1.023 millones de pesos.

Adicionalmente, se estd ejecutando un proyecto nacional
paramejoramiento de vias terciarias por un monto de 86.184 mi-
llones de pesos en catorce Subregiones y 68 municipios Pdet, de
los cuales se benefician dos municipios de esta subregion (Apar-
tadd y Carepa) por 2.495 millones de pesos, asociado a ocho ini-
ciativas.

La inversion total de los 26 proyectos en esta subregion as-
ciende a 213.517 millones de pesos.

Obras por Impuestos

SehanaprobadoochoproyectosenochomunicipiosPdet (Apar-
tado, Turbo, CarepayNecocli), por 48.047millonesdepesos. Han
participado doce contribuyentes (Empresa De Energia Del Quin-
dio, EPM, Aguas Regionales EPM, Novaventa, Cangas Colombia,
NovaventaS.A.S,Servicios Generales SuramericanaS.A.S.,Setas
ColombianasS.A.Setas S.A.,Suramericana, Galletas Noel, Nova-
venta, Industrias Aliadas).

Obras Pdet

Se han aprobado 54 proyectos por 12.605 millones de pesos, de
los cuales, quince estan terminados/entregados, por 2.261 millo-
nesde pesos, 38 estan en ejecucion, por 10.057 millones de pesos
y uno esta estructurado por 287 millones de pesos.
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Proyectos productivos

ART. Se han aprobado seis proyectos por 5.005 millones de pe-
sos. Seis estan terminados. Proyectos de Intervencién Territo-
rial: tres intervenciones por 3.252 millones de pesos.

Fondo Colombia Sostenible. Dos proyectos en ejecucién por
7.698 millones de pesos.

PGN. Se han terminado 28 obras por 3.267 millones de pesos
del sector de deporte y recreacion y educacion. Estan en ejecu-
cién, once obras por 29.409 millones de pesos de los sectores de
transporte y educacion.

Cooperacidén Internacional
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (Mptf)

Fortalecimiento de Capacidades para Municipios Pdet (Va-
lor: 4.8 M de doélares): busca generar las condiciones y mejorar
las capacidades locales de los municipios priorizados para faci-
litar su estabilizacién territorial, a través de la implementaciéon
de los Pdet. Municipios beneficiados: 170 municipios Pdet.

Fondo de Seguridad Humana de la ONU

Programa Piloto de Alianzas para la Seguridad Humana (Va-

lor: USD 7 M): desarrollar y apoyar iniciativas para mejorar la
seguridadeconémica,apartirdeperspectivascomplementarias
del sector privado, las instituciones y las comunidades y la pro-
mocién de empleo, el emprendimiento, el fortalecimiento de las
cadenas de valor, el tejido empresarial, y su acceso a capital y
nuevos mercados. Municipio beneficiado: Dabeiba.

Estados Unidos

Programa Alianzas para la Reconciliacion (PAR): promueve
alianzas transformadoras para generar acciones de moviliza-
cion, inclusién e integracién econdémica, social y cultural en 24
municipios, ciudades conmayor presenciade poblaciénmigran-
te venezolana, y territorios Pdet.
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¢Qué dicen los beneficiarios?

Hay compatriotas que han visto como sus vidas toman un rum-
bo diferente gracias ala llegada de los insumos suficientes para
trabajar dentro delmarco delalegalidad. Entre quienes masnos
llenan de alegria estd Omar Antonio Jiménez, un campesino del

municipio de Briceno, en Antioquia:

Productores vinculados al
Programa de Sustitucién
de Cultivos muestran,
optimistas sobre su futu-
ro, los cultivos de café en
Bricefio (Antioquia).

“La cocano es la chispa de la vida

Anteriormente, fui un cocalero. En esa época, en la
parte donde vivimos habia una caleta en la que produ-
ciamos la pasta de base de coca. Hubo una sustituciéon
voluntaria, la cual nosotros, como campesinos, acogimos
con muy buenos 0jos, porque eramedir la pazpor medio
dela sustitucién voluntaria, organizar que la gente vivie-
ra en paz; como Vvivo yo y como viven mis trabajadores
y mi gente de mi municipio y mi vereda, que vivimos en
paz en este momento porque nosotros, como campesi-
nos, hicimos una sustitucién voluntaria, ;por qué?, por-
que erradicamos la coca no solamente del suelo, sino
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también de nuestros corazones y nos dimos cuenta de
que la cocano esla chispa dela vida. Llegd el Gobierno y
nos apoyo anosotros con un proyecto, como el Pnis, en el
que nos entregaron todo lo que necesitadbamos para ser
unos grandes empresarios, lo cual soy yo actualmente.

Me siento uno de los mas beneficiados del Pnis, por-
que acogi las normas y reglas que tenia el Gobierno y
ellos acogieron las mias. Hicimos un trabajo mancomu-
nado y en este momento me siento un gran empresario.
Tengo todo lo que el Gobierno me ha entregado e hice
un pacto con el Gobierno en el que erradicaba mi coca,
la violencia y la pobreza, porque la coca no trae sino
pobreza. Tengo un cultivo de café y saco una marca de
café, que es Café Paz Silenciosa. Se vende paralos mejo-
res paladares que toman cafés exquisitos, a las tiendas
de café, a los paises garantes del proceso de paz, para
otros paises y para toda Colombia.

Esa transformacion es la que todos los campesinos
necesitamos. Si todos los campesinos hacen lo mismo
que yo hice, nunca volveremos a la guerra. Nunca nues-
tros hijos van a sufrir (en este momento se le escurren
unas lagrimas)... Retomo mis palabras: nunca los nifios
que vivieron la guerra con nosotros, que vivieron con los
grupos armados al margen de la ley y que se dejaron in-
volucrar de ellos —porque no habia mas— van a vivir eso,
sino que van a hacer algo diferente, van a mirar con bue-
nos 0jos lo que uno hace por ellos, lo que se hace con la
transformacioén del campo, de la tierra, del campo, de la
tierray se vanadar cuenta de quela coca solamente trae
violencia,muerte.NosotrosenBricenopasamosdetener
38 muertes al ano, a tener cero homicidios con una susti-
tucién voluntaria que hicimos. Entonces vale la pena. Si
nos apoyan anosotros con todo lo que necesitamos para
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transformar el territorio, esto sera una paz estable y du-
raderay estamos apostandole alaPazconLegalidad. Pri-
mero viviamos con productos ilegales, y ahora vivimos
con productos legales, como es nuestro café”.

La comunidad de Bricefio (Antioquia), realizé una emotiva jornada para declarar al municipio —otrora golpeado
por la violencia y el narcotréfico— como Territorio de paz

Otro ejemplo es Clara Hoyos, del municipio de El Doncello,
en el Caqueta. Ella, junto a mas de cuarenta mujeres de su re-
gién, pasaron de sembrar coca a construir un emprendimiento
basado en el cultivo de aromaticas, de las cuales extraen aceites
esenciales y elaboran productos de aseo. Esta es su historia:

“Nos tocé un instructor, que Dios lo bendiga

Primero estdbamos con el Sena y con las ‘maticas’,
pero lo inico que nosotros sabiamos era que eran aro-
maticas y que servian para algo; de su transformacion
y demas no sabiamos nada. El Sena vino y nos ofrecié
un emprendimiento y una capacitacion de 360 horas.
Nos tocé un instructor que, Dios lo bendiga porque nos
ensenod todo lo que él sabia, entre eso, a sacar los acei-
tes esenciales. Nosotros no sabiamos que un limoncillo
(que es una hierba tan seca) dé aceite. Entre todos hi-
cimos un famoso destilador por arrastre al vapor, que
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hasta el profesor se nos quemo un dia, pero aprendi-
mos a sacar los aceites. El rendimiento de esos aceites
es muy minimo, especialmente en hierbas comolahier-
babuena. Nosotros echamos en el destilador 15 libras
de hierbabuena para sacar medio centimetro de aceite.
Para uno no es rentable ese aceite.

Clara Hoyos es reconocida por su tenacidad y liderazgo en El Doncello (Caquetd). Es una de las mds de 32 mil
mujeres cabeza de hogar que lideran la sustitucién de cultivos.

Empezamos a sacar de otras hierbas y vimos que
nosdabanunos aceites agradables ynos quedamos con
cuatro aromaticas: cidronela, limoncillo, pronto alivio y
albaca amazoénica. No hemos sacado de albaca blanca.
Esos cuatro aceites esenciales ahorita se venden muy
personalizados. En ese emprendimiento empezamos
a usar los hidrolatos para hacer productos de aseo. Sa-
camos los aceites esenciales y con los hidrolatos hace-
mos productos de aseo. Cuando yo empecé con esto de
los aceites esenciales, primero no sabia que se podian
sacar de las aromaticas, mucho menos que los aceites
tenian tanta cosa. Esos aceites son muy apetecidos y
cuando la gente los conoce les da el valor que tiene que
darle. Que ;cémo comenzé todo?, pues un dia, dos mu-
jeres dijimos: ‘;qué hacemos por nosotras?’ y entonces
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comenzamos abuscar mujeres que quisieran trabajary
nos reunimos 42, y estando reunidas dijimos: ‘vamos a
legalizarnos’, pero, ‘;qué hacemos?’; senos apareciéo Red
Caqueta Paz. Ellos nos preguntaron si queriamos que
nos apoyaranynosensenaron qué es asociatividad, nos
ayudaron a organizarnos y a tomar un rumbo. Nos lega-
lizamos. Teniamos 500.000 pesitos y ellos nos dieronla
cuenta en el banco, una multifuncional, la legalizacién
en Camara de Comercioy todo lo demas y empezamos
con las aromaticas”.

Para dona Clara, su futuro y el de su familia estd asegurado en un prometedor proyecto de hierbas aromdticas.
Este es apoyado con insumos y asistencia técnica por el Pnis.

En el municipio de Briceno, en Antioquia, vive Juan Eudes
Vera Torres, un campesino que era el encargado de convencer a
losdemas cultivadores de sembrar coca, darleslosinsumosyre-
coger el producido. Estuvo en la carcel y ahora, con el programa
de sustitucién de cultivosilicitos, tiene todolo quelavida alguna
vez le neg6 para trabajar y vivir del campo:

“Ahorame acuestorelajado y nadie me molesta para
nada.

Con lo que me han pagado de reincorporaciéon se
ha sacado adelante todo lo que tengo en esta finca. Me
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sientomuy contento, porque aquise esta trabajandoga-

naderia, cacao, hay cerdos y peces. En la ilegalidad yo
noeracombatiente como tal, sinosolamente unmanda-
deroounauxiliar de ellos. Desafortunadamente, estuve
cinco anos preso por estar en la ilegalidad. Yo apoyaba
mucho lo que era la siembra de cultivos ilicitos (para
que los campesinos sembraran). Yo era el que recogia
la produccién de los cultivos ilicitos. Después de pasar
esto —y gracias a estos proyectos—hoy dia tengo este ca-
cao, este ganadoy estos cerdos y, con todolo que yo tra-
bajo voluntariamente, no tengo que ver un palo de coca
paranadaenestazona. Gracias a Diosnolos hay ynadie
me ha hecho propuestas de ninguna clase para que me
tuerzadelalegalidad. Aquitodosle estamos apostando
alalegalidad.

ElPnis me ayudé con el aporte que nos dieron a cada
personaparalaerradicaciéon —que fueron12millonesde
pesos-y de ahi, a través del cacao, me dieron las plantas
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Juan  Eudes, vinculado
ahora al programa de susti-
tucién de cultivos, muestra
el fruto de su trabajo en la
legalidad, con un impresio-
nante fondo de las monta-
fias de Bricefio (Antioquia).

y los fertilizantes. También me dieron semillas de maiz
y frijol. El mensaje que yo doy es el siguiente: en la ciu-
dadunasveces se comey otras se aguanta. Busque enel
campo que aqui esta todo. La paz que hoy estoy vivien-
do yo la siento como felicidad y calma; porque a mi me
tocd, mucho tiempo, dormir en el monte, corriéndoles
a las autoridades. Ahora me acuesto relajado en cual-
quier parte de mi casa y nadie me molesta para nada”.

Un caso similar vive Magaly Oyola, del municipio de Paujil, en
Caqueta. Ella confiesa que “al vivir sembrando coca no se sabe
en qué momento van allegar las autoridades a erradicar sus cul-
tivos” y lo pueden perder todo de un momento para otro:

“Es muy complicado vivir entre la espada y la pared.

Cuandollegamos aqui se sembraba canay cacao; has-
ta que llegé el momento en que sembramos cultivos ilici-
tos. Alcanzamos a trabajar con ellos cuatro anos, aproxi-
madamente, hasta que empezaron las erradicaciones y
lleg6 el proyecto del Pnis. Al vernos que estabamos tan
acorralados, cuandolas autoridades erradicaban y fumi-
gaban, decidimos ingresar al proyecto. Estoy muy agra-
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decidaconelprogramaporque, de unauotramanera, ha
sido una gran sostenibilidad para tener lo que tenemos
ahora —que es cacao, platano, café y aguacate. Primero,
a nosotros nos reunieron en la alcaldia de Paujil y nos
comentaron el proceso que se venia para estas veredas
y el municipio y fue una gran ilusién para nosotros, por-
que pasar deloilegal a serlegal es unabendicién. Esmuy
complicado vivir entre la espada y la pared y ante la po-
sibilidad de que erradiquen y uno quede con las deudas.
Ese es el proceso con esas matas: estar endeudado para,
cada dos meses, ir a cancelar lo que debe.

Para tener lo que tenemos ahora fue un proceso en
el cual el Ejército iba erradicando y mi esposo iba de-
tras sembrando cacao. Otro aspecto de esta siembra
legal que tenemos ahora es de productos organicos.
Cuando llegaron algunas agencias y la Unién Europea,
me convocaron —porque era dirigente de la vereda-y
me dijeron que nos necesitaban para un proyecto exce-
lente en el que iba a estar la Union Europea. Me dijeron
que querian ayudarnos, pero que la meta era que fué-
ramos totalmente organicos (es decir, no fumigar con
ningun quimico los cultivos). El cacao de esta finca no
se fumiga con ningun quimico, ni el suelo —(para la ma-
leza). La certificaciéon organica nos la dio la Unién Eu-
ropea. Para el proceso de sustitucion, al principio nos
dieron 12 millones de pesos, que fueron importantes
porque con ellos logramos cubrir muchas necesidades
que teniamos. La meta mia -y creo que la de todos los
que estamos en este proceso—es mejorar la calidad del
cacao y que, asimismo, mejoren los precios, porque
es un beneficio super importante para nosotros. Que

haya mejor comercializacién y precio”.
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Isidro Montiel, lider de Sustitucién, le explica al consejero Archila cémo se trabaja para producir el cacao con el
cual se reemplazé a la coca en Vichada.
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‘Estrategia antidrogas
de EE.UU. esta alineada con
nuestra vision’; Archila.

El Gobiernodelos Estados Unidos anuncio estasemanalanueva
estrategia delalucha contralas drogas en Colombia, que sibien
tiene entre sus pilares lareduccion de la produccién de cocaina,
el control al narcotrafico, el lavado de activos, la erradicaciéon de
cultivosylareduccion de la demanda, también tiene un compo-
nente especial: el desarrollo de las zonas rurales y la protecciéon
del medioambiente, esto con un enfoque especial en la imple-
mentacién del acuerdo de paz.

Este punto tiene especial trascendencia, pues la mayor can-
tidad de cultivos de coca se concentra en el 95 por ciento de los
170 municipios mas afectados por el conflicto armado enlos que
se estan implementando los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (Pdet), segiinlo pactado enelacuerdo de paz,y enlos
que sus pobladores se acogieron a la sustitucién y erradicacion
voluntaria.

Elconsejeropresidencial paralaEstabilizacién, Emilio Archi-
la, eselhombre que ha coordinado laimplementacién del acuer-
do y hablé con EL TIEMPO acerca de esta nueva estrategia.

¢Como ve la nueva politica antidrogas de Estados
Unidos?

Muy positivo. Lo vemos como un espaldarazo a la implementa-
cién delapolitica de paz conlegalidad. El enfoque que le hemos
dado a este tema es holistico, tenemos la certeza de que el desa-
rrollo rural integral, en particular lo que corresponde a los pla-
nes de desarrollo con enfoque territorial y el Plan Integral Mu-
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nicipal y Comunitario de Sustitucién y Desarrollo Alternativo
(Pisda), que son los de los municipios en donde exclusivamente
hay sustitucion voluntaria de cultivos, van a cambiar las condi-
ciones delaruralidad en Colombiapor siempre y en esamedida
el enfoque que anuncié el Gobierno de EE. UU. lo vemos comple-
tamente alineado con nuestra vision.

¢Hay un giro en la politica antidrogas de EE. UU?

Creo que es una evolucién. El Gobierno de Estados Unidos y su
agencia de asistencia Usaid ha estado con nosotros en todos los
frentes, estd con nosotros en la implementacion de los Pdet de
una manera decidida, en la politica de formalizacién de tierras,
tenemos programas con ellos en catastro multipropésito, estan
vinculados a la politica de implementacién de salud rural, nos
han ayudado en el fortalecimiento institucional de las victimas
y de los municipios Pdet; ahora se hace mas explicito el vinculo
que hay entre estos trabajos y el combate a las drogas.

cPodria hablarse de la integracién de dos visiones
sobre el problema del narcotrafico?

Ninguna duda. La politica de paz con legalidad tiene todos los
componentes: el apoyo a las victimas, la sustitucion voluntaria,
el trabajo enlos municipios Pdet. Y permitame resaltar que esos
170 municipios, uno de los criterios con los que se selecciona-
ron precisamente era que son los municipios donde hay mayor
concentracién de coca. Estaba previsto y esto es importante
resaltarlo, que donde hay sustitucién de coca existiera esa pla-
neacion delargo plazo. Hay ocho municipios que no coinciden, a
esos durante esos tres annos también les hicimos su planeacién,
que son los Pisda, ya la terminamos y la estamos ejecutando.

JCudl es la estrategia en esos ocho municipios?

Alli debiamos hacer algo analogo a lo que estamos haciendo en
los Pdet, que es ir a las comunidades, identificar cuales son sus
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necesidades de largo plazo, estructurar las planeaciones para
asegurarnos de que no solamente somos exitosos en el progra-
ma de sustituciéon de cultivos, sino que logremos el desarrollo
integral delaregion, y por esola coincidencia conla visién de los
Estados Unidos es completa.

Y qué pasara en regiones donde no hay
sustitucion y los campesinos son presionados
para sembrar? ;Cémo actuara alli la nueva
politica antidrogas?

Este es un problema que involucra a muchas entidades guber-
namentales, y quieroresaltar eso, porque yo soy unaparte de un
equipo, ahi estan el Ejército, la Policia, el Ministerio de Defensa,
que tienen un nimero muy importante de otros componentes
delo que hacemos. La vision del presidente (Duque) siempre ha
sido que Colombia debe usar todos los instrumentos que tiene
legalmente a su disposiciéon para combatir el narcotrafico, y en
particular los cultivos ilicitos. Eso quiere decir que hay zonas
en donde es adecuada la sustitucién voluntaria, pero hay otros
donde las condiciones dicen que debemos utilizar los mecanis-
mos de erradicacién forzosay cuando se cumplan los requisitos
previstos por la Corte Constitucional, inclusive la aspersion de

precision.

De eso no habla Estados Unidos en esta ocasion,
cvan a utilizar la aspersion con glifosato?

Creemos que se deben usar todos los mecanismos, hay zonas y
condiciones en donde es apropiadola sustitucién voluntariacf...)
digamos; si hay zonas en donde estén operando los criminales
y no haya las condiciones para la sustitucién voluntaria, pues
naturalmente se necesita utilizar los otros mecanismos, que son
la erradicacién forzosa y la aspersién de precisiéon cumpliendo
las condiciones previstas por la Corte.
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;Qué es ‘Colombia Sustituye’?

Este es uno de los componentes que se ha venido trabajando;
lapolitica antidrogas de Colombia abarca, primero, todos los es-
labones del narcotrafico, desde combatir los precursores hasta
los cultivos, el transporte, lanecesidad deincautaciones, identi-
ficacidén de activos,lavado de activos, todala cadenay dentro de
lo que corresponde a cultivos ilicitos sihemos hecho un trabajo
muy juicioso para tener una vision de largo plazo en las posibi-
lidades de sustitucién voluntaria. Y en esa visiéon de largo plazo
de la sustituciéon voluntaria trabajamos el modelo de Colombia
Sustituye.

;Coémo funciona?

Este modelo, primero, es en cada aspecto consistente con los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (Pdet); por lo tanto,
implica una visién de largo plazo. En cada una de las regiones se
identificé cada hectarea donde hay coca; en cada una de esas
hectareas, cual es el producto por el cual seria adecuado propo-
ner la sustitucién, ese producto tiene que ver con las condicio-
nes del terreno, con la altura, con el clima, pero, ademas, junto
conProColombiamiramos que tuvieranla capacidad de ser pro-
ductos con alta probabilidad de ser exitosos en su comerciali-
zacion; después, identificamos para todas las zonas cuales son
las instalaciones comerciales, las bodegas, las plantas de pro-
cesamiento que les dan valor agregado. Son 333 instalaciones y
complementamos con la totalidad de las vias que es necesario
mejorar o construir para que esos productos tengan acceso a
los mercados. Es una vision que es de largo plazo, que implicaria
trabajar en 120 de los 170 municipios, esa es la vision con lo cual
estariamos yendo. En esa planeacién de largo plazo esta el 95
por ciento de la coca que hay en el pais.
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En cada region hay comunidades y necesidades
diferentes. ;Qué se hace en cada caso?

Los programas de sustituciéon que se estan proponiendo consi-
deran las caracteristicas especificas de cada una de las zonas,
hay algunos donde se propone un mecanismo de sustituciéon
conlegalidad. Hay otros paralos que se propone formalizar para
sustituir; estala estamos trabajando ya con Usaid y también con
la Fundacion Buffet, ahi lo que hacemos es entregar la titulari-
dad delatierrao el derecho de uso para que la familia no vuelva
aintroducir coca. Y un tercer modelo —que es el del pago por ser-
vicios ambientales— para los casos en los que los hampones se
nos han metido en los parques naturales.

Entrevista publicada por Carlos Camacho,
redacciéon Politica, EL. TIEMPO, octubre 31 2021.
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En su discurso de posesioén, Ivan Duque Marquez
menciond que en Colombia no hay amigos
ni enemigos de la paz. “Todos la hemos querido
y todos queremos construirla”, asegur6 entonces
el hoy presidente y, sobre todo, principal
constructor de la Paz con Legalidad.

Paz con Legalidad: un camino de hechos hacia La Paz
es un completo recorrido trazado a cuatro manos
con el alto consejero presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién, Emilio José Archila,
que reconstruye sus anos de trabajo aprovechando
la firma del Acuerdo de Paz con las antiguas Farc-EP,
dando cuenta, a su vez, de los retos y las dificultades
que encontraron, las oportunidades que
aprovecharon, los resultados que obtuvieron e,
inclusive, las anécdotas que han vivido a través
del camino abordado como uno de los principales
objetivos del gobierno Duque, La Paz.
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