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Comunicado publico de la sesidon 155 del Consejo Nacional de
Reincorporacion

El pasado 16 de julio de 2025 se llevd a cabo la sesion 155 del Consejo Nacional
de Reincorporacién (CNR) en la ciudad de Bogota. La sesion contdé con la
participacion de Alejandra Miller, directora de la Agencia para la Reincorporaciéon y
la Normalizacién (ARN); Gloria Cuartas, directora de la Unidad para la
Implementacion del Acuerdo de Paz; y los delegados del partido politico surgido del
Acuerdo Final de Paz, Diana Viloria y Abelardo Caicedo. También asistieron
representantes de organizaciones de firmantes del Acuerdo: Yazmin Castro de
CONELAEC, Ninfa Patricia Lozada Hurtado de CORPORECONCILIACION,
Rolando Acevedo Mufioz de la Mesa Autonoma de Reincorporacién (MAR), Carolina
Vargas Cabrera de CONAMU y John Jairo Moreno Naranjo de FENMCAFE.

El Consejo Nacional de Reincorporacion inicio la sesion manifestando su profundo
rechazo y consternacion por el asesinato de Ferney Elago Caviche y Florilba Ramos
Morano, firmantes de paz y miembros de la Cooperativa Multiactiva Esperanza del
Pueblo — COOMEP, en hechos ocurridos en el municipio de Silvia, Cauca. Se realizé
un llamado a los actores armados a respetar la vida de las y los firmantes del
Acuerdo de Paz y a las autoridades competentes a avanzar en las investigaciones
sobre los hechos. Como resultado del llamado realizado, la instancia asumié el
compromiso a realizar una sesion territorial en el Cauca para abordar la situacion
de seguridad y solicitar a la Gobernacion del Cauca una sesion prioritaria del
Consejo Territorial de Reincorporacion en el municipio de Caldono.

Durante la sesién se abordaron seis temas estratégicos: i) avances en la
implementacion del Programa de Reincorporacion Integral (PRI) y Planes de
Reincorporacion Individual, ii) Avances de la implementacion del Sistema Nacional
de Reincorporacién (SNR), iii) Metodologia para la implementacion de los Planes
de Reincorporacién Colectiva, iv) Procedimientos para el reconocimiento de las
Areas Especiales de Reincorporacién Colectiva (AERC), v) Procedimientos para la
consolidacion de los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
(ETCR), y vi) Balance sobre el contexto de seguridad, presentado por la Unidad de
Implementacién del Acuerdo de Paz.
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Balance de la primera fase de implementaciéon del PRI

Con corte al 30 de junio de 2025, un total de 11.123 personas habian ingresado
formalmente y se encontraban activas en el PRI, lo que equivale al 84,2 % de la
poblacién objetivo. Al corte sefialado se encontraban formulados 10.724 Planes
Individuales de Reincorporaciéon. La poblacion en reincorporaciéon sigue
concentrada principalmente en los departamentos del Meta, Antioquia y Cauca. Ala
fecha se identificaron 595 casos de limitantes definitivas y 102 casos de limitantes
temporales.

Como parte del balance se aclararon inquietudes que firmantes de diferentes
regiones han hecho llegar a la ARN o que fueron presentadas durante la sesién. Por
ejemplo, se aclar6 que no existe un numero minimo de acciones obligatorias ni
deseables para la formulacion de los Planes Individuales, y que la calidad de estos
depende de la coherencia de la seleccion de acciones y el horizonte construido por
cada persona en proceso de reincorporacion. También se aclaré que las "acciones
preseleccionadas" por el sistema de informacion de la Agencia correspondian a una
sugerencia construida con base en la caracterizacion de cada persona, pero no son
obligatorias y obedecen a una decision de los firmantes de acuerdo a su horizonte.
Se destaco que el seguimiento de actividades es bimestral y que el cumplimiento
de al menos el 50 % de los compromisos priorizados en dos periodos consecutivos
permite mantener el acceso a la asignacion mensual. EI no cumplimiento por causas
justificadas como enfermedad, afectaciones por el conflicto o falta de oferta
institucional, no afectan el desembolso de la asignacion mensual.

También durante el balance se socializaron los ajustes normativos introducidos por
la Resoluciéon 0950 de 2025, que amplia los plazos de formulacion de planes
individuales para personas con discapacidad o en contextos de fuerza mayor, e
incorpora medidas transitorias ante situaciones excepcionales como la declaratoria
de conmocion interior en el Catatumbo.

Para fortalecer la implementacion del programa, durante la sesion se acordd seguir
avanzando con la estrategia de pedagogia enfocada a procesos de particular interés
de profundizaciéon y se planteé abordar la metodologia para la construccién de
Planes Colectivos y los procedimientos de seguimiento y evaluacion. Igualmente,
se acordo la entrega de una copia del plan individual a cada firmante. Dado los
retrasos en la agenda de la sesidn, se acordd que la metodologia y cronograma de
implementacion del indice de reincorporacion individual se presentara en la proxima
sesién de la instancia.

Sistema Nacional de Reincorporacion y articulacién de oferta
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En este punto se resaltd la instalacidén oficial del Sistema por el Presidente de la
Republica, el 18 de junio de 2025. También se informd que entre el 2 y el 4 de julio
se instalaron los subcomités técnicos: Subcomité de Acceso y Atencién para la
Garantia de Derechos, Subcomité de Sostenibilidad Econémica, y Subcomité de
Reconciliacion y Construccion de Paz. Participaron entidades como los Ministerios
de Salud, Educacion, Defensa, Interior y Culturas, la ARN, el ICBF y el SENA.

Adicionalmente, se presentd el Instrumento para el Mapeo de la Oferta, herramienta
que permite identificar servicios, programas y recursos disponibles, y detectar
vacios frente a las necesidades reales de la poblacién en reincorporacion. Este
instrumento incluye tres componentes: Plan Anual de Adquisiciones (PAA),
capacidad operativa de la ARN y oferta institucional disponible mediante convenios.
Con base en este diagndstico, el Subcomité de Articulacion, Planificacion vy
Seguimiento definioé la metodologia para la elaboracion de los planes de accion de
los subcomités técnicos.

Durante el balance se acordé desarrollar acciones de incidencia para promover la
participacion de las entidades nacionales, departamentales y locales en las
sesiones del Sistema. Ilgualmente, se presentaron avances en materia de acceso a
vivienda. La ARN socializdé que con los recursos del 2025 esta garantizando 1.439
viviendas para poblacion firmante, y ya fueron expedidos los decretos los decretos
0795 (para facilitar la adquisicion de vivienda usada) y 0585 (que crea el programa
de autogestion y autoconstruccion de vivienda). La Agencia se comprometié a
desarrollar en conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sesiones
de socializacion de las rutas de implementacién de los decretos para poblacion
firmante.

Planes de Reincorporacion Colectiva

En este punto se recordaron los requisitos que los colectivos deben cumplir para ser
considerados colectivos en reincorporacion e iniciar el proceso de construccion de
planes colectivos. Entre estos estan que deben contar con al menos cinco personas
activas en proceso de reincorporacion, que en su composicion total al menos el 60
% de sus integrantes deben ser firmantes activos, deben tener una trayectoria
minima de un ano; y deben presentar la documentacion de soporte.

Igualmente, se presentaron las cuatro etapas de la metodologia: i) caracterizacion
del colectivo, i) aplicacion de la linea base del indice de Reincorporacion Colectiva,
iii) preseleccion de acciones y vi) asamblea deliberativa para la aprobacion del plan.
Desde la sesion se animo a que los colectivos de firmantes que cumplen con los
requisitos a presentar sus solicitudes para iniciar los procesos de formulacién de los
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Planes Colectivos. En este punto la ARN anuncié que cofinanciara las asambleas
para aprobacion de los planes de los colectivos que se postulen y cumplan los
requisitos este afo.

Formalizacién de las Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva (AERC)

Durante la presentacion se recordaron los requisitos que deben cumplir los
colectivos para el reconocimiento como Areas Especiales de Reincorporacion
Colectiva y que se encuentran contenidos en el Decreto 1048 de 2024. También se
recordd que las AERC contaran con un Plan Especial que podra integrarse por hasta
39 acciones del PRI y medidas especificas del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, adaptadas a sus contextos territoriales y organizativos.

Para la apertura de solicitud el proceso colectivo en reincorporacion debera radicar
al Grupo Territorial formalmente la carta de intencion donde manifiestan el interés
en el reconocimiento como AERC junto con los documentos —requisitos expuestos
en el Decreto 1048 de 2024 (nombres e identificacion de las personas de la
colectividad, identificacién y delimitacion del municipio en el que se desarrolla el
proceso colectivo, datos de contacto). La verificacién de los requisitos incluye una
etapa de analisis documental y una visita en territorio en la que se espera visitar los
lugares de residencia permanente de una muestra aleatoria del 20% de los
miembros del colectivo. Durante la presentacion se insistio en la importancia de que
todos los y las firmantes mantengan actualizado el registro de residencia en el SIIR,
dado que esta sera la fuente oficial para realizar las verificaciones.

Consolidacion de los Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacién (ETCR)

Durante este punto se socializ6 el procedimiento para la consolidacion de los ETCR,
conforme al Decreto 1048 de 2024 y la Resolucion 326 de 2025. Esta socializacion
incluyé la descripcion de las cuatro fases del proceso: i) diagndstico, ii) formulacién
del Plan de Consolidacion, Ill) implementacién del plan y 1V) reconocimiento del
ETCR como AERC. Se insistié en que los planes de consolidacién incluiran acciones
para el cumplimiento de los tres criterios: i) adjudicacién de tierras, ii) acceso a
vivienda temporal o definitiva y iii) acceso a servicios basicos. Una vez se cumplen
los criterios, cesara la administraciéon de la ARN de los espacios en los tiempos
establecidos por la resolucion 326 de 2025, se les reconoce como AERC y se inicia
la formulacién del Plan Especial.

Al finalizar la sesién la Directora de la Unidad para la Implementacién del Acuerdo
de Paz presentd un analisis detallado del contexto de seguridad de la poblacién en
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reincorporacion, especialmente en territorios con presencia de los ETCR. Durante
su Intervencion Gloria Cuartas insistio en que es central en la politica de paz total la
garantia de la proteccion y seguridad de los y las firmantes y la necesidad de
avanzar en la articulacion interinstitucional para implementar de manera efectiva el
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion. Finalmente, resalto la expedicion del
decreto 0638 del 10 de junio de 2025 reglamenta el Programa de Proteccion Integral
(PPI) para firmantes del Acuerdo de Paz.

Finalmente, la Delegada del Componente Comunes solicito se oficie al Ministerio de
Salud sobre los desembolsos de los recursos correspondientes a los Esquemas de
Atencién en Salud de los ETCR para la vigencia 2025.

La sesion concluyé a las 6:30 p.m.



