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INFORME DE GESTION
GRUPO TERRITORIAL BOGOTA
2023-2026

El proceso de empalme constituye un ejercicio de transparencia, rendicion de cuentas y
memoria institucional que permite presentar al pais los principales resultados, avances,

aprendizajes y retos de la gestion desarrollada por la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion.

En este marco, los Grupos Territoriales presentan sus informes de gestién como una
expresion del trabajo realizado en los territorios, destacando las acciones adelantadas,
los resultados alcanzados y los desafios que orientaran la continuidad de las politicas y
estrategias institucionales. Este ejercicio busca poner en conocimiento de la ciudadania la
gestion realizada y contribuir a una transicion ordenada, transparente y basada en
informacioén que facilite la continuidad institucional y fortalezca la presencia de la ARN en
los territorios.
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Presentacion

El presente Informe de Gestion presenta los principales resultados alcanzados por el
Grupo Territorial Bogota de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
durante el periodo comprendido entre 2023 y junio de 2026, dando cuenta de la gestion
desarrollada en el marco de las competencias institucionales orientadas a la
implementacion de las politicas de reintegracion, reincorporacion y acompafiamiento a
poblaciones sujetas de atencion en el Distrito Capital.

Durante este periodo, el Grupo Territorial consolidd un proceso de fortalecimiento
institucional que amplio significativamente el alcance de su gestion, pasando de la
implementacion de tres rutas de atencion a la consolidacion de cinco rutas misionales,
mediante la incorporacion progresiva del Programa de Acompafiamiento a
Comparecientes de la Fuerza Publica ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y de
la Ruta Especial de Reintegracion de Justicia y Paz. Esta ampliacion representé un
importante reto técnico y operativo, que fue asumido mediante el fortalecimiento del
equipo interdisciplinario, la reorganizacién de los procesos internos y la consolidacién de
mecanismos de articulacion con entidades del orden nacional, distrital y local.

En desarrollo de sus funciones, el Grupo Territorial implementé acciones dirigidas a
fortalecer la inclusion social, econémica, comunitaria y politica de la poblacion atendida,
promoviendo el acceso a derechos, la formulacién y seguimiento de proyectos
productivos, la atencién psicosocial, el acompafiamiento en salud, el fortalecimiento de
capacidades ciudadanas, la participacién comunitaria, la gestién territorial y la articulacion
institucional. Paralelamente, consolidé procesos de seguimiento, caracterizacion y analisis
de informacion que fortalecieron la toma de decisiones y permitieron orientar de manera
mas efectiva la oferta institucional hacia las necesidades identificadas en el territorio.

Como eje transversal de la gestion desarrollada durante el cuatrienio, el Grupo Territorial
consolidd el acompafiamiento psicosocial y la incorporacion del enfoque de mujer y
género como componentes estratégicos de todas las rutas de atencion. A través del
acompafiamiento psicosocial se promovieron procesos orientados al fortalecimiento de la
salud mental, la identificacion y mitigacion de factores de riesgo, el fortalecimiento de
capacidades para la inclusion social y el acompafiamiento integral a las personas
participantes y sus familias. De manera complementaria, la transversalizacion del enfoque
de mujer y género permitié incorporar acciones para la garantia de derechos, la equidad,
la prevencion de las violencias basadas en género, el fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres y la promocion de condiciones de participacion e inclusion, contribuyendo a una
implementacién mas integral, diferencial y territorial de las politicas de reintegracién y
reincorporacion.

Los resultados expuestos en este informe evidencian el compromiso institucional del
Grupo Territorial Bogota con la consolidacion de procesos de reintegracion y
reincorporacion sostenibles, el fortalecimiento de la capacidad operativa de la Agencia y la
implementacion de estrategias articuladas que contribuyen a la construccion de paz, la
garantia de derechos y la estabilizacion social y econdmica de las personas participantes.
Asimismo, constituyen un ejercicio de rendicién de cuentas que da cuenta de los avances
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alcanzados, las lecciones aprendidas y los desafios que orientan la gestion futura de la
ARN en el territorio.

1. Principales logros de la gestiéon 2023-2026

El grupo territorial Bogota desarroll6 su gestion durante el periodo 2023-2026 con el
proposito de contribuir a la consolidacion de la paz y la reconciliacion mediante la
implementacion de acciones integrales orientadas a promover la inclusion social,
econdémica, comunitaria y politica de las personas sujetas de atencion de la ARN. su labor
se fundamento en la garantia del ejercicio efectivo de los derechos, el fortalecimiento de
capacidades individuales y colectivas, la articulacién interinstitucional y la construccion de
condiciones que favorezcan procesos sostenibles de reintegracion, reincorporacion y
reconciliacion en el distrito capital.

Durante este cuatrienio, el grupo territorial fortalecio significativamente su capacidad
institucional, ampliando su alcance misional mediante la consolidacién de cinco rutas de
atencion: reintegracion, reintegracion especial (justicia y paz), atencion diferencial (PAD),
reincorporacion integral y el programa de acompafamiento a comparecientes de la fuerza
publica ante la JEP. esta transformacion permitié ofrecer una atencion diferenciada e
integral a poblaciones con necesidades diversas, fortaleciendo el acompafiamiento
psicosocial, juridico, socioecondémico y comunitario.

La gestion se desarroll6 en las 20 localidades de Bogota, mediante un modelo de
intervencion territorial basado en la coordinacién con entidades del orden nacional,
distrital y local, organismos de cooperacion internacional y organizaciones sociales.
asimismo, el grupo territorial operé desde dos sedes administrativas (Kennedy y
Teusaquillo), garantizando la atencién permanente de la poblacién beneficiaria y el
desarrollo de las actividades misionales.

Entre los resultados mas relevantes alcanzados durante el periodo 2023-2026 se
destacan:

TABLA 1. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES LOGROS - GRUPO TERRITORIAL BOGOTA

Indicador Resultado
Rutas de atencion 5
Localidades con presencia institucional 20
Proyectos productivos radicados 49
Desembolsos realizados 47
Proyectos en funcionamiento 76,6 %
Asistencias técnicas 455

Talento humano 57 personas
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Indicador Resultado
Sedes administrativas 2

Fuente: elaboracién propia con base en: Informe de Gestion ARN — GT Bogota 2023-2026.

Cinco rutas de atencion implementadas

Se fortalecio la capacidad institucional del Grupo Territorial mediante la consolidacion de
cinco rutas de atencion: Reintegracion, Reintegracion Especial (Justicia y Paz), Atencion
Diferencial (PAD), Reincorporacion Integral y el Programa de Acompafiamiento a
Comparecientes de la Fuerza Publica ante la JEP, ampliando el alcance de la oferta
institucional y la atencioén diferenciada a diversas poblaciones.

20 localidades de Bogota con presencia institucional

La gestion territorial se desarrolld en la totalidad del Distrito Capital, fortaleciendo la
articulacion con entidades distritales, alcaldias locales y actores estratégicos para acercar
la oferta institucional a la poblacion beneficiaria y consolidar procesos de inclusiéon y
construccion de paz en el territorio.

49 proyectos productivos radicados y 47 desembolsos efectuados

La estrategia de sostenibilidad econémica permitié6 acompanar la formulacién, evaluacion
y financiacién de iniciativas productivas individuales, fortaleciendo las oportunidades de
generacion de ingresos y la consolidacion de proyectos de vida para la poblaciéon en
proceso de reincorporacion.

76,6 % de los proyectos productivos en funcionamiento

De los 46 proyectos objeto de seguimiento, 36 permanecian en funcionamiento, reflejando
resultados positivos en materia de sostenibilidad econémica y evidenciando la importancia
del acompafamiento técnico para fortalecer la permanencia de las unidades productivas.

455 asistencias técnicas para fortalecer iniciativas productivas

Se gestion6 un amplio proceso de asistencia técnica mediante alianzas con entidades
publicas, privadas y organismos de cooperacién internacional, fortaleciendo capacidades
empresariales, comerciales, financieras y organizacionales de las personas participantes.
Destaca el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con
117 asistencias, la Escuela Galan con 113 y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) con 88 asistencias, que concentraron cerca del 70 % de los
acompafiamientos realizados.

Fortalecimiento de la atencion integral y del ejercicio efectivo de derechos

El Grupo Territorial consolidé una atencién interdisciplinaria que integrd acciones de
acompafiamiento psicosocial, acceso al sistema de salud, educacion, formacion para el
trabajo, orientacion ocupacional, fortalecimiento comunitario y enfoques diferenciales,
favoreciendo procesos sostenibles de inclusion social y econémica.
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Fortalecimiento del trabajo interinstitucional y la cooperacion

Se consolidaron alianzas con entidades nacionales, distritales, locales y organismos de
cooperacion internacional para ampliar la oferta institucional disponible, fortalecer la
implementacion de proyectos productivos, mejorar el acceso a servicios y promover
procesos de reincorporacion con enfoque territorial.

Consolidacion del seguimiento basado en evidencia

Se fortalecieron los procesos de caracterizacién de la poblacion, monitoreo de indicadores
y andlisis de informacioén estratégica, generando herramientas para la planeacion, el
seguimiento de resultados y la toma de decisiones orientadas al mejoramiento continuo
de la gestion institucional.

Avances en educacion y formacion para el trabajo

Durante el cuatrienio se observé un incremento progresivo en el acceso a la educacion
formal de la poblacién atendida en el Proceso de Atencion Diferencial, acomparado por
una recuperacion de las vinculaciones a procesos de formacién para el trabajo en 2026,
fortaleciendo las capacidades para la empleabilidad y el acceso a iniciativas de
sostenibilidad econémica.

Un equipo interdisciplinario como soporte de la gestion territorial

La articulacion entre la planta de personal, el equipo contractual especializado y los
componentes transversales permitié consolidar una capacidad operativa orientada a
responder a las nuevas demandas institucionales, garantizar la continuidad de los
procesos y ampliar el alcance de la gestion del Grupo Territorial Bogota durante el periodo
2023-2026.

Hitos de gestion

El periodo 2023—2026 estuvo marcado por importantes transformaciones institucionales
que fortalecieron la capacidad operativa del Grupo Territorial Bogota. Entre ellas
sobresalen la ampliacion de la oferta misional con la incorporacion de nuevas rutas de
atencion, el fortalecimiento del trabajo interdisciplinario, la consolidacién de alianzas
estratégicas con entidades publicas y organismos de cooperacion internacional, la
implementacion de mecanismos de seguimiento orientados a resultados y la
territorializacion de la gestion mediante una presencia permanente en las localidades del
Distrito Capital. La creacion de mesas locales de reincorporacion con el fin de fortalecer el
enfoque territorial y la adecuacion institucional para la respuesta en el marco del Sistema
Nacional para la Reincorporacion.

Igualmente, el acompafiamiento a iniciativas productivas, el fortalecimiento de procesos
de inclusién social y comunitaria y la consolidacion de estrategias de articulacion
institucional contribuyeron a mejorar las condiciones para la reincorporacion y la
reintegracion sostenible de la poblacién atendida.
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.1. Principales desafios

A pesar de los avances alcanzados, el proceso de gestion permitié identificar desafios
que contintan siendo determinantes para la consolidacion de los procesos de
reincorporacion y reintegracion en el Distrito Capital. Entre ellos se destacan:

1.

1

Fortalecer la sostenibilidad de las iniciativas productivas mediante estrategias que
amplien el acceso a mercados, mejoren los procesos de comercializacién y
consoliden capacidades empresariales.

Profundizar la articulacion con entidades nacionales, distritales y locales para
ampliar la oferta institucional y responder de manera integral a las necesidades
emergentes de la poblacion.

Consolidar mecanismos de seguimiento que permitan medir los impactos de la
intervencion mas alla del cumplimiento de actividades e indicadores de producto.

Continuar fortaleciendo la implementacion de los enfoques diferencial, territorial,
de género y de derechos humanos en todas las rutas de atencion.

Garantizar la estabilidad y el fortalecimiento del talento humano como condicion
para mantener la capacidad institucional alcanzada durante el cuatrienio.

.2. Recomendaciones para la administraciéon entrante

Con el propésito de garantizar la continuidad y sostenibilidad de los avances alcanzados,
se recomienda a la administracion entrante:

1.

Mantener y fortalecer el modelo de atencién integral e interdisciplinaria
desarrollado por el Grupo Territorial Bogota.

Consolidar las alianzas estratégicas con entidades publicas, privadas y
organismos de cooperacion internacional para ampliar la oferta de servicios y
oportunidades para la poblacion atendida.

Fortalecer las estrategias de sostenibilidad econémica mediante un mayor
acompafiamiento a la comercializacion, la innovacion y el acceso a mercados de
las iniciativas productivas.

Continuar fortaleciendo los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion,
incorporando indicadores de impacto que permitan medir los resultados de la
gestion en el mediano y largo plazo.

Promover la estabilidad del talento humano y la gestion del conocimiento
institucional, garantizando la transferencia de capacidades, la continuidad de las
buenas practicas y la preservaciéon de la memoria institucional del Grupo Territorial
Bogota.

Profundizar la territorializacion de la politica de reincorporacion y reintegracion,
fortaleciendo la coordinacion con las alcaldias locales y los espacios de
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gobernanza territorial para consolidar procesos sostenibles de inclusion,
reconciliaciéon y construccion de paz.

2. Estructura del Grupo territorial, regionalizacién y equipo de
trabajo

La estructura organizacional y operativa del Grupo Territorial Bogota constituye la base
para la implementacién de las funciones misionales de la ARN en el Distrito Capital. En
este capitulo se presenta la organizacion del Grupo Territorial, la conformacién de su
planta de personal y del equipo de apoyo contractual, la evolucién de su coordinacion
durante el periodo 2023-2026 y el estado de las vacantes existentes. Asimismo, se
describe la cobertura territorial, la infraestructura disponible y la distribucién del equipo de
trabajo, evidenciando la capacidad institucional con la que cuenta el Grupo Territorial para
desarrollar las acciones de atencion, acompafiamiento y seguimiento a la poblacion sujeta
de atencién en las veinte localidades de Bogota D.C.

2.1. Estructura organizacional y planta de personal

En la estructura organizacional de la ARN el Grupo Territorial Bogota se encuentra
integrado a la Direccién Programatica de Reintegracion, a través de la Subdireccion
Territorial, desde donde se implementan las acciones misionales dirigidas a la atencion y
acompafiamiento de la poblacion sujeto de atencion en la jurisdiccion de Bogota D.C

Para el desarrollo de sus funciones, el Grupo Territorial cuenta con un equipo de trabajo
conformado por una planta de personal autorizada de 17 cargos, de los cuales 14 se
encuentran provistos y 3 presentan vacancia. Adicionalmente, el grupo cuenta con 43
contratistas vinculados mediante contratos de prestacién de servicios (OPS).

En consecuencia, el equipo de trabajo efectivo estd conformado por 57 personas
vinculadas (14 servidores publicos y 43 contratistas activos). |

Este equipo de personal desde sus diferentes roles y competencias contribuyen al
desarrollo de los procesos misionales, administrativos y de apoyo requeridos para la
atencion de la poblacion objeto, la gestidn de la informacion institucional y el cumplimiento
de los objetivos estratégicos de la Agencia en el territorio.

La articulacion entre la planta de personal y el equipo de apoyo contractual ha permitido
mantener la capacidad operativa necesaria para responder a los requerimientos
institucionales, garantizar la continuidad de los procesos y fortalecer la implementacion de
las acciones de la ARN en Bogota D.C.
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TABLA 2. ESTRUCTURA Y ESTADO DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA GRUPO TERRITORIAL
BoGOTA
- Planta Cargos Cargos
SEEE ceelge cEcle (Rl Autorizada  [Provistos Vacantes
Profesional Especializado [2028 21 Coordinacion GT 1 1 0
Bogota
Profesional Especializado 2028 15 Profesionales Juridicas |2 2 0
Profesional Especializado [2028 15 s 2 2 0
Operativas
Técnicos Administrativos 3124 17 Asistentes de Atencion |2 1 1
Técnicos Administrativos (3124 [17 Asistentes de 4 3 1
Informacién
Técnicos Administrativos 3124 11 Técnicos Operativos |6 5 1
Total 17 14 3

Fuente: elaboracioén propia del Grupo Territorial Bogota — ARN, con base en los registros
administrativos y la informacién consolidada durante la vigencia 2023-2026.

Durante la vigencia 2023-2026, el Grupo Territorial Bogota registr6 movimientos de
personal asociados principalmente a ascensos, encargos y provision de empleos en otras
dependencias de la ARN y en entidades publicas, situaciones que generaron vacancias
en algunos cargos de carrera administrativa.

Con el fin de garantizar la continuidad de la gestion institucional y mantener la capacidad
operativa requerida para el desarrollo de las funciones misionales y administrativas,
durante la vigencia 2025 se adelanto la provision transitoria de algunos empleos mediante
nombramientos en provisionalidad, previo cumplimiento de los procedimientos
establecidos para tal fin.

2.2. Estado de Vacantes 2026

Durante la vigencia 2026 se encuentran pendientes de provision los siguientes empleos:

Tabla 3. Empleos vacantes en la planta de personal del Grupo Territorial Bogota.
Cargo Rol Total Vacante
Técnico Administrativo Grado 17 Asistente de Atencién | 1

Técnico Administrativo Grado 17 Asistente de 1

Informacién
Técnico Administrativo Grado 11 Técnicos Operativos 1

Fuente: Elaboracioén propia del Grupo Territorial Bogota — ARN, con base en los registros
administrativos y la informacién consolidada durante la vigencia 2023-2026.

Las anteriores vacantes corresponden a situaciones administrativas derivadas de
encargos asumidos por los servidores titulares en otras dependencias de la Agencia o en
otras entidades del Estado. En consecuencia, se proyecta culminar la vigencia 2026 con
la provision de estos empleos mediante las figuras de encargo o nombramiento
provisional, una vez se surtan los procedimientos internos y requisitos normativos
correspondientes.
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23.

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026, la coordinacion del Grupo Territorial

Coordinacion del Grupo Territorial Bogota

Bogota estuvo a cargo de las siguientes servidoras publicas:

Tabla 4. Coordinadores del Grupo Territorial Bogota durante la vigencia 2023-2026

Periodo Coordinador (a)

2023 Gloria Esperanza Guerrero
Lisa Cristina Gémez Camargo

2023-2024 Leonardo Heladio Salcedo (E)

Octubre 2024- . - . .

2026 Claudia Patricia Rojas Prieto

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Territorial Bogota — ARN, con base en los registros
administrativos y la informacién consolidada durante la vigencia 2023-2026.

Los cambios en la coordinacién se desarrollaron garantizando la continuidad de la gestion
institucional y el cumplimiento de los objetivos estratégicos y misionales del Grupo
Territorial, permitiendo mantener la articulacion con las diferentes dependencias de la
ARN vy los actores territoriales.

2.4.

Durante las vigencias 2023 - 2026 se mantuvo una estructura de apoyo contractual con

Equipo de trabajo

perfiles especializados y complementarios a la planta de personal, garantizando la
continuidad de los procesos institucionales y la atencion de la poblacion objeto de la

Agencia.

Para la vigencia 2026 se cuenta con un total de 43 contratos de prestacion de servicios

OPS, los cuales se encuentran en ejecucion, desarrollando actividades misionales en
perfiles relacionados a continuacion.

Tabla 5. Equipo de apoyo contractual del Grupo Territorial Bogotéa y sus funciones generales

Perfil contractual

Funcién general

Reintegrador

Implementacion y seguimiento de las rutas de reintegracion, atencion
diferencial y acompafiamiento individual y familiar.

Acompafiamiento a la implementacién de los procesos de reincorporacion

Facilitador integral y seguimiento a los planes individuales y colectivos.

Profesional de Ruta Artlcull’amon y seguimiento a los equipos de implementacion de las rutas de
atencion.

Profesional de Monitoreo de indicadores, analisis territorial y seguimiento a resultados de

Seguimiento gestién.

Profesional de
Procesos 1 y Il

Apoyo técnico y articulacion para la implementacion de procesos misionales
en las areas Social, Sostenibilidad, Relacionamiento, Comunitaria, Género,
Salud funcional - discapacidad, Acompafiamiento a la comparecencia FP,
Soporte psicosocial y Enfoque Etnico.

Enlace de Grupo
Territorial

Apoyo a la coordinacién en la implementacion y seguimiento de acciones
territoriales.

Enlace Territorial
Fuerza Publica

Acompafiamiento a comparecientes de Fuerza Publica en el marco de la JEP.
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Profesional Juridico de | Apoyo a la gestion juridica, respuesta a PQRSD y seguimiento a actuaciones
Apoyo administrativas.

Enlaces territoriales

especializados Apoyo a componentes especificos de la gestion misional y administrativa.

Apoyos administrativos | Soporte a los procesos de gestion documental, informacion y actividades
y técnicos operativas.

Fuente: Elaboracioén propia del Grupo Territorial Bogota — ARN, con base en los registros
administrativos y la informacién consolidada durante la vigencia 2023-2026.

ILUSTRACION 1. ESTRUCTURA EQUIPO DE TRABAJO BOGOTA

1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

GRUPO TERRITORIAL BOGOTA

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION
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© ruasy Progamas

s Jursciccion Especial
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@j P

Fuente: elaboracion propia con base en: Informe de Gestion ARN — GT Bogota 2023-2026.

ILUSTRACION 2. ESTRUCTURA EQUIPO DE TRABAJO BOGOTA

17



@ Grupo Territorial
ngencia para s INFORME DE GESTION Bogotd
Reincorpurﬁ'cién yla FECHA:
Normallzacn_on - ARN 2026-30-06
2. CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO
(GRUPO TERRITORIAL BOGOTA)
e o osssnnis. 2 -~ o
17 (28,3 %) i
| + = Contratistas
lN’?A ‘ COfMY3ASTAs . (Pvesu(:ml de servicios) 43
AUTORIZADA (Prestacién de servicios) BILEN 7%

DISTRIBUCION DEL EQUIPO POR EQUIPOS DE TRABAJO O ROLES

cauro rauro
e RENCORPORAGION mmmw commncamnres [l @3 faurormmano ENAGES Y APOYOS TRANSVERSALES

+ Lizeth Angaiica Ramos Nifa Hubla Stella Rincen Bonilla + Adriana del Pilar » Jorge Elias Chacon Pardo
+ Camila Andres Beltrén Sanabeia + Victor Hugo Aguilar Quevedo 29t  ENLACECNR

 Jovier Rodkigues Faro Gracka Homandex
+ Yokima Casilo Cabozss s + Felipe Andrés Montejo F@  aren Stefania Pineda Garcia
* Macleyn Roa Vanegas * Luls Eduardo Diaz Gutidrrez « Erica Yoana Betancur + Robinson Daniel Guerrero Romero
< Ana arey et ok e e oot © Dlana Nayibe Muchavisoy sacanamiftoy

Ana Darley Retatack Ana Sofia Marmor O Guti ] L . oRUSON
* Victoria Mara Camargo Monsaive PO A + Andres Lizsth Mefi Tangarfe k
+ Edith Marcels Bardn Garzén - . + Diana Angels L) Luz Venia Ullos

+ Adriana Yaneth Uribe Fisrez + Genny Tatlans Herrera Melo

+ Sandra Milens Poez Avila
+ Angel Feiipe Mendoza Quiféaey g oo

s Marcela Frans Plerre
ke G B s - Grecia Marlen Galindo Rodriguez
« Laura Catalina Pefa Hermdndez  Lekdy Marcela Rincn Contreras

+ Saide Milena Macias Rende Sy oty
Cristian David Escandén Bermeo

SERVIDORES PUBLICOS (Planta) - 17
_ rouscrooae R
il (SERVICIOS GENERALES Y SEGURIDAD)

BA (6 personas)

@@@  Covturadres exargados de b sporo peraive + 3 en Sede Kennedy + 3 guardas de seguridad
QR 1o st st s g enk
tcieme y crdonad on s sdes admisatL

+ 3 en Sede Teusaquillo

o
en Teusaquillo

Nuestro equipo trabaja de manera articulada e interdisciplinaria para garantizar una stencién integral, efectiva y con enfoque diferencial
alas poblaciones sujeto de atencién en el Distrito Capital.

Fuente: elaboracion propia con base en: Informe de Gestion ARN — GT Bogota 2023-2026.

2.5. Regionalizacién

El Grupo Territorial Bogota de la ARN desarrolla sus acciones misionales en la totalidad
del territorio del Distrito Capital, abarcando las veinte (20) localidades de Bogota:
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio,
Puente Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

La presencia territorial en estas localidades permite implementar las estrategias,
programas y acciones definidas por la ARN para la atencién, acompafiamiento y
seguimiento de la poblacion sujeto de atencion, asi como desarrollar procesos de
articulacion institucional, gestion territorial y fortalecimiento de las capacidades locales
requeridas para el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad.

Para el desarrollo de sus actividades, el Grupo Territorial cuenta con dos (2) sedes
administrativas ubicadas estratégicamente en las localidades de Teusaquillo y Kennedy,
desde las cuales se coordina la operacion territorial, se brinda atencién a la poblacion y se
ejecutan las actividades administrativas y misionales requeridas para la implementacion
de la oferta institucional.
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Tabla 6. Infraestructura y cobertura territorial del Grupo Territorial Bogota

Aspecto Descripcién
Jurisdiccion Bogota D.C

Cobertura Territorial 20 localidades del Distrito Capital

Sedes Administrativas y Puntos de Atencion. P
Carrera 21 No. 44-07, barrio Santa Teresita
(compartida administrativamente con el GT
Cundinamarca-Boyaca)

Sede Teusaquillo

Carrera 78 K No. 35-67 Sur, barrio Kennedy
Sede Kennedy Central

Servidores publicos y equipo de apoyo
Equipo de Trabajo contractual

Implementacion de procesos misionales y de
Alcance de Gestion apoyo institucional

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Territorial Bogota — ARN, con base en la estructura
operativa y territorial del GT para la vigencia 2023-2026.

2.6. Descripcion de las rutas de atencion

La ARN es la entidad del Estado colombiano encargada de disefar, coordinar e
implementar las politicas, planes, programas y estrategias dirigidas a la reincorporacion y
reintegracion de exintegrantes de grupos armados organizados, asi como al
acompafiamiento de otras poblaciones definidas en el marco de la politica de paz y de los
mecanismos de justicia transicional. A través de sus Grupos Territoriales, la Agencia
desarrolla acciones orientadas a promover la inclusién social, econdmica y comunitaria de
las personas participantes, mediante un acompafamiento integral que articula la oferta
institucional del orden nacional y territorial.

En este contexto, durante el periodo comprendido entre 2023 y junio de 2026, el Grupo
Territorial Bogota experimentod un proceso progresivo de fortalecimiento institucional que
amplié el alcance de su gestion y diversificé las poblaciones objeto de atencion. Al inicio
de la administracion, el Grupo Territorial desarrollaba la implementacion de las rutas de
Reintegracion, Reincorporacion y el Proceso de Atencion Diferencial (PAD), atendiendo a
las poblaciones definidas en los respectivos marcos normativos.

Como parte del fortalecimiento institucional adelantado por la ARN y en respuesta a la
necesidad de territorializar la atencion de poblaciones con caracteristicas particulares,
durante el afo 2024 el Grupo Territorial Bogota asumio la implementacién de la ruta de
Comparecientes de la Fuerza Publica, creada mediante la Resolucién 1578 de 2024,
iniciando el acompafamiento técnico y la articulacion institucional con las entidades
competentes para garantizar la implementacion de este nuevo proceso en la ciudad. Este
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fortalecimiento representd un nuevo reto para el Grupo Territorial, al incorporar una
poblacion con caracteristicas juridicas y necesidades de acompafiamiento diferenciadas.

Posteriormente, en 2025 el Grupo Territorial Bogota recibio la atencion de la poblacién de
la Ruta Especial de Reintegracion de Justicia y Paz residente en el Distrito Capital, dando
continuidad al proceso que hasta ese momento era gestionado por el Grupo Territorial
Cundinamarca—Boyaca. Esta decision permitié acercar la atencion institucional al territorio
donde efectivamente reside la poblacion beneficiaria, facilitando el seguimiento, el
acompafiamiento y la articulacion con la oferta distrital. Asimismo, contribuyé a optimizar
la coordinacion interinstitucional, evitando la duplicidad de gestiones entre los dos grupos
territoriales y fortaleciendo la respuesta institucional frente a las necesidades especificas
de las personas postuladas a la Ley 975 de 2005.

En consecuencia, al cierre del periodo de gestién, el Grupo Territorial Bogota consolidé la
implementacion de cinco rutas de atencion, fortaleciendo su capacidad técnica y operativa
para responder de manera diferenciada a las necesidades de diversas poblaciones,
mediante la articulacion permanente con entidades del orden nacional, distrital y local, asi
como con organizaciones de cooperacion internacional y actores estratégicos del
territorio.

TABLA 7. RUTAS DE ATENCION

LD Beneficios econémicos y
Ruta de atencion normativo Poblacién atendida .
L sociales
principal

Personas
desmovilizadas
individualmente de
Grupos Armados

Beneficio de Insercién
Econoémica (BIE),
acompafiamiento psicosocial,
educacion, salud, formacion

Resolucién 0754
de 2013,

Reintegracion

modificada por
la Resolucion
1356 de 2016

Organizados al
Margen de la Ley
(GAOML) que
ingresan al proceso
de reintegracion.

para el trabajo, empleabilidad,
servicio social, fortalecimiento
ciudadano y acompafiamiento
para la culminacién de la ruta.

Reintegracion
Especial Justicia y
Paz

Resolucion 1962
de 2018

Personas
postuladas a los
beneficios de la Ley
975 de 2005 (Ley de
Justicia y Paz)
vinculadas a la Ruta
Especial de
Reintegracion.

Beneficio de Insercion
Econdémica, acompafiamiento
psicosocial, salud, educacion,
orientacion ocupacional,
fortalecimiento de capacidades
y demas beneficios previstos
para culminar
satisfactoriamente la ruta
especial de reintegracion.

20



an

d

Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacién - ARN

INFORME DE GESTION

Grupo Territorial
Bogota

FECHA:
2026-30-06

LETED Beneficios econémicos
Ruta de atencion normativo Poblacién atendida R y
L sociales
principal

Atencion Diferencial
(PAD)

Resolucién 0452
de 2022

Personas
exintegrantes de
Grupos Armados
Organizados que se
someten
individualmente a la
justicia y cumplen
los requisitos
establecidos por la
ARN para ingresar
al Proceso de
Atencién Diferencial.

Beneficios sociales y
economicos orientados a la
estabilizacion inicial,
acompafamiento psicosocial,
salud, educacion, formacién
para el trabajo, orientacion
ocupacional, fortalecimiento de
capacidades y apoyo para la
construccion del proyecto de
vida.

Reincorporacién

Resolucion 2319
de 2024

Personas firmantes
del Acuerdo Final de
Paz de 2016
acreditadas por la
Oficina del Alto
Comisionado para la
Paz y vinculadas al
Programa de
Reincorporacién
Integral (PRI).

Asignacion mensual, beneficios
econdémicos para educacion,
sostenibilidad econdmica,
proyectos productivos
individuales y colectivos, salud,
acompafiamiento psicosocial,
participacion comunitaria y
politica, entre otros beneficios
definidos en el PRI.

Comparecientes de
la Fuerza Publica

Resolucion 1578
de 2024

Miembros de la
Fuerza Publica
sometidos a la
Jurisdiccion
Especial para la Paz
(JEP) que se
vinculan
voluntariamente al
programa
administrado por la
ARN.

Acompafamiento psicosocial,
orientacién en salud,
fortalecimiento de capacidades,
educacion, inclusion social,
orientacion ocupacional y
demas medidas previstas en el
programa de acompafiamiento
definido por la ARN.

Fuente: elaboracién propia, con base en consulta Intranet (junio, 2026)
http://intracr/Paginas/inicio.aspx

La implementacién de los beneficios econémicos y sociales contemplados en las
diferentes rutas de atencién administradas por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) es posible gracias al trabajo articulado de un equipo
interdisciplinario, denominado institucionalmente equipo primario, conformado por
profesionales contratistas responsables de ejecutar la operacion misional de la Entidad.
Su gestion se desarrolla conforme a los lineamientos técnicos establecidos en el Sistema
Integrado de Gestion, los métodos operativos institucionales y las directrices emitidas por
las diferentes dependencias de la ARN, garantizando la implementacion de las politicas
publicas dirigidas a las poblaciones atendidas.

ILUSTRACION 2. ORGANIZACION EQUIPO DE TRABAJO BOGOTA
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Fuente: elaboracioén propia con base en: Informe de Gestion ARN — GT Bogota 2023-2026.

El apoyo en la formulacion, gestion y ejecucién de las acciones definidas por la
Coordinacion del Grupo Territorial, corresponde al profesional de Enlace de la
Coordinacién quien apoya las labores de supervision de contratos y convenios, disefia 'y
desarrolla mecanismos de evaluacion sobre el impacto de los planes de trabajo en las
sedes del Grupo territorial alertando a la supervision sobre el nivel de cumplimiento de los
mismos, contribuye a la puesta en marcha de iniciativas estratégicas para incorporar los
enfoques diferenciales, hace seguimiento a los compromisos adquiridos por el Grupo
Territorial con actores externos, entre otras labores de apoyo a la Coordinacién. De
manera complementaria, cada ruta cuenta con un equipo de profesionales responsables
de la atencién directa de la poblacion y con un Asesor de Ruta, encargado de brindar
acompafiamiento técnico, realizar seguimiento permanente a la operacién y garantizar la
adecuada implementacion de los procesos misionales conforme a los lineamientos
institucionales.

Durante el periodo objeto del presente informe, las rutas de Reintegracion, Reintegracion
Especial (Justicia y Paz) y Atencion Diferencial estuvieron lideradas por una profesional
asesora; la Ruta de Reincorporacion a hoy cuenta con dos profesionales asesoras, dada
la complejidad y el volumen de poblacién atendida; mientras que la Ruta de
Comparecientes de Fuerza Publica dispuso de un profesional responsable de su
acompafiamiento técnico. Si bien la Ruta de Reincorporacion concentra el mayor volumen
de atencién del Grupo Territorial Bogotd, la operacién institucional se fortalece mediante
un equipo interdisciplinario de apoyo especializado que aporta conocimientos técnicos
para la implementacion integral de las diferentes rutas.

En este contexto, el componente psicosocial desarrolla procesos de acompanamiento
orientados al fortalecimiento de la salud mental, la identificacién de factores de riesgo y
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proteccioén y la construccion de capacidades para la inclusién social. De manera
complementaria, el componente de salud gestiona las acciones relacionadas con el
aseguramiento al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la gestién de barreras
de acceso, la articulacion con las entidades del sector salud, el acompafiamiento a
personas con discapacidad y enfermedades de alto costo, asi como el desarrollo de
jornadas pedagogicas para la promocion del derecho a la salud.

El enfoque diferencial se fortalece mediante la labor de la profesional de género, quien
incorpora el enfoque de género en las acciones institucionales y promueve estrategias
dirigidas a la garantia de derechos y la equidad. El enfoque diferencial también la apoya la
profesional de enfoque étnico, responsable de caracterizar la poblacion perteneciente a
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
promoviendo acciones con pertinencia cultural y el acceso diferencial a la oferta
institucional.

En el componente econdmico, dos profesionales de sostenibilidad econdmica acompafian
la formulacion, radicacion y seguimiento de iniciativas productivas, realizan visitas
técnicas, generan alertas para el fortalecimiento de los proyectos y orientan acciones
encaminadas a mejorar su sostenibilidad. Por su parte, la profesional comunitaria apoya la
implementacion del servicio social y comunitario, la articulacion de procesos de
participacion y la consolidaciéon de agendas territoriales con las comunidades y entidades
aliadas.

La articulacion interinstitucional es impulsada en conjunto con la Coordinacion Territorial
por el profesional de relacionamiento, quien apoya la gestion con entidades del orden
distrital y local, fortalece las relaciones institucionales con la Oficina de la Consejeria
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion, impulsa la implementacion de los planes
distritales de reintegracion y reincorporacion y promueve la participacion en mesas
técnicas, espacios de coordinacion y escenarios de articulacion con el Distrito Capital.
Finalmente, el profesional de seguimiento desarrolla procesos de caracterizacion de la
poblacion, consolida informacién estratégica para la toma de decisiones, realiza
seguimiento a la operacion y genera alertas que contribuyen al fortalecimiento de los
diferentes procesos implementados por el Grupo Territorial.

En conjunto, la gestion desarrollada por este equipo interdisciplinario constituye el soporte
técnico y operativo de la implementacion de las diferentes rutas de atenciéon administradas
por el Grupo Territorial Bogota. Los resultados alcanzados durante el periodo 2023 — junio
de 2026 reflejan el trabajo articulado de estos perfiles profesionales y evidencian una
gestion integral orientada al cumplimiento de los objetivos institucionales, al
fortalecimiento de la oferta publica y al acompafiamiento permanente de las poblaciones
atendidas. Los apartados que se presentan a continuacion describen los principales
resultados alcanzados por cada uno de estos componentes, evidenciando el aporte
técnico y operativo realizado para la consolidacion de los procesos de reintegracion,
reincorporacion y atencion diferencial en el Distrito Capital.
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2.7. Proceso de caracterizacion GT Bogota

La identificacion de georreferenciacion de la poblacion de los procesos que acompafia y
orienta la ARN en el GT Bogota, constituye una herramienta fundamental para el andlisis
espacial y la planificacion territorial. Reconocer la distribucién de la poblacion al interior de
cada localidad es clave para garantizar la articulacion interinstitucional en la identificacion
de las necesidades sociales, asociando la informacion demografica directamente con su
entorno geografico. De este modo, las instituciones pueden identificar con exactitud los
sectores con mayor vulnerabilidad, optimizar la cobertura de servicios esenciales y
disefiar politicas publicas con un enfoque diferencial que respondan de manera oportuna
a las realidades de cada comunidad.

De manera complementaria, la descripcién de las rutas de atencion y de los beneficios
sociales y econémicos administrados por la ARN constituye un elemento esencial para
comprender el alcance de la gestiéon desarrollada por el Grupo Territorial Bogota durante
el periodo analizado. Conocer las particularidades de cada poblacién, el marco normativo
que orienta su atencién y los beneficios a los que puede acceder permite contextualizar
los resultados presentados en los capitulos siguientes, evidenciando cémo la articulacién
entre el conocimiento del territorio, la implementacion de las diferentes rutas y el trabajo
interdisciplinario del equipo técnico hicieron posible la ejecucion de las acciones descritas
en el presente informe.

3. Proceso de Reintegraciéon

Como se sefald antes, el proceso de reintegracion esta integrado por las rutas de
reintegracion regular, reintegracion especial y atencién diferencial

3.1. Ruta de Reintegraciéon Regular

Este proceso contempla el abordaje integral de la persona en proceso de reintegracion y
su familia a través de ocho dimensiones (personal, familiar, salud, educativa, productiva,
seguridad, ciudadana y habitat), que inciden en el desarrollo y fortalecimiento de sus
capacidades, conducentes al ejercicio autobnomo de la ciudadania en el marco de la
legalidad.

El marco normativo del proceso de reintegracion esta constituido por un conjunto de
herramientas juridicas y de politica publica esenciales para su desarrollo. Entre estas,
destacan la Resolucion 0754 de 2013 y la Resolucion 1356 de 2016, las cuales
reglamentan los lineamientos operativos y de gestion del proceso. Asimismo, esta
estructura cuenta con el respaldo estratégico del CONPES 3554 de 2008, el documento
de politica nacional que define los objetivos de mediano y largo plazo para la reintegracion
social y econémica de las personas desmovilizadas.
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TABLA 8. DISTRIBUCION POR ESTADO PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION REGULAR, JUNIO 2026.

Estado SIRR No
personas
Activo 94
Cambio de Proceso 23
Culminado 2.490
En Investigacién por abandono al proceso de 102
reintegracion (6 meses)
En investigacion por causal sobreviniente 27
Fallecido 316
Inactivo 8
Pérdida de Beneficios 2.296
Retiro voluntario 17
Suspendido 50
Terminado 5
Total 5/428]

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacién (SIRR)

3.1.2. Caracterizacion del Proceso de Reintegracion Regular poblacion

activa

Respecto a la distribucion por localidad de residencia de las personas en proceso de
reintegracion regular, se cuenta con la siguiente informacion:

ILUSTRACION 3. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION, JUNIO 2026
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Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

TABLA 9. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION REGULAR, JUNIO 2026

o - -
Localidad No | % ﬁz);?bres e I\slleu)j(Zres & Etc::::res ;tt:‘jfrses
San Cristobal 21 122 |16 22 |5 23 8 4
Ciudad Bolivar 20 |21 |13 18 |7 32 3 6
Kennedy 10 |11 |7 10 |3 14 2 0

Usme 10 |11 |9 13 |1 5 0 1

Bosa 8 |9 6 8 2 9 1 0

Suba 8 |9 6 8 2 9 1 1
Engativa 5 |5 5 7 0 0 2 0

Santa Fe 3 3 2 3 1 5 1 0
Fontibon 2 2 2 3 0 0 0 0
Usaquén 2 2 2 3 0 0 0 0

Los Martires 1 1 1 1 0 0 0 0
Puente Aranda 1 1 1 1 0 0 0 0

Rafael Uribe

Uribe 1 1 0 0 1 5 0 1
Tunjuelito 1 1 1 1 0 0 0

Otra Regién 1 1 1 1 0 0 0

Total 94 (100 | 72 100 | 22 100 18 13

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacién (SIRR)

De acuerdo con la informacion registrada en el SIRR, se evidencia que la poblacién
atendida es residente en 14 de las 20 localidades de la ciudad y en las que mas se
concentran las personas en proceso de reintegracion regular son: San Cristdbal con el 22
%, Ciudad Bolivar 21 %, Kennedy y Usme con el 11 % respectivamente. En cuanto a la
variable Ofra region, es de anotar que hace referencia a un participante que reside en
Cundinamarca siendo poblacién sujeta de otro grupo territorial, pero que indica desea
seguir siendo atendido en las sedes del GT Bogota.

El porcentaje de hombres y mujeres es proporcional en las localidades especialmente, en
las que hay mayor presencia de personas en proceso de reintegracion regular residiendo.
En lo que respecta a la poblacién étnica, se encuentra distribuida en 8 de las 20
localidades, especialmente en San Cristébal, Ciudad Bolivar, Kennedy y Usme.

ILUSTRACION 4. INFORMACION DEMOGRAFICA DE PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION REGULAR,
JUNIO 2026
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Sexo Identidad de género Orientacion sexual
22 23% —
Poblacién activa 94 93 9

72 77% V 1 X 1

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

En cuanto al perfil demografico de la poblacién en proceso de reintegracion regular, se
observa una distribucion por sexo compuesta por 72 hombres (77 %) y 22 mujeres (23 %).
Respecto a la identidad de género, la gran mayoria se adscribe a la normatividad
convencional, evidenciando que el 9 % de las personas (93 PPR) se identifican como
cisgénero, mientras que el 1 % restante (1 PPR) se reconoce como no binario. Esta
misma tendencia se refleja en la orientacion sexual de los participantes, donde el 99 % se
considera heterosexual y solo el 1 % se identifica como homosexual.

Respecto a la distribucién por grupos etarios de acuerdo con la clasificacién de la ARN, el
segmento predominante corresponde a la juventud adulta (entre los 26 y los 59 afios), el
cual concentra a 58 personas que representan el 62 % del total de la poblacién. Al
discriminar este grupo por sexo, se evidencia que esta conformado por 47 hombres,
quienes equivalen al 65 % del total de la poblacién masculina, y por 11 mujeres, que
representan el 50 % del universo femenino participante en el proceso.

Adicionalmente, 31 personas activas del proceso de Reintegracion Regular reconocen
tener una pertenecia étnica (33 %): de ellas, 8 personas (26 %) de la poblacion étnica:
negro(as), afrocolombiano(as), raizal(es), palenquero(as), mulato(as) y 23 indigenas (74
%). Estas personas en su mayoria son residentes de las localidades San Cristébal,
Ciudad Bolivar, Kennedy y Engativa.

Comportamiento de la poblacion por estados

El comportamiento de la poblacién durante las vigencias 2023-2026 demuestra que la ruta
de Reintegracién en el Grupo Territorial Bogota se encuentra en una etapa de madurez
institucional, caracterizada por un numero estable de personas atendidas y por el
avance gradual de la poblacion hacia estados definitivos, principalmente Culminado. Esto
implica que los esfuerzos de la gestion territorial se orientan cada vez mas al
acompafiamiento de casos especificos que permanecen activos y al fortalecimiento de
estrategias preventivas para reducir la pérdida de beneficios, mas que al ingreso masivo
de nuevos participantes.

Este comportamiento resulta coherente con la evolucion de la politica publica de
reintegracion y con las caracteristicas de la poblacion atendida en Bogota, donde
predominan procesos de largo plazo que requieren respuestas integrales y articuladas
para favorecer la sostenibilidad de los logros alcanzados. Asimismo, guarda relacién con
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la caracterizacion de la poblacion del Grupo Territorial, la cual evidencia que los
principales desafios actuales estan asociados a la consolidaciéon de la autonomia, el
acceso efectivo a derechos y la permanencia en procesos de inclusion social y econémica
dentro de un contexto urbano.

TABLA 10. ESTADOS PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION POR ANOS

Sl LU e 2023 | 2024 | 2025 | 2026
reintegracion

Activo 185 126 96 90
Cambio de Proceso 22 23 23 23
Culminado 2.420 | 2454 | 2.478 | 2.494

En Investigacién por abandono | 108 135 161 102
al proceso de reintegracion (6

meses)

En investigacion por causal 71 67 51 29
sobreviniente

Fallecido 425 313 316 316
Inactivo 17 15 8 9
Pérdida de Beneficios 2.059 | 2.184 | 2.206 | 2.297
Retiro Voluntario 14 15 17 17
Suspendido 55 53 48 51
Terminado 3 3 5 5
Total, general 5.379 | 5.388 | 5.409 | 5433

Fuente: Tablero de seguimiento con corte Julio 2023 — Julio 2024 — Julio 2025 — Junio 2026.

Anélisis de los estados de la poblacion

La mayor concentracion de personas se encuentra en los estados Culminado y Pérdida
de Beneficios, los cuales representan histéricamente la mayor proporcion de la poblacion
de la ruta. El estado Culminado presenta un crecimiento sostenido durante las cuatro
vigencias, pasando de 2.420 personas en 2023 a 2.494 en 2026, con un incremento de 74
personas; este comportamiento evidencia el avance progresivo de las personas que
cumplen los requisitos establecidos por la politica publica para finalizar satisfactoriamente
su proceso de reintegracion, reflejando la consolidacién de trayectorias de
acompafiamiento y el cumplimiento de los compromisos adquiridos dentro de la ruta.

De igual manera, el estado Pérdida de Beneficios aumenta de 2.059 personas en 2023 a
2.297 en 2026, registrando un incremento de 238 personas. Este comportamiento
responde a las dinamicas propias del programa y evidencia la necesidad de continuar
fortaleciendo las acciones de seguimiento y permanencia, con el propdsito de prevenir
situaciones que puedan afectar la continuidad de los procesos de reintegracion.

En contraste, los estados asociados a personas Activas muestran una disminucion
progresiva. La poblacién en estado Activo pasa de 185 personas en 2023 a 90 en 2026, lo
que representa una reduccién cercana al 51 %. Este comportamiento es consistente con
la evolucion natural de la politica publica, en la medida en que las personas avanzan
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hacia estados de culminacién, pérdida de beneficios u otras situaciones administrativas
que modifican su permanencia en la ruta.

También se observa una disminucion en los estados de En investigacion, tanto por
abandono del proceso (108 a 102 personas) como por causal sobreviniente (71 a 29
personas), lo cual puede interpretarse como una reduccion de los casos pendientes de
definicion administrativa y un mayor avance en la depuracion de estos procesos.

Por otra parte, el nUmero de personas Fallecidas disminuye de 425 a 316,
comportamiento que obedece a las actualizaciones realizadas sobre la base de datos
institucional y a la gestién permanente de validacion de la informacion. Los demas
estados (Cambio de Proceso, Inactivo, Retiro Voluntario, Suspendido y Terminado)
mantienen variaciones minimas, lo que evidencia estabilidad en estos componentes.

Ingresos al proceso

Durante la fase de estabilizacion correspondiente a las Personas en Proceso de
Reintegracion (PPR) con ingreso en el segundo semestre de 2025 y primer semestre de
2026, la gestion institucional identificé un marcado desafio de desercién en la ruta por
motivos socioecondmicos y de seguridad. La necesidad urgente de ingresos y la
percepcion de inseguridad local han llevado a que diversos participantes prioricen ofertas
en el exterior, incluyendo la vinculacion directa a dinamicas de conflicto bélico en Ucrania
y Polonia.

Esta decision, tomada de forma individual y voluntaria, frecuentemente omite la
evaluacion de los riesgos juridicos, de seguridad y las implicaciones de proteccion que
impactan la continuidad de su transito a la legalidad en el pais. Frente a esta realidad, los
profesionales que atienden directamente a la poblaciéon han volcado sus esfuerzos
psicosociales hacia la contencién emocional, la mitigacion de factores de riesgo y el
fortalecimiento de los proyectos de vida, buscando alertar criticamente sobre las
consecuencias del desarraigo y promover la corresponsabilidad en la permanencia dentro
del proceso de retorno a la legalidad. Paralelamente, se ha liderado una estrategia de
articulacion institucional con entidades del orden local y distrital, logrando canalizar ofertas
de empleabilidad, formacion técnica acelerada, proteccion y asistencia social basica que
contribuyen de manera efectiva a la superacién de las condiciones de vulnerabilidad
multidimensional de la poblacién y promueven su arraigo definitivo en la legalidad.

3.1.3. Beneficios econémicos y sociales

En relacion con el beneficio de educacion, se destaca que 37 personas han alcanzado el
titulo de bachiller. Al desagregar este logro por sexo, este grupo esta conformado por 11
mujeres, quienes representan el 50 % del total de la poblacion femenina, y por 26
hombres, equivalentes al 36 % del total de la poblaciéon masculina. Asimismo, cabe
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sefialar que 16 de estos bachilleres registran pertenencia étnica, lo que corresponde al 52

% del total de la poblacion con autorreconocimiento étnico dentro del proceso.

TABLA 11. MAXIMO NIVEL ACADEMICO, JUNIO 2026

Nivel académico Femenino | Masculino Etnias
Alfabetizacion 0 1 0
Basica Primaria 2 9 5
Basica Secundaria 6 6 5
Media Vocacional 12 29 18
Total 20 45 28

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

En lo que respecta al maximo nivel académico alcanzado por la poblacion en proceso de
reintegracion, se evidencia que 41 personas cuentan con media vocacional, seguidas por
12 con basica secundaria, 11 con basica primaria y 1 en proceso de alfabetizacion. Al
analizar la continuidad o culminacion de ciclos educativos, se destaca que el 91 % de las
mujeres (20 PPR), el 63 % de los hombres (45 PPR) y el 90 % de las personas con
pertenencia étnica (28 PPR) registran avances o logros significativos en estos niveles de
escolaridad.

En lo relacionado a la formacién para el trabajo, se registra que 7 personas accedieron a
este componente durante la vigencia 2026. Al desagregar esta participacion, se evidencia
una mayor inclusién de la poblacién femenina con 6 mujeres (27 % del total de mujeres),
frente a 1 hombre (1 % del total de hombres). Asimismo, se destaca que 2 de los
participantes registran pertenencia étnica, lo que equivale al 6 % de la poblacion con
autorreconocimiento étnico en el proceso.

Respecto al acceso al sistema de salud, se evidencia que 92 personas se encuentran
afiliadas, lo que representa una cobertura del 98 % de la poblacién. Este aseguramiento
se distribuye de manera exitosa alcanzando al 100 % de las mujeres (22), al 97 % de los
hombres (70) y al 100 % de la poblacion con pertenencia étnica (31). En cuanto a la
distribucién por regimenes, el 58 % de los afiliados (53 personas) pertenecen al régimen
subsidiado, el 40 % (37 personas) se encuentran en el régimen contributivo, y el 2 %
restante (2 personas) estan vinculadas a un régimen especial.

En materia de sostenibilidad econémica a través del Beneficio de Insercién Econdmica
(BIE), se registra un impacto significativo con un total de 2.693 proyectos aprobados que
vinculan a 3.091 personas. Dentro de esta estrategia, la modalidad de planes de negocio
es la predominante, sumando 2.473 proyectos aprobados y 2.826 personas vinculadas;
seguida por el acceso a vivienda con 206 proyectos que benefician a 251 personas, y la
linea de educacion superior con 14 beneficiarios. Finalmente, al clasificar los proyectos
por sectores de la economia, se evidencia una fuerte concentracion en el tercer sector
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(servicios y comercio) con 1.961 iniciativas, seguido por el segundo sector (industria y
manufactura) con 606, y el primer sector (agropecuario y extractivo) con 45 proyectos.

Componente psicosocial

El componente de salud mental y acompanamiento psicosocial de la Ruta de
Reintegracion constituye un eje transversal del proceso de reintegracion, orientado al
fortalecimiento de las capacidades individuales, familiares y comunitarias que favorecen la
adaptacion a la vida civil, la construccion de proyectos de vida en la legalidad y el ejercicio
pleno de la ciudadania.

En desarrollo de este componente, la ARN implementa estrategias de valoracion,
seguimiento y acompafiamiento orientadas a identificar factores de riesgo y de proteccion
relacionados con la salud mental, promoviendo acciones preventivas y el fortalecimiento
de habilidades para afrontar las diferentes situaciones que pueden incidir en el proceso de
reintegracion. Entre estas estrategias se encuentra la Encuesta Multiaxial Psicosocial
(EMP), instrumento de tamizaje que permite identificar de manera temprana condiciones
de vulnerabilidad, orientar el acompafiamiento psicosocial y, cuando se requiere, facilitar
el acceso a las rutas institucionales del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
sin que ello constituya un diagnéstico clinico.

Durante el periodo comprendido entre 2023 y junio de 2026, el Grupo Territorial Bogota
desarroll6 acciones de aplicacion y devolucion de la Encuesta Multiaxial Psicosocial,
acompafiamientos psicosociales individuales y articulaciones con las entidades
competentes, fortaleciendo la atencion integral de las personas en proceso de
reintegracion. Estas acciones permitieron identificar oportunamente necesidades
relacionadas con la salud mental, orientar procesos de acompanamiento y contribuir al
fortalecimiento de factores protectores que favorecen la permanencia en la ruta y la
consolidacion de procesos de inclusion social.

TABLA 12. RESULTADOS DEL COMPONENTE DE SALUD MENTAL Y ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL
CONSOLIDADO DE PERSONAS QUE RECIBIERON ACOMPANAMIENTO — RUTA DE REINTEGRACION (2023 -
JUNIO DE 2026)

Indicador de gestion Resultado | Fuente de verificacion

| personas

atendidas
Aplicaciones de la Encuesta 40 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR
Multiaxial Psicosocial (EMP)
Devoluciones de resultados de 34 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR
la EMP
Total, de acciones asociadas a 74 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR
la EMP
Acompafamientos 14 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR

psicosociales individuales
Fuente: Base de asistencia 2023-2026 - SIRR
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Las caracteristicas de la poblacién en proceso de reintegracion evidencian un momento
distinto dentro del acompafiamiento institucional, al tratarse de personas con una
trayectoria prolongada en la ruta y un mayor nivel de consolidacién de su proceso. En
este contexto, las acciones del componente psicosocial trascienden la identificacion inicial
de factores de riesgo y se orientan principalmente al seguimiento, la contenciéon emocional
y el fortalecimiento de factores protectores que favorecen la permanencia en la legalidad y
el bienestar integral.

No obstante, persisten desafios relacionados con la estigmatizacién en los ambitos
familiares, sociales y laborales, asi como con situaciones derivadas del curso de vida y de
las dinamicas propias de la adaptacion a la vida civil. Por ello, la aplicacion de la Encuesta
Multiaxial Psicosocial y el acompafiamiento individual continan siendo herramientas
fundamentales para identificar oportunamente nuevas necesidades, orientar la toma de
decisiones y promover respuestas institucionales acordes con las particularidades de esta
poblacion.

En este sentido, el acompafiamiento psicosocial en la ruta de Reintegracién adquiere un
caracter preventivo y de sostenibilidad, orientado no solo a atender situaciones de
vulnerabilidad, sino también a fortalecer los recursos personales, familiares y comunitarios
construidos durante el proceso. Esta labor cobra especial relevancia si se considera que
la poblacion atendida corresponde, en su mayoria, a personas con una larga permanencia
en la ruta de reintegracion, cuyas necesidades trascienden la adaptacion inicial a la vida
civil y se relacionan con el mantenimiento de su bienestar emocional, la consolidacion de
sus proyectos de vida y el fortalecimiento de su inclusién social.

No obstante, persisten retos asociados a la estigmatizacién en los ambitos familiar, social
y laboral, asi como a las dificultades para acceder oportunamente a servicios
especializados en salud mental, derivadas del temor de algunas personas a ser objeto de
discriminacion por su condicion de participantes del proceso. A ello se suman las
particularidades del contexto urbano de Bogotd, donde la dispersion territorial limita la
consolidacién de redes de apoyo comunitario y reduce la participaciéon en espacios
colectivos de fortalecimiento psicosocial.

Asimismo, se identifican desafios relacionados con el fortalecimiento de las capacidades
de las familias para acompafar estos procesos, reconociendo que el entorno familiar
puede constituirse tanto en un factor protector como en un escenario donde se mantienen
tensiones, conflictos o situaciones que afectan la estabilidad emocional. En consecuencia,
el componente psicosocial continia desempefiando un papel estratégico para fortalecer
los factores protectores, prevenir situaciones de riesgo y contribuir a la permanencia en la
legalidad y al mejoramiento de la calidad de vida de las personas en proceso de
reintegracion.
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Componente de salud

El proceso de reintegracion liderado por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) se desarrolla en el marco de la Resolucion 0754 de 2013,
modificada por la Resolucién 1356 de 2016, las cuales establecen la ruta de
acompafiamiento dirigida a las personas desmovilizadas que ingresan voluntariamente al
proceso de reintegracion. Estas disposiciones regulan el acceso a los beneficios de la ruta
y definen el acompafiamiento integral mediante diferentes dimensiones, incluyendo el
Componente Especifico, orientado a atender situaciones particulares que puedan incidir
en la permanencia y culminacion del proceso.

En materia de salud, el acompafamiento desarrollado por la ARN no corresponde a la
prestacion directa de servicios médicos, competencia que recae sobre las entidades del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Su actuacion se orienta a la
identificacion de necesidades, la gestion institucional, la orientacion a las personas en
proceso de reintegracion, el acompafiamiento para el acceso efectivo a los servicios de
salud y la articulacion con las entidades competentes, contribuyendo a la permanencia de
la poblacién en la ruta de reintegracion y al fortalecimiento de sus condiciones de
bienestar.

Contexto del componente

Durante el periodo comprendido entre 2024 y junio de 2026, el Grupo Territorial Bogota
desarroll6 acciones orientadas a fortalecer el componente de salud de la poblacién en
proceso de reintegracion, priorizando la gestion del aseguramiento, el acompafnamiento
frente a barreras de acceso, la orientacién sobre rutas institucionales y la articulaciéon con
entidades del sector salud. Estas acciones respondieron a las necesidades identificadas
durante el acompafiamiento individual y al reconocimiento de situaciones particulares que
requieren intervencion desde el Componente Especifico previsto en la Resolucion 1356
de 2016.

TABLA 13. RESULTADOS EN EL COMPONENTE DE SALUD'

" El indicador Salud se reporta con corte al mes vencido; no obstante, la base de seguimiento del Grupo
Territorial se mantiene actualizada a la fecha de emisién del informe, con el fin de contar con informacion
oportuna para la toma de decisiones. Dicho reporte es remitido a la coordinadora del Grupo Territorial, los lideres
de proceso, el enlace de coordinacién y la profesional de seguimiento.
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Indicador Resultado Soporte

E;’:]‘t’;‘gzr?::”f'das en o7 BASES DE ASISTENCIAS - 2023 - 2024 -

actividades de salud 2025 -M2026 zip

Jornadas de https://reintegracion.sharepoint.com/:f:/s/ar

fortalecimiento técnico | 6 nbogota/lgCzpnuPEmOL S5t-

al equino LOZfvthhAfAIXp7iAFbN4vfIDnWgwLk?e=A
quip V31KG

Participantes

postulados al 2 Registro SIRR

Componente

Especifico

Persona con

certificaciéon de 1 Registro SIRR

discapacidad obtenida

Asesorias para

procesos de 5 Seguimiento individual

certificacion/postulacio
n

Cobertura de
aseguramiento en
salud

Entre 93,86 %y 97,42 %
durante el periodo
reportado para la
poblacion de
reintegracion

Informacién Extraida de: Bases de Salud
2024 a 2026

Fuente: Bases de asistencia 2023-2024-2025-M2026.zip Bases de salud 2024 — 2026 - BASES

DE ASISTENCIAS 2023-2024-2025-M2026

Posteriormente, como parte de la estrategia de seguimiento, se envia comunicacion a
cada profesional responsable con la relacion de los participantes que registran novedades
en su afiliacion o que no cuentan con aseguramiento en salud, solicitando la ejecuciéon y el
reporte de las acciones adelantadas para cada caso. Con base en esta informacion, se
programan jornadas de aseguramiento en salud o se articula con la Secretaria Distrital de
Salud (SDS) la gestion necesaria para facilitar el proceso de afiliacion y garantizar el
acceso de los participantes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Postulacién a componente especifico

En el marco del trabajo articulado entre la profesional de salud y los profesionales
reintegradores, se realiz6 el andlisis y acompafamiento de dos (2) casos de participantes
cuyas condiciones de salud y discapacidad requerian una atencion diferencial. Como
resultado de esta articulacion, se efectud la valoracion integral de cada caso, la
recopilacién y verificacion de los soportes requeridos, asi como la orientacién a los
participantes durante el proceso de postulacién al componente especifico. Estas acciones
permitieron sustentar de manera técnica y oportuna las necesidades identificadas,
garantizando que las postulaciones se realizaran conforme a los lineamientos
establecidos y favoreciendo el acceso a los apoyos acordes con las condiciones
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particulares de cada participante. (se puede consultar el registro en el aplicativo SIRR,
médulo de componente especifico).

Orientacién en temas de discapacidad y certificacién de discapacidad

Durante el periodo reportado se brindé acompafamiento continuo a diferentes
participantes que, de acuerdo con sus condiciones de salud y necesidades particulares,
requerian iniciar o adelantar el proceso de certificacion de discapacidad. Desde el rol de la
profesional de salud se realizaron acciones de orientacion y seguimiento individualizado,
incluyendo el apoyo en la recopilacién de historias clinicas y demas documentos
requeridos, la asesoria para la radicacién de la solicitud en la plataforma correspondiente
y la orientacién sobre el proceso de valoracién a cargo de la Secretaria Distrital de Salud
(SDS).

Como resultado de este acompafiamiento, se logré la certificacion de discapacidad de 1
hombre con discapacidad visual, 2 postulaciones al médulo de componente especifico y 5
asesorias de personas para postulacion al mismo modulo. De igual manera, una vez
emitido el certificado, se efectud la retroalimentacion sobre su contenido, alcance y uso,
orientando a los participantes respecto a los beneficios, rutas de acceso y tramites que
pueden gestionar a partir de este documento. Estas acciones contribuyeron a facilitar el
acceso a este derecho, reducir barreras administrativas y promover el acceso a medidas
de inclusién y apoyos acordes con las condiciones de cada participante.

Componente de educacion

TABLA 14. MATRICULAS APROBADAS POR ANO - GESTION DEL GT - BOGOTA

Formacion Académica

Reintegracion 2023 2024 2025 Total general
Res 0754 de 2013 9 8 4 21

Educacion Basica Primaria 1 1

Educacion Basica Secundaria (3 2 1 6

Educacion Media 4 6 2 12

Educacion Superior 2 2

Total general 9 8 4 21
Formacion Para el Trabajo

Reintegracion 2023 2024 2025 Total general
Res 0754 de 2013 1 5 0 6
Complementario 3 0 3

Técnico 1 2 0 3

Total general 1 5 0 6

Fuente: Base matriculas FA 'Y FPT con corte Julio 2026
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Formacién Académica (FA) - Vinculaciones

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2025, el proceso de Reintegracion registré
21 vinculaciones a formacién académica. EI comportamiento evidencia una disminucion
progresiva, pasando de 9 vinculaciones en 2023 a 8 en 2024 y 4 en 2025. Esta
tendencia puede estar asociada a la disminucion gradual de la poblacién activa en la ruta
de Reintegracion, como consecuencia de la culminacién de procesos y del cumplimiento
de los objetivos establecidos en la ruta, mas que a una reduccion en la gestion
institucional para promover el acceso a la educacion formal.

Formacién para el Trabajo (FpT) - Vinculaciones

Durante las tres vigencias analizadas se registraron 6 vinculaciones a procesos de
formacion para el trabajo. A diferencia de la formacion académica, este componente
presentd un comportamiento variable, pasando de 1 vinculaciéon en 2023 a 5 en 2024,
para posteriormente no registrar nuevas vinculaciones durante 2025. Este
comportamiento evidencia que las oportunidades de formacion para el trabajo
respondieron a las necesidades identificadas durante cada vigencia y a la disponibilidad
de oferta institucional, concentrandose principalmente durante el afio 2024.

TABLA 15. VINCULACIONES A EDUCACION 2026. PAT 2026 T2.

Formacién académica —

Vinculacién En Proceso Total general
2026Reintegracion

Res 0754 de 2013 4 4

Basica Secundaria 1 1

Media Vocacional 3 3

Total general 4 4

Formacion para el Trabajo —

Vinculacion 2026 Aprobo En Proceso Total general
Reintegracion

Res 0754 de 2013 1 2 3
Complementario 1 1
Técnico 2 2
Total general 1 2 3

Fuente: Insumo PAT T2. 2026

Durante la vigencia 2026, el Grupo Territorial Bogoté registra cuatro (4) vinculaciones a
Formacion Académica (FA), las cuales contindan en estado "En Proceso”,
evidenciando que las personas se encuentran desarrollando satisfactoriamente su
proceso educativo al momento del corte de la informacion. Este comportamiento mantiene
el numero de vinculaciones alcanzado en 2025, lo que refleja la continuidad de las
acciones de acompafiamiento y orientacion educativa desarrolladas por el Grupo
Territorial, pese a la reduccién progresiva de la poblacion activa de la ruta de
Reintegracion.
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En cuanto a Formacion para el Trabajo (FPT), durante 2026 se registran tres (3)
vinculaciones, de las cuales una (1) culminé satisfactoriamente y dos (2) contintian
en proceso de formacion. Este resultado representa una recuperacion frente a la
vigencia 2025, en la cual no se registraron nuevas vinculaciones, evidenciando el
fortalecimiento de las acciones de gestion para facilitar el acceso de la poblacion a
procesos de cualificacion laboral, de acuerdo con las necesidades identificadas y la oferta
disponible.

Componente Servicio Social

El presente analisis se elaboré con base en la informacion registrada en el Sistema de
Informacion para la Reintegracion y la Reincorporacion (SIRR). Es importante precisar
que el acompafiamiento al componente de Servicio Social fue asumido por las
profesionales comunitarias del Grupo Territorial Bogota a partir de la vigencia 2025; por
tanto, la informacién presentada corresponde al seguimiento efectuado desde dicho
periodo.

TABLA 16. PERSONAS CERTIFICADAS POR ANO

Personas certificadas

por aiio

Vigencia N. Personas
2023 7

2024 4

2026 2

Total general 13

Fuente: Tablero de seguimiento corte junio 2026

De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Informacion para la
Reintegracion y la Reincorporacién (SIRR), durante el periodo analizado se registran
13 personas certificadas en el componente de Servicio Social. Estas certificaciones
corresponden a personas que culminaron satisfactoriamente las actividades definidas en
este componente, dando cumplimiento a los lineamientos establecidos por la politica
publica de reintegracion.

Es importante precisar que el acompafamiento al componente de servicio social por parte
de las profesionales comunitarias del Grupo Territorial Bogota inicié a partir de la vigencia
2025; por tanto, las certificaciones registradas reflejan tanto la gestién desarrollada desde
ese periodo como el avance en la actualizacion y fidelizacion de la informacién en el
SIRR. En este sentido, las cifras constituyen un referente para el seguimiento del
componente y evidencian la importancia de continuar fortaleciendo las estrategias de
articulacion comunitaria que faciliten el cumplimiento de este requisito por parte de la
poblacion en proceso de reintegracion.

TABLA 17. TIPO DE SERVICIO SOCIAL
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Tipo de servicio social 2023|2024 2026 [Total general
Embellecimiento de Espacio Publico 1 1
Generacion de espacios de recreacion, Arte, Cultura y Deporte 1 4 2 7
Recuperaciéon Ambiental 5 5
Total general 7 |4 2 13

Fuente: Tablero de seguimiento corte junio 2026

De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Informacion para la
Reintegracion y la Reincorporacién (SIRR), durante el periodo analizado se certificaron
13 personas en el componente de servicio social, distribuidas entre las vigencias 2023 (7
personas), 2024 (4 personas) y 2026 (2 personas). La informacién evidencia una
disminucién progresiva en el nimero de certificaciones, comportamiento que resulta
consistente con la evolucion de la poblacion activa en la ruta de Reintegracion y con el
avance gradual de las personas hacia la culminacion de su proceso.

El analisis de las modalidades de servicio social y de los codigos de accién registrados en
el médulo del SIRR evidencia correspondencia entre las actividades desarrolladas y la
gestion administrativa realizada para la certificacién de este requisito. La coincidencia en
el nimero de registros demuestra consistencia en la informacién institucional y refleja el
proceso de seguimiento y fidelizacion efectuado sobre este componente.

Personas sin servicio social por afio

Las cifras permiten evidenciar que, si bien el numero de certificaciones es reducido frente
al universo de personas participantes, existe una tendencia creciente en la vinculacion a
actividades de servicio social. Esto demuestra que el componente presenta una dinamica
de fortalecimiento durante las ultimas vigencias y que el principal reto no consiste
Unicamente en incrementar la participacién, sino en acompafar de manera efectiva a las
personas hasta la culminacioén y certificacion del proceso, garantizando el cumplimiento
de los lineamientos establecidos por la politica publica y la adecuada actualizacion de la
informacion en el SIRR.

TABLA 18. PERSONAS SIN SERVICIO SOCIAL POR ANO

Tipos de servicios social

Reintegracion 2023 2024 2025 2026
Activo 41 40 55 61
Total general 41 40 55 61

Fuente: Tablero de seguimiento con corte Julio 2023 — Julio 2024 — Julio 2025 — Junio 2026.

De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Informacién para la
Reintegracion y la Reincorporacién (SIRR), durante las vigencias 2023 a 2026 se
registraron 197 participaciones de personas en actividades relacionadas con el
componente de Servicio Social, distribuidas asi: 41 registros en 2023, 40 en 2024, 55
en 2025 y 61 en 2026. El comportamiento evidencia un incremento progresivo durante las
dos ultimas vigencias, alcanzando en 2026 el mayor nimero de participaciones del
periodo analizado.
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Al comparar esta informacion con las cifras de personas certificadas, se evidencia que el
numero de participantes en actividades de servicio social es considerablemente superior
al numero de certificaciones registradas. Esta situacion responde a que la certificacion
constituye la etapa final del proceso, una vez la persona ha cumplido la totalidad de las
actividades, horas y requisitos establecidos por la politica publica. En consecuencia, el
incremento de la participacion durante las vigencias 2025 y 2026 constituye un indicador
positivo de la gestion desarrollada por el Grupo Territorial, en la medida en que evidencia
un mayor numero de personas avanzando en el cumplimiento de este componente y,
potencialmente, préoximas a obtener su certificacion.

Asimismo, este comportamiento refleja el fortalecimiento de las estrategias de articulacion
comunitaria impulsadas desde el Grupo Territorial Bogota, promoviendo espacios de
participacion que contribuyen no solo al cumplimiento de un requisito de la ruta de
reintegracion, sino también al desarrollo de capacidades para la convivencia, la
participacion ciudadana y el fortalecimiento del tejido social, aspectos que adquieren
especial relevancia en un contexto urbano caracterizado por una alta diversidad territorial
y comunitaria.

Beneficio de insercidon econdmica

El Beneficio de Insercion Econémica (BIE) constituye uno de los mecanismos de apoyo
contemplados en la Resolucion 0754 de 2013, modificada por la Resolucion 1356 de
2016, mediante las cuales la Agencia Colombiana para la Reintegracion (hoy Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizaciéon — ARN) reglamenté el proceso de
reintegracion de las personas desmovilizadas de grupos armados organizados al margen
de la Ley. Este beneficio tiene como propésito fortalecer la dimensién econémica del
proceso de reintegracion mediante el apoyo a iniciativas productivas individuales que
contribuyan a la generacion de ingresos, el desarrollo de capacidades productivas y la
consolidacién de proyectos de vida sostenibles en la legalidad.

El acceso al Beneficio de Insercién Econdémica se encuentra sujeto al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ruta de reintegracion, incluyendo la formulacion y viabilidad
técnica de la iniciativa productiva, el cumplimiento de los compromisos definidos en el
proceso Yy la aprobacion de las instancias institucionales competentes. En este sentido, el
beneficio trasciende la entrega de activos o recursos econdmicos, constituyéndose en una
estrategia integral de inclusién econémica que incorpora acompafiamiento técnico,
seguimiento periddico y orientacion para fortalecer la sostenibilidad de las unidades
productivas y favorecer la autonomia econémica de las personas participantes.

En este contexto, la gestion desarrollada por el Grupo Territorial Bogota durante el
periodo 2023—junio de 2026 estuvo orientada no solo a facilitar el acceso de la poblacion
al Beneficio de Insercion Econdmica, sino también a fortalecer la sostenibilidad de las
iniciativas productivas mediante procesos de formulacién, acompafiamiento técnico y
seguimiento periddico. Estas acciones permitieron monitorear el comportamiento de las
unidades de negocio, identificar oportunidades de fortalecimiento, orientar estrategias
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para su permanencia y contribuir al desarrollo de capacidades econémicas que favorecen
la inclusién social, la autonomia financiera y la consolidacion del proceso de reintegracion.

TABLA 19. BALANCE DE LA GESTION DEL BENEFICIO DE INSERCION ECONOMICA (BIE) — RADICACION,

DESEMBOLSO Y SEGUIMIENTO A LAS UNIDADES PRODUCTIVAS (2023 — JUNIO DE 2026)

Balance
de
radicacion
resultados
de visitas
Fase de Fase de . Fase de
o A L R L. Fase de visitas e L
Aino radicacion [radicacién Funcionamiento visitas Seguimiento
Radicados [Desembolsados Cerrados
2023 18 18 14 4 18 finalizados
2024 12 13 1 2 13 finalizados
2025 17 10 7 3 2 finalizados / 7
oportunos
2026* 5 5 > 2 finalizados / 4
4 oportunos

Fuente: Base de sequimientos ISUN

Durante el periodo comprendido entre 2023 y junio de 2026, el Grupo Territorial Bogota
gestiond la radicacion de 49 iniciativas productivas, de las cuales 47 culminaron con el
desembolso del Beneficio de Insercion Econémica, evidenciando una alta capacidad
institucional para acompanar técnicamente la formulacion, evaluacion y aprobacion de los
proyectos productivos. Del total de iniciativas desembolsadas, 36 se encontraban en
funcionamiento al cierre de las respectivas vigencias, reflejando la permanencia de una
proporcién importante de las unidades productivas y el compromiso de las personas
beneficiarias con el desarrollo de actividades generadoras de ingresos.

Asimismo, durante el periodo se registraron 11 proyectos cerrados, comportamiento que
debe interpretarse en el contexto de las dinamicas propias de los procesos de
reintegracion, donde factores como la vinculacién al empleo formal, la reunificacion
familiar, cambios de residencia, condiciones de salud, situaciones de seguridad o
transformaciones en las actividades econdmicas pueden incidir en la finalizacion de una
iniciativa productiva, sin que ello represente necesariamente un resultado negativo del
proceso institucional.

De manera complementaria, el seguimiento técnico realizado por el Grupo Territorial
permitié finalizar el acompafiamiento a 35 iniciativas productivas y mantener 11
proyectos en seguimiento oportuno, garantizando la verificacion periédica del
funcionamiento de las unidades de negocio, la adecuada utilizacion de los activos
entregados y la implementacion de recomendaciones orientadas al fortalecimiento
administrativo, productivo y comercial de los emprendimientos.
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Este acompafiamiento permitié identificar avances relacionados con la apropiacion de los
bienes entregados, la continuidad de las actividades econémicas, la diversificaciéon de
productos, la reinversién de recursos y la generacién de ingresos, al tiempo que evidencio
retos asociados al fortalecimiento de las capacidades empresariales, la ampliacién de
mercados, la sostenibilidad financiera de las iniciativas y la mitigacion de factores
externos que afectan su permanencia. Estos resultados reflejan que el Beneficio de
Insercién Econdémica trasciende la asignacion de recursos, consolidandose como una
estrategia de acompafamiento integral orientada al fortalecimiento de la autonomia
econdmica y la sostenibilidad de los proyectos de vida de las personas en proceso de
reintegracion.

TABLA 20. RESULTADOS EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD.

Indicador consolidado (2023—junio de 2026) Resultado
Iniciativas productivas radicadas 49
Iniciativas productivas desembolsadas 47
Proyectos en funcionamiento 36
Proyectos cerrados 11
Seguimientos técnicos finalizados 35
Proyectos en seguimiento oportuno 11

Tasa de permanencia de proyectos desembolsados 76,6 %

Fuente: Copia sequimiento BIE - PRE y Sequimientos ISUN

De manera general, el comportamiento del componente evidencia un resultado favorable
en términos de sostenibilidad de las iniciativas productivas. Del total de proyectos que
recibieron el Beneficio de Insercidon Econdmica durante el periodo analizado, el 76,6 %
permanecian en funcionamiento, indicador que refleja no solo la continuidad de las
unidades productivas, sino también la efectividad del acompafiamiento técnico y del
seguimiento realizado por el Grupo Territorial Bogota para fortalecer las capacidades de
las personas beneficiarias. Este resultado permite valorar el Beneficio de Insercion
Econdmica desde una perspectiva de gestion y no unicamente desde la ejecucion de
recursos, al demostrar que la intervencion institucional contribuye a la consolidaciéon de
emprendimientos con potencial de permanencia y generacion de ingresos. En este
sentido, la sostenibilidad de las iniciativas productivas se constituye en un indicador
estratégico para evaluar el impacto del componente, al evidenciar la capacidad de las
personas para mantener sus proyectos en el tiempo, adaptarse a las dinamicas del
mercado y fortalecer su autonomia econémica como elemento fundamental del proceso
de reintegracion.

Si bien los resultados evidencian un comportamiento favorable en la ejecucion del
Beneficio de Insercién Econdmica, el seguimiento realizado durante el periodo permitié
identificar oportunidades de fortalecimiento para consolidar la sostenibilidad de las
iniciativas productivas. Entre los principales retos se encuentra el fortalecimiento de las
capacidades empresariales de las personas beneficiarias, especialmente en aspectos
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relacionados con la planeacion financiera, la administracion de los negocios y el desarrollo
de estrategias de comercializacién que faciliten el acceso a nuevos mercados. De igual
manera, se identificd la necesidad de continuar fortaleciendo la articulacién con entidades
publicas y privadas que ofrecen asistencia técnica especializada, procesos de formacion
empresarial y escenarios de comercializacion, con el propdsito de ampliar las
oportunidades de crecimiento de las unidades productivas.

Asimismo, el proceso de seguimiento evidencié que la permanencia de las iniciativas
productivas también depende de factores externos que trascienden el alcance de la
intervencion institucional, como las condiciones econdmicas del mercado, el incremento
de los costos de operacion, la movilidad territorial, las condiciones de seguridad y otras
circunstancias personales o familiares que pueden modificar las dinamicas econdémicas de
los participantes. En este sentido, el principal desafio para la gestion futura consiste en
consolidar mecanismos de acompafiamiento diferencial y de alerta temprana que
permitan identificar oportunamente estas situaciones, orientar respuestas institucionales
acordes con cada contexto y fortalecer la sostenibilidad de las iniciativas productivas
como herramienta para la inclusion econémica y la permanencia en la legalidad.

3.1.4. Terminaciones de los beneficios econémicos y sociales

Es importante resaltar que la disminucion de las terminaciones no representa una
reduccioén en la gestion institucional, sino una consecuencia natural de la evolucién de la
politica publica de reintegracion. Conforme a la Resolucion 0754 de 2013, las personas
cuentan con periodos definidos, que pueden oscilar entre uno y seis afos, para acceder
y hacer uso de los beneficios de Formacion Académica y Formacion para el Trabajo.
Una vez culminado dicho periodo y realizado el cierre administrativo del beneficio en el
SIRR, las personas dejan de recibir los apoyos econémicos destinados a estos
componentes, aun cuando continlen desarrollando procesos educativos por otras fuentes
de financiacién o mediante oferta institucional diferente.

En este sentido, el comportamiento observado guarda coherencia con el analisis realizado
sobre las vinculaciones a educacion durante las vigencias anteriores. La reduccion
progresiva del nimero de personas vinculadas a Formacion Académica y Formacion
para el Trabajo no obedece a una disminucién del interés por parte de la poblacion ni a
una menor gestion del Grupo Territorial Bogota; por el contrario, responde a que un
numero creciente de participantes ha agotado los tiempos definidos por la politica publica
para acceder a estos beneficios, reduciendo de manera natural la poblacion potencial
susceptible de nuevas vinculaciones.

TABLA 21. TERMINACION DE LOS BENEFICIOS PSICOSOCIAL, EDUCACION Y FORMACION PARA EL TRABAJO
DE REINTEGRACION REGULAR

Psicosocial 2023 2024 {2025 [2026 Total general
Terminacion por Culminacion 53 48 |29 |15 [|145
Terminacion por Terminacion 3 2 3 8

Total general 53 51 |31 18 (153
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Educacién 2023 (2024 (2025 [2026 Total general
Terminacion por Agotamiento de Opciones 1 1 2
Terminacion por Agotamiento del Tiempo Maximo 3 4 4 5 16
Terminacion por Culminacion 29 32 |18 |10 |89
Terminacion por Retiro Voluntario del Servicio 1 1
Total general 33 (38 22 (15 |108
Formacion para el trabajo 2023 (2024 (2025 [2026 Total general
Terminacion por Agotamiento de Opciones 1 1
Terminacion por Agotamiento del Tiempo Maximo (14 |12 |13 1 40
Terminacion por Culminacion 20 |23 7 4 54
Terminacion por Retiro Voluntario del Servicio 7 5 2 2 16
Total general 41 40 [23 |7 111

Fuente: Base terminacion de beneficios — corte julio 2026.

La culminacién de los beneficios establecidos para los componentes Psicosocial,
Formacion Académica (FA) y Formacion para el Trabajo (FPT) constituye un proceso
propio de la evolucion de la ruta de Reintegracion y responde a los lineamientos
establecidos en la Resolucion 0754 de 2013, mediante la cual se definen los tiempos,
requisitos y condiciones para el acceso y cierre de los beneficios econdmicos asociados a
cada componente. En este proceso, el Grupo Territorial Bogota desarrolla actividades
permanentes de fidelizacion y actualizacion de la informacién en el SIRR,
garantizando que la terminacion de los beneficios corresponda al cumplimiento efectivo de
las condiciones previstas en la normatividad.

Durante las vigencias 2023 a 2026, se evidencia una disminucion progresiva en el nimero
de terminaciones de los tres componentes analizados. En el beneficio Psicosocial se
paso de 53 terminaciones en 2023 a 18 en 2026, acumulando 153 cierres durante el
periodo. De igual manera, el componente de Formacion Académica registré 108
terminaciones, disminuyendo de 33 en 2023 a 15 en 2026; mientras que Formacién
para el Trabajo present6é 111 terminaciones, pasando de 41 a 7 durante el mismo
periodo. Esta tendencia evidencia que el mayor volumen de personas que accedieron a
estos beneficios culmind sus ciclos en las primeras vigencias analizadas y que,
progresivamente, disminuye el universo de personas que alcanzan el tempo maximo para
el cierre de los beneficios.

3.1.5. Terminaciones del proceso

La culminacioén del proceso de reintegracion constituye el resultado esperado de la ruta de
acompafiamiento institucional, en la medida en que representa el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la politica publica para que una persona finalice
satisfactoriamente su proceso. Este resultado es producto del avance progresivo en los
diferentes componentes de la ruta, el cumplimiento de los compromisos adquiridos y la
consolidacién de capacidades que favorecen la inclusion social y econémica.
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TABLA 22. TERMINACION DEL PROCESO REINTEGRACION

. L. Terminacion de
Culminacion de la .
Reintegracion Ruta de e B e s Total, general
9 Reintegracion g el 9
9 2013

2023 39 39

2024 28 1 29

2025 24 1 25

2026 6 6

Total, general 97 2 99

Fuente: Base SIRR - Terminacion del proceso — Julio 2026

Durante el periodo analizado, el Grupo Territorial Bogota registré 99 terminaciones del
proceso de reintegracion, de las cuales 97 personas (98 %) culminaron
satisfactoriamente la Ruta de Reintegracion, mientras que 2 personas (2 %)
finalizaron el proceso por terminacion de los beneficios establecidos en la
Resolucion 0754 de 2013. Estos resultados evidencian que la gran mayoria de los
cierres corresponden al cumplimiento efectivo de los objetivos de larutay no a
finalizaciones derivadas exclusivamente del agotamiento de los beneficios institucionales.

Las cifras reflejan el grado de madurez alcanzado por la politica publica de reintegracién
en el Grupo Territorial Bogota. El predominio de culminaciones exitosas demuestra que
las personas que permanecen activas en la ruta logran avanzar progresivamente en el
fortalecimiento de sus capacidades personales, familiares, educativas, laborales y
comunitarias, hasta cumplir los criterios establecidos para finalizar su proceso de
acompafiamiento institucional.

Es importante diferenciar este resultado de la terminacién de beneficios analizada
previamente. Mientras el cierre de beneficios corresponde a la finalizacién de apoyos
especificos, como los asociados a educacién, formacién para el trabajo o
acompafiamiento psicosocial, la culminacién de la ruta representa la finalizacion integral
del proceso de reintegracion, resultado que refleja un mayor nivel de consolidacién en el
cumplimiento de los objetivos definidos por la politica publica.

Desde esta perspectiva, las culminaciones registradas durante el periodo analizado son
coherentes con el comportamiento observado en los estados de la poblacion, donde el
estado "Culminado" presenta un incremento sostenido. Asimismo, estos resultados
guardan relacién con la caracterizacion de la poblacién del Grupo Territorial Bogota, la
cual evidencia que un porcentaje importante de las personas ha logrado consolidar
procesos de inclusion social y fortalecer capacidades para desenvolverse con mayor
autonomia, aunque persisten retos asociados al acceso a vivienda, empleo y garantia de
derechos en un contexto urbano.
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3.2. Ruta de Reintegracion Especial — Justiciay Paz

Esta ruta promueve la reintegracion de las personas postuladas a la Ley 975 de 2005, una
vez recobren su libertad efectiva, mediante el acceso a los beneficios de acompafiamiento
psicosocial, formacion académica y formacion para el trabajo, promoviendo habilidades
que les permitan ser sostenibles en la legalidad y cumplir con los compromisos adquiridos
con las victimas en materia de reparacion simbolica. Esta regulada ademas por la
Resolucion 1724 de 2014 y 1962 de 2018.

TABLA 23. DISTRIBUCION POR ESTADO PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION ESPECIAL, JUNIO
2026

Estado SIRR No personas
Activo 40
Cambio de Proceso 1
Culminado 52
En Investigacion por abandono al 2
proceso de reintegracion (6 meses)

En investigacion por causal 4
sobreviniente

Fallecido 6
Inactivo 6
Pérdida de Beneficios 3
Suspendido 1
Terminado 3
Total 118

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacién (SIRR)

3.2.1. Caracterizacion Proceso de Reintegraciéon Especial Justicia y Paz

Respecto a la distribucion por localidad de residencia de las personas en proceso de
reintegracion especial Justicia y Paz, se cuenta con la siguiente informacion:

TABLA 24. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN REINTEGRACION ESPECIAL, JUNIO DE 2026

Localidad No %
Kennedy 5 13
Suba 5 13
Bosa 4 10
Ciudad Bolivar 4 10
Engativa 4 10
Rafael Uribe Uribe 4 10
Usme 4 10
Fontibon 2 5

Puente Aranda 2 5
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Localidad No %
San Cristobal 2 5
Usaquén 2 5
Chapinero 1 3
Santa Fe 1 3
Total 40 100

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacioén para la Reintegracién y la
Reincorporacioén (SIRR)

Los registros del SIRR indican que la poblacidon que pertenece a este proceso reside en
13 de las 20 localidades del distrito. El grueso de las personas en proceso de
reintegracion especial (Justicia y Paz) se localiza en Kennedy y Suba (13 % cada una),
asi como en Bosa, Ciudad Bolivar, Engativa, Rafael Uribe Uribe y Usme (10 % en cada
caso). Cabe destacar que la participacion por género es equitativa y proporcional en la
mayoria de las zonas, consolidandose este equilibrio de forma notable en las localidades
de mayor asentamiento.

En lo que respecta a la poblacién étnica, se encuentra distribuida en 2 de las 20
localidades, Suba y Ciudad Bolivar. Por su parte, la distribuciéon por sexo de la poblacién
bajo este proceso corresponde a un 98 % de hombres (39 personas) y un 2 % de mujeres
(1 persona). Asimismo, los datos reflejan una homogeneidad en cuanto a género y
orientacién sexual, ya que el 100 % de la poblacién se identifica como cisgénero y
manifiesta una orientacion sexual heterosexual.

En lo relacionado con los grupos etarios, y de acuerdo con la clasificacion de la ARN,
predomina el rango de adultez entre los 27 y 59 anos, el cual concentra a 37 personas
que representan el 93 % del total. Al discriminar por sexo, este grupo incluye a 36
hombres (equivalentes al 92 % del total de la poblacién masculina) y a una mujer (que
representa el 100 % del total femenino).

Por otra parte, en el componente de enfoques diferenciales, dos personas activas en el
proceso de reintegracion especial (5 %) se autorreconocen con pertenencia étnica,
especificamente dentro de la categoria afrodescendiente (negro, afrocolombiano, raizal o
palenquero).

3.2.2. Beneficios econdémicos y sociales

En cuanto al nivel educativo, se registra un total de 25 bachilleres. Este grupo esta
integrado por una mujer, quien representa la totalidad del género femenino (100 %), y 24
hombres, lo que equivale al 62% de la poblaciéon masculina global en el proceso. En lo
referente al maximo nivel académico alcanzado se distribuye de la siguiente manera: una
persona cuenta con basica primaria, seis alcanzaron la basica secundaria, 28 culminaron
la media vocacional y una accedio a la educacion superior.
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Al analizar este ultimo nivel, se observa que esta integrado por una mujer (100 % del total
femenino) y 35 hombres, quienes representan el 90 % de la poblacién masculina;
asimismo, dos de las personas con educacion superior (100 %) reportan pertenencia
étnica. Por otra parte, en cuanto a la Formacion para el Trabajo (FpT), se registra que
dos personas han accedido a estos programas, correspondientes al 5 % de los hombres
(dos personas) y al 0 % de las mujeres.

Respecto al acceso a la seguridad social en salud, se evidencia que el 95 % de la
poblacion de estudio se encuentra afiliada al sistema, lo que equivale a un total de 38
personas. Al desagregar este comportamiento por género, se observa una cobertura total
en la poblacion femenina del 100 % (1) y una tasa del 95 % en los hombres (37).

Asimismo, cabe destacar que la totalidad de las personas que declararon pertenecer a un
grupo étnico el 100 % (2) cuentan con aseguramiento vigente. En cuanto a la modalidad
de afiliacién, el panorama institucional se distribuye de manera equitativa entre los
participantes, registrando un 50 % (20) en el régimen contributivo y el 50 % restante (20)
en el régimen subsidiado.

La Ruta de Reintegracion Especial (Justicia y Paz) constituye una de las modalidades
de atencion de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), dirigida a
personas que, en el marco de la Ley 975 de 2005 y demas disposiciones aplicables,
adelantan procesos de reintegracion social y econdmica. Si bien esta ruta ha sido
desarrollada histéricamente por la entidad, el Grupo Territorial Bogota asumio el
acompanamiento integral de esta poblacion a partir de la vigencia 2025,
incorporando progresivamente las acciones de seguimiento, orientacion y registro en el
SIRR.

La experiencia del Grupo Territorial Bogota durante las vigencias 2025 y 2026 evidencia
una adecuada apropiacion de la Ruta de Reintegracion Especial, manteniendo la
estabilidad en la atencion de la poblacién y generando las condiciones necesarias para
fortalecer los procesos de acompafiamiento. Este resultado constituye un punto de partida
para consolidar la gestién de la ruta en el territorio y orientar las acciones hacia el
fortalecimiento de capacidades, la garantia de derechos y la construccion de procesos
sostenibles de inclusion social desde la oferta que maneja el Grupo Territorial Bogota con
aliados estratégicos como oficina consejeria distrital de paz victimas y reconciliacion en el
marco de la mesa de reintegracion distrital.

TABLA 25. COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION POR ESTADOS

Reintegracion especial 2025 2026
Activo 45 35
Cambio de Proceso 1 1
Culminado 46 55
Er_1 Investig'acic’)n por abandono al proceso de 4 1
reintegracion (6 meses)
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En investigacion por causal sobreviniente

Fallecido

Inactivo

Suspendido
Terminado

BRI ENEEEIERES

3
5
6
Pérdida de Beneficios 2
3
2
1

Total general 17 15

Fuente: Tablero de seguimiento Julio 2025 y Junio 2026

De acuerdo con la informacion registrada en el SIRR, durante la vigencia 2025 el Grupo
Territorial Bogota atendio 117 personas vinculadas a la ruta de Reintegracion Especial,
mientras que para 2026 se registran 115 personas, evidenciando una variacién minima
de dos casos entre ambas vigencias. Este comportamiento refleja una poblacion
relativamente estable, caracteristica de una ruta especializada en la que los ingresos y
egresos suelen ser limitados y responden a decisiones administrativas, judiciales o al
avance individual de los procesos.

La estabilidad del universo poblacional evidencia que el principal reto para el Grupo
Territorial Bogota no se centra en la incorporacion de nuevos participantes, sino en la
consolidacién de un modelo de atencion diferencial que responda a las necesidades
especificas de esta poblacion. La asuncién de esta ruta durante la vigencia 2025 implicé
fortalecer las capacidades técnicas del equipo profesional, apropiarse de los lineamientos
institucionales y desarrollar procesos de acompafamiento acordes con las
particularidades juridicas, sociales y familiares que caracterizan a las personas
provenientes de Justicia y Paz.

Asimismo, esta poblacién presenta dinamicas diferentes a las observadas en la ruta
ordinaria de Reintegracion. De acuerdo con la caracterizacion institucional, las personas
de Reintegracion Especial enfrentan desafios relacionados con la reconstruccién de sus
proyectos de vida, la reintegracion familiar, el acceso al empleo y la superacion de
estigmas sociales, factores que requieren intervenciones integrales y una articulacion
permanente con la oferta institucional para favorecer su inclusién social y econémica.

TABLA 26. PERFIL DE LA POBLACION ATENDIDA

Hallazgos identificados en
la caracterizaciéon de la Ruta
de Reintegracion Especial
(Justicia y Paz)

Implicaciones para la
gestion del Grupo Territorial
Bogota

Aspecto analizado

La atencién debe orientarse

Se caracteriza por una hacia el fortalecimiento de la

Perfil de la poblacion

poblaciéon con mayor
permanencia en la politica
publica y una edad promedio
superior respecto a otras rutas
de atencioén de la ARN.

autonomia, la estabilidad
socioeconémica y el acceso
efectivo a la garantia de
derechos, méas que a
procesos iniciales de
adaptacion.
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Aspecto analizado

Hallazgos identificados en
la caracterizacién de la Ruta
de Reintegracion Especial
(Justicia y Paz)

Implicaciones para la
gestion del Grupo Territorial
Bogota

Situacién socioeconémica

Persisten necesidades
relacionadas con la
generacion de ingresos,
empleabilidad y sostenibilidad
economica.

Se requiere fortalecer la
articulacion con la oferta
publica y privada para facilitar
oportunidades de empleo,
formacion y generacion de
ingresos.

Acceso a derechos

Las principales demandas se
concentran en salud,
proteccién social, vivienda y
acceso a programas sociales.

La gestion territorial debe
fortalecer el trabajo
interinstitucional para
complementar la oferta de la
ARN y responder
integralmente a las
necesidades de la poblacion.

Entorno familiar y comunitario

La consolidacién de redes
familiares y comunitarias
continda siendo un factor
determinante para la
sostenibilidad del proceso de
reintegracion.

Es necesario mantener
estrategias de
acompafamiento comunitario
y familiar que favorezcan la
inclusion social, la convivencia
y la reconstruccion de redes
de apoyo.

Empleabilidad

Se identifican barreras
asociadas a la edad,
antecedentes judiciales,
estigmatizacion y limitadas
oportunidades laborales.

Constituye uno de los
principales retos de la gestion
territorial, requiriendo
acciones de intermediacion
laboral y fortalecimiento de
capacidades para la
empleabilidad.

Articulacion institucional

Las necesidades de la
poblacion exceden la
capacidad de respuesta de
una sola entidad.

La implementacion de la ruta
depende del fortalecimiento
de la articulacion con
entidades nacionales,
distritales y locales para
garantizar una atencion
integral.

Estabilidad territorial

La poblacién presenta una
permanencia relativamente
estable en el territorio,
facilitando el seguimiento
institucional.

Esta condicion favorece la
continuidad del
acompafiamiento profesional y
permite desarrollar procesos
de seguimiento mas efectivos
y sostenibles.

Reto estratégico

La consolidacion de los
proyectos de vida requiere
intervenciones integrales y de
largo plazo.

El Grupo Territorial Bogota
debe fortalecer un modelo de
atencion diferencial que
combine acompafiamiento
técnico, articulacion
institucional y seguimiento
permanente para promover
procesos sostenibles de
inclusidn social y econémica.
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Fuente: Caracterizacion de la poblacion afio 2026 solicitada por la coordinacién del GT.

La caracterizacion de la poblacion de Reintegracion Especial (Justicia y Paz) evidencia
que los principales desafios no estan asociados al ingreso a la politica publica, sino a la
consolidacién de procesos de autonomia, inclusion social y estabilidad econémica. En
este contexto, el reto del Grupo Territorial Bogota, que asumié la atencion de esta ruta a
partir de 2025, consiste en fortalecer un modelo de atencién diferencial basado en la
articulacion interinstitucional, el acompafiamiento integral y la garantia de derechos,
respondiendo a las particularidades de una poblacion con caracteristicas distintas a las de
otras rutas de atencion administradas por la ARN.

Componente psicosocial

El componente de salud mental y acompafamiento psicosocial de la Ruta Especial de
Reintegracion para personas postuladas a la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz) se
desarrolla en el marco de la Resolucion 1962 de 2018, la cual reglamenta el proceso de
reintegracion dirigido a esta poblacion. Al igual que en la Ruta de Reintegracion, el
acompafiamiento psicosocial constituye un eje transversal orientado a fortalecer las
capacidades individuales, familiares y sociales de las personas participantes, mediante
estrategias de valoracién, seguimiento, orientacién y acompafiamiento que favorecen su
permanencia en la legalidad, la reconstruccion de proyectos de vida y el acceso oportuno
a la oferta institucional en salud mental.

No obstante, esta ruta presenta particularidades derivadas de la condicién juridica de las
personas postuladas a la Ley 975 de 2005, quienes, ademas de avanzar en su proceso
de reintegracion, mantienen compromisos asociados al Sistema de Justicia Transicional.
En este contexto, las acciones desarrolladas por el Grupo Territorial Bogota se orientaron
a identificar oportunamente factores de riesgo y proteccion mediante la aplicacion de la
Encuesta Multiaxial Psicosocial (EMP), realizar procesos de devolucion de resultados y
brindar acompafamiento psicosocial individual cuando las necesidades identificadas asi
lo requirieron, fortaleciendo el bienestar emocional y las capacidades de afrontamiento de
esta poblacion.

Durante la vigencia 2025, el Grupo Territorial Bogota realiz6 la devolucion de resultados
de la Encuesta Multiaxial Psicosocial (EMP) a ocho (8) personas que se encontraban
postuladas para la culminacion de su proceso de reintegracion especial. Esta actividad
permitié socializar los resultados del instrumento, identificar la persistencia o superacion
de factores de riesgo y fortalecer el cierre del acompafiamiento psicosocial, garantizando
que las personas contaran con la orientacion necesaria antes de finalizar su vinculacion a
la ruta.

Lo anterior resulta especialmente relevante considerando que la poblacion de Justicia y
Paz, por su prolongada permanencia en el proceso y por su condicion de postulados a la
Ley 975 de 2005, presenta necesidades de acompafiamiento orientadas principalmente al
fortalecimiento de la autonomia, la consolidacion de sus redes de apoyo y la
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sostenibilidad de los logros alcanzados durante la reintegracion. En este contexto, la
devolucion de la EMP constituye un insumo fundamental para valorar las condiciones
psicosociales al momento de la culminacion y orientar, cuando es necesario, la
continuidad del acceso a la oferta institucional disponible fuera del proceso de la ARN.

Componente de salud

El componente de salud de la Ruta de Reintegracion Especial para personas postuladas a
la Ley 975 de 2005 se desarrolla en el marco de la Resoluciéon 1962 de 2018, mediante la
cual la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) reglamenté el proceso
especial de reintegracion dirigido a esta poblacién. La norma establece que, durante el
Periodo de Estabilizacion y Caracterizacion, la vinculacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud constituye uno de los componentes esenciales del
acompafiamiento integral, orientado a identificar las necesidades de las personas
participantes y facilitar su acceso efectivo a la oferta institucional.

De igual forma, contempla un componente especifico para personas con discapacidad,
personas adultas mayores, participantes con enfermedades de alto costo y personas con
condiciones asociadas a conductas adictivas, mediante estrategias de orientacion, gestion
y articulacién institucional que contribuyan a su bienestar integral y permanencia en el
proceso de reintegracion especial. En este contexto, durante el periodo comprendido
entre 2024 y junio de 2026, el Grupo Territorial Bogota desarrollé acciones orientadas a
garantizar el acceso efectivo al derecho a la salud de la poblacion vinculada a la ruta de
Justicia y Paz, mediante el seguimiento al aseguramiento en salud, la gestiéon de barreras
de acceso, la orientacién individual, el acompafiamiento a casos con condiciones
especiales de salud y la articulacion con las entidades competentes. Estas acciones
permitieron fortalecer la atencion integral de la poblacién, promoviendo la continuidad de
los tratamientos, el acceso oportuno a los servicios de salud y el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Resultados de salud

En términos de gestion, las cifras evidencian que el acompafamiento en salud se
caracterizé por un seguimiento cercano e individualizado, acorde con las particularidades
de la poblacion vinculada a la ruta de Justicia y Paz, donde cada intervencién busca
garantizar la continuidad del proceso de reintegracién especial y la atencién oportuna de
necesidades que, por sus caracteristicas, requieren una respuesta institucional articulada.

TABLA 27. RESULTADOS DE SALUD
Indicador de gestién Resultado | Fuente

Personas atendidas mediante
orientaciones y acciones 130
individuales en salud

BASES DE ASISTENCIAS - 2023 -
2024 - 2025 -M2026.zip

BASES DE ASISTENCIAS - 2023 -
2024 - 2025 -M2026.zip

Atenciones realizadas en 2025 107
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Indicador de gestion Resultado | Fuente
Atenciones realizadas entre enero | ,, BASES DE ASISTENCIAS - 2023 -
y julio de 2026 2024 - 2025 -M2026.zip
Entre 94,23
0,
Cobertura de aseguramiento en ,,;" zugrg,r:tg Informacién Extraida de: Bases de
salud N Salud 2024 a 2026
el periodo
analizado.

Fuente: Bases de asistencias — 2023 — 2024 — 2025 — M2026.zip

Los resultados consolidados evidencian que la gestion desarrollada por el Grupo
Territorial Bogota en el componente de salud de la ruta de Justicia y Paz estuvo orientada
a garantizar la continuidad del acompafiamiento individual y el acceso efectivo al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Durante el periodo analizado, se realizaron 130
orientaciones y acciones individuales en salud, de las cuales 107 (82,3 %) se
concentraron durante la vigencia 2025 y 23 (17,7 %) correspondieron al periodo
comprendido entre enero y julio de 2026, reflejando un seguimiento permanente a las
necesidades de la poblacion vinculada a esta ruta.

De manera complementaria, el indicador de aseguramiento en salud se mantuvo entre
94,23 % y 96,15 %, evidenciando una alta cobertura de afiliacién y la gestién continda
realizada para promover la permanencia de las personas en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. En conjunto, estos resultados demuestran que las acciones
implementadas trascendieron el seguimiento administrativo del aseguramiento,
fortaleciendo el acompafiamiento individual, la identificacién oportuna de necesidades y la
articulacion institucional para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud y
contribuir al bienestar integral de la poblacién en proceso de reintegracion especial.

Informes judiciales

La ARN reporta dentro de sus informes de gestion que atiende el 100 % de las
convocatorias realizadas por las autoridades judiciales para la presentacion de
informes de avance de las personas postuladas al Proceso de Reintegracion
Especial de Justicia y Paz. Estos informes son utilizados durante las audiencias
judiciales para aportar elementos sobre el nivel de participacion, cumplimiento de
compromisos y avance de la persona en su proceso de reintegracion, contribuyendo a la
definicién de su situacion juridica.

TABLA 28. INFORMES JUDICIALES
Numero de
personas a
quienes les 2025 2026 Total general
solicitaron
informes

=
=

|Femenino
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Masculino 26 26 52

Total general 27 26 53

Numero de

mfo_r mes 2025 2026 Total general

realizados por

afno

Femenino 1 1

Masculino 62 39 101

Total general 63 39 102

Fuente: Base SIRR informes de avance aprobados por la coordinacién corte julio 2026.

Durante las vigencias 2025 y 2026, al Grupo Territorial Bogota le fueron solicitados 53
informes de avance, correspondientes a 27 solicitudes en 2025 y 26 en 2026,
evidenciando una demanda estable de informacion por parte del Nivel Central de la
Entidad. Como resultado de la gestion desarrollada, el equipo territorial elaboré 102
informes, de los cuales 63 fueron realizados durante 2025 y 39 durante 2026.

El nimero de informes elaborados supera el de personas respecto de las cuales se
recibieron solicitudes, situacion que refleja la dinamica propia del proceso judicial de
Justicia y Paz. Una misma persona puede requerir la elaboracion de mas de un informe
durante el desarrollo de su proceso, ya sea por la realizacion de diferentes audiencias, la
actualizacion de informacién o nuevos requerimientos efectuados por las autoridades
judiciales. En este sentido, la elaboracion de 102 informes evidencia la capacidad técnica
del Grupo Territorial Bogota para responder oportunamente a los requerimientos
institucionales y mantener actualizada la informacion necesaria para apoyar el proceso
judicial.

Componente educacion

TABLA 29. EDUCACION
Reintegracion especial Justicia

2025 Total general
y paz
Res 1724 de 2014 - Justicia y 3 3
Paz

Educacion Basica Secundaria 1
Educacion Media 2 2

Total general 3 3
Fuente: Base SIRR - matriculas FA corte julio

Durante la vigencia 2025, el Grupo Territorial Bogota registrd 3 vinculaciones a procesos
de formacion académica. Este resultado corresponde al primer afio en el que el Grupo
Territorial asumio la atencion de esta ruta, orientando su gestion hacia la identificacion de
necesidades educativas de la poblacion y el acompafamiento para facilitar el acceso a la
oferta de educacion formal, de acuerdo con las condiciones y etapas del proceso de
atencion.
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Para la vigencia 2025 no se registraron vinculaciones a Formacion para el Trabajo (FPT)
en la ruta de Reintegracion Especial — Justicia y Paz. Este comportamiento responde a
la priorizacién institucional realizada por el Grupo Territorial Bogota durante el primer afio
de implementacion de la ruta, enfocando sus esfuerzos en el cumplimiento de las metas
asociadas a la culminacion de los procesos de atencién. En este contexto, la ausencia de
vinculaciones a FPT no obedece a una disminucién en la gestién desarrollada, sino a la
definicién de prioridades operativas propias de la implementacion de la ruta y al momento
en el que se encontraba la poblacion atendida dentro de su proceso.

TABLA 30. VINCULACIONES A EDUCACION 2026. PAT 2026 T2.

Formacion paz?zzlj[l:;l:iag:;- vinculacién Aprobé Total general
Res 1724 de 2014 - Justicia y Paz 2 2
Técnico 2 2
Total general 2 2

Fuente: Insumo PAT. T2

Durante la vigencia 2026 no se registraron nuevas vinculaciones a Formacién
Académica (FA) para la poblacion atendida en la ruta de Reintegraciéon Especial —
Justicia y Paz. Este comportamiento debe analizarse en el contexto de la implementacion
de la ruta, la cual fue asumida por el Grupo Territorial Bogota en la vigencia 2025. En ese
primer afo se priorizé la identificacion de necesidades educativas y la vinculacion de las
personas a procesos de educacion formal, razén por la cual las acciones desarrolladas en
2026 se orientaron principalmente a la continuidad y consolidacién de los procesos
iniciados, mas que a la generacion de nuevas vinculaciones.

En contraste, durante la vigencia 2026 se registraron dos (2) vinculaciones a Formacion
para el Trabajo (FPT), las cuales culminaron satisfactoriamente con estado "Aprobé",
representando un avance significativo frente a la vigencia 2025, en la que no se habian
registrado vinculaciones en este componente. Este resultado evidencia el fortalecimiento
progresivo de la oferta educativa dirigida a la poblacion de Justicia y Paz y la ampliacion
de oportunidades para el desarrollo de competencias laborales, una vez consolidadas las
acciones iniciales de implementacion de la ruta.

El comportamiento de las vinculaciones evidencia la evolucién natural de la
implementacion de la ruta de Reintegracion Especial — Justicia y Paz en el Grupo
Territorial Bogota. Mientras que en 2025 la gestion estuvo orientada principalmente a la
vinculacion de las personas a Formacion Académica y al cumplimiento de las metas de
culminacién de la ruta, durante 2026 se observa una diversificacion de la oferta educativa
mediante la incorporacién de procesos de Formacién para el Trabajo, permitiendo
fortalecer las competencias laborales de la poblacién atendida.

En este sentido, los resultados muestran una evolucién favorable de la gestiéon
institucional, pasando de una etapa de implementacion y organizacion de la ruta hacia un
proceso de consolidacién que amplia las oportunidades de cualificacion de la poblacion,
conforme a sus necesidades y al avance individual dentro del proceso de reintegracion
especial.
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3.2.3. Terminacion del proceso

La culminacion del proceso de Reintegracion Especial (Justicia y Paz) representa el
cumplimiento de los objetivos definidos para esta ruta de atencién, mediante la

consolidacién de las acciones desarrolladas en los componentes psicosocial, educativo,

comunitario y de generacion de capacidades, conforme a los lineamientos establecidos
por la ARN. Adicionalmente, la normatividad contempla la terminacion de los beneficios
otorgados en el marco de la Resolucion 1724 de 2014, aplicable a esta poblacion.

TABLA 31. TERMINACION DEL PROCESO REINTEGRACION

Justicia y paz

Culminacion de la
Ruta de

Terminacion de los
Beneficios Res.

Total general

Total general

Reintegracion 1724 de 2014
2025 11 1 12
2026 10 10
21 1 22

Fuente: Base SIRR - Terminacién del proceso — Julio 2026

De acuerdo con la informacion registrada en el SIRR, durante el periodo analizado se

registraron 22 terminaciones del proceso de Reintegracion Especial, de las cuales 21
personas (95,5 %) culminaron satisfactoriamente su ruta de reintegracion y 1 persona
(4,5 %) finalizé por terminacién de los beneficios establecidos en la Resolucion 1724 de

2014.

La informacién evidencia que el 95,5 % de las terminaciones corresponde a
culminaciones satisfactorias de la Ruta de Reintegracion Especial, lo que demuestra que
el cierre de los procesos obedece principalmente al cumplimiento de los objetivos
establecidos por la politica publica y no a la simple finalizacién de los beneficios
institucionales. Para el Grupo Territorial Bogota, que asumio la atencion de esta poblacion
a partir de la vigencia 2025, este comportamiento constituye un referente positivo para
consolidar el seguimiento a la ruta y fortalecer las estrategias de acompafiamiento
orientadas a la permanencia, la autonomia y la inclusion social de las personas atendidas.

Los resultados evidencian que la principal forma de finalizacion de la Ruta de
Reintegracion Especial corresponde a la culminacion satisfactoria del proceso,

situacion que demuestra el cumplimiento de los objetivos de la politica publica por parte

de la mayoria de las personas atendidas. La baja proporcion de terminaciones asociadas
exclusivamente al agotamiento de los beneficios confirma que los cierres responden,
principalmente, al cumplimiento integral de los compromisos definidos dentro de la ruta y
no unicamente al vencimiento de los apoyos institucionales.

Este comportamiento es coherente con las caracteristicas de la poblacion de Justicia y
Paz, la cual presenta una permanencia prolongada en la politica publica y procesos de
acompafiamiento de largo plazo orientados al fortalecimiento de capacidades para la

inclusion social y econdémica. En este contexto, la culminacion de la ruta constituye un
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indicador del avance alcanzado por las personas en su proceso de reintegracion y refleja
el impacto del acompafamiento técnico realizado por la ARN.

3.3. Proceso de Atencién Diferencial (PAD)

La Ruta de Atencién Diferencial corresponde al proceso implementado por la ARN para
atender a las personas certificadas por el Comité Interinstitucional de Sometimiento
Individual a la Legalidad (CISIL), quienes provienen de Grupos Armados Organizados
(GAO) y, de manera voluntaria, deciden abandonar la ilegalidad mediante el mecanismo
de sometimiento individual a la justicia. Esta ruta fue establecida a partir del Decreto 965
de 2020, que reglamento el proceso de sometimiento individual a la legalidad y asigné a
la ARN la responsabilidad de disefiar e implementar el Proceso de Atencién Diferencial
para esta poblacion. Posteriormente, mediante la Resolucion 0452 de 2022, la ARN
definioé los beneficios sociales y econdmicos, los requisitos de acceso y los lineamientos
para el acompafamiento institucional.

El Proceso de Atencion Diferencial comprende un conjunto de acciones, beneficios,
estrategias y metodologias orientadas a fortalecer las capacidades individuales, familiares
y sociales de las personas participantes, promoviendo su permanencia en la legalidad, la
construccion de proyectos de vida y su inclusion social y econdmica. La ruta contempla un
Plan de Accion Individual, incorpora enfoques diferenciales y de género y tiene una
duracion maxima de siete afos y seis meses, durante los cuales la ARN realiza
acompafiamiento psicosocial, gestion en salud, educacion, inclusion productiva y acceso
a los beneficios econémicos previstos en la normatividad.

TABLA 32. DISTRIBUCION POR ESTADO PERSONAS EN PROCESO DE ATENCION DIFERENCIAL, JUNIO 2026

Estado SIRR No personas
Acreditado sin registro de 2
ingreso

Activo 137
Fallecido 9
Inactivo 8
Inactivo 6 meses 43
Restriccion definitiva 1
Restriccién temporal 8
Retiro voluntario 2
Total 210

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la

Reincorporacién (SIRR)
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3.3.1. Caracterizacion proceso Atencion diferencial

En cuanto a la georreferenciacion de la poblacion en proceso de atencion diferencial de
Bogota, se presenta la siguiente distribucion por localidad:

ILUSTRACION 5. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN PROCESO DE ATENCION DIFERENCIAL, JUNIO 2026

usaQuen
4~ (%)

SANTA FE
CHAPINERO 5= (4%)
1-(1%)

SuBA
12 - (9%)

SAN CRISTOBAL
3 - (3%)
ENGATIVA
7= (%)
»
ARANOA
3- (1)
ronTisdn Qarass umiee
3 - (2%) - (o%)

KENNEDY
19 - (14%)

LA CANDELARIA 3 (1%)]

TONIO
ARINO|
- (1

usme
15 - (11%)

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la

Reincorporacién (SIRR)

TABLA 33. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN PROCESO DE ATENCION DIFERENCIAL, JUNIO 2026

Localidad No e Hombres % Mujeres
Bolver 2 20 24 20 4
Kennedy 19 14 17 1 2
Bosa 17 12 16 13 1
Usme 15 11 12 10 3
Suba 12 9 12 10 0
Tunjuelito 9 7 7 6 2
Rafael Uribe

Uribe 8 6 6 5 2
Engativa 7 5 7 6 0
Santa Fe 5 4 5 2 0
Usaquén 4 3 4 3 0
Fontibon 3 2 2 2 ]
San Cristébal | 3 2 3 2 0
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Localidad No %o Hombres %o Mujeres
Barrios
Unidos ! ! ! ! 0
Candelaria 1 1 1 1 0
Chapinero 1 1 1 1 0
Los Martires | 1 1 1 1 0
Puente
Aranda ! ! ! ! 0
Sin- oy 1 1 1 0
Informacién
Teusaquillo 1 1 1 1 0
Total 137 100 122 100 15

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacion (SIRR)

De acuerdo con la informacion suministrada por el SIRR, la poblacién atendida en el
proceso de atencion diferencial se concentra principalmente en las localidades de Ciudad
Bolivar (20 %), Kennedy (14 %), Bosa (12 %), Usme (11 %) y Suba (9 %). En cuanto a la
distribucion por sexo, el 89 % corresponde a hombres (122 personas) y el 11 % restante a
mujeres (15 personas). Respecto a la identidad de género y orientacién sexual, la
totalidad de la poblacién (100 %) se autoidentifica como cisgénero y heterosexual, por lo
que no se registra la participacion de personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+.

En lo referente a los grupos etarios, y bajo los parametros de clasificacion de la ARN, el
rango predominante para este grupo poblacional es el de adultez (entre los 27 y 59 afios),
el cual concentra a 76 personas que representan el 55 % del total. Al segmentar estos
datos por sexo, este rango etario abarca a 72 hombres (que equivalen al 59 % de la
poblacion masculina global) y a 4 mujeres (quienes representan el 27 % del total de la
poblacién femenina en el proceso).

En lo relacionado con la pertenencia étnica del 100% de la poblacion, el 34% (46
personas en proceso de atencién diferencial), pertenece a algin grupo étnico
discriminado de la siguiente manera: el 22 % corresponde a poblacion indigena,
representada por 9 hombres y una mujer. Este segmento se encuentra en el rango de
edad de los 26 a los 40 afios y reside en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y
Tunjuelito. En cuanto a la poblacion afrocolombiana, esta representa el 78 % del
componente étnico registrado, equivalente a 36 hombres bajo el proceso de atencion
diferencial. Demograficamente, el grupo se concentra mayoritariamente en el rango etario
de 26 a 40 afos, ubicandose geograficamente en las localidades de Ciudad Bolivar, San
Cristébal y Usme.
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3.3.2. Beneficios econémicos y sociales

En lo que respecta a educacion, en el proceso de formacion académica, se registran 33
bachilleres en total, distribuidos en 3 mujeres (que representan el 23 % del total de
mujeres) y 30 hombres (equivalentes al 23 % del total de hombres); asimismo, se
identifican 11 personas con pertenencia étnica, lo que corresponde al 25 % de este grupo
poblacional.

Respecto al maximo nivel educativo, se registran 30 personas en Basica Primaria, 15 en
Basica Secundaria y 39 en Media Vocacional; la distribucién por género equivale a 10
mujeres (77 % del total de mujeres) y 74 hombres (64 % del total de hombres), de los
cuales 28 reportan pertenencia étnica (68 % de dicho grupo). En cuanto a la Formacién
para el Trabajo (FpT), 16 personas accedieron a estos programas en el transcurso del
corriente, correspondiendo en su totalidad a 16 hombres (3 % del segmento masculino) y
registrando 4 personas con pertenencia étnica (2 % del grupo con PE).

Por lo que se refiere a la vinculacion al sistema general de seguridad social en salud, en
lo corrido de la presente vigencia, se registra un total de 128 personas vinculadas al
sistema de salud, lo que representa una cobertura del 99 %. Esta poblacién esta
distribuida en 13 mujeres (100 % de la poblacion femenina), 115 hombres (99 % de la
poblacién masculina) y 40 personas con pertenencia étnica (87 % de dicho grupo).
Respecto a la modalidad de afiliacion, el 42 % pertenece al régimen contributivo (55
personas), el 56 % al régimen subsidiado (72 personas) y el 2 % restante al régimen
especial (2 personas).

TABLA 34. COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION POR ESTADOS

Estados personas en proceso de

atencion diferencial por afos 2023 (2024 |2025 |2026
Atencion diferencial

Acreditado sin registro de ingreso 3 2
Activo 63 105 134 146
Fallecido 2 4 6 9
Inactivo 8 5 6 11
Inactivo 6 meses 11 27 44
Restriccion definitiva 1 1
Restriccion temporal 6 8
Retiro voluntario

Investigacion por privacion de la libertad 7

En investigacion por causal sobreviniente|2

Total general 75 133 184 223

Fuente: Tablero de seguimiento — Julio 2023 — Julio 2024 — Julio 2025 — Junio 2026

Se observa un crecimiento sostenido de la poblacion atendida por el Grupo Territorial
Bogota durante las vigencias analizadas. El nUmero de personas en proceso de Atencién
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Diferencial pasé de 75 participantes en 2023 a 133 en 2024, 184 en 2025 y 223 en
2026, lo que representa un incremento cercano al 197 % respecto al inicio del periodo.
Este comportamiento evidencia la consolidacion progresiva de la ruta y el aumento de
personas certificadas por el CISIL que ingresan al proceso de acompafiamiento liderado
por la ARN.

Desde la perspectiva de la gestidn, este crecimiento implicé para el Grupo Territorial
Bogota el fortalecimiento de la capacidad operativa para garantizar el acompafiamiento
integral de una poblacién en expansion, desarrollando procesos de seguimiento
psicosocial, acceso a educacion, inclusion productiva, gestion en salud y articulacion
interinstitucional conforme a los lineamientos establecidos para la Atencion Diferencial. A
diferencia de otras rutas administradas por la ARN, esta poblacién ingresa a partir de un
proceso de sometimiento individual a la legalidad, razén por la cual las intervenciones
requieren un enfoque especializado orientado a la permanencia en la legalidad, la
construccion de capacidades y la disminucion de factores de riesgo asociados a la
reincidencia.

Componente psicosocial

El componente de salud mental y acompafiamiento psicosocial del Proceso de Atencién
Diferencial (PAD) Al igual que en las rutas de Reintegracion y Justicia y Paz, el
acompafiamiento psicosocial constituye un eje transversal del proceso, orientado a
fortalecer las capacidades individuales, familiares y sociales de las personas
participantes, promoviendo el bienestar emocional, la adaptacion a la vida en la legalidad
y la construccion de proyectos de vida sostenibles.

No obstante, el Proceso de Atencién Diferencial presenta caracteristicas particulares
derivadas de las condiciones de ingreso de esta poblacion, las cuales demandan un
acompafiamiento orientado a la identificacion temprana de factores de riesgo, el
fortalecimiento de factores protectores y la promocion de habilidades para afrontar las
dinamicas propias del transito hacia la vida civil. En este contexto, el Grupo Territorial
Bogota implementé la Encuesta Multiaxial Psicosocial (EMP) como herramienta de
tamizaje para orientar el acompafiamiento psicosocial, complementandola con procesos
de devolucion de resultados, orientacion individual y activacion de las rutas institucionales
cuando las necesidades identificadas asi lo requirieron. Estas acciones contribuyeron a
fortalecer la atencion integral de la poblacién, favoreciendo el acceso a la oferta
institucional y el desarrollo de capacidades para la permanencia en la legalidad.

TABLA 35. RESULTADOS DEL COMPONENTE DE SALUD MENTAL Y ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL — RUTA
DE REINTEGRACION Y ATENCION DIFERENCIAL (2023 — JUNIO DE 2026)

Indicador de gestion Resultado |[Fuente de verificacion

Aplicaciones de la Encuesta

Multiaxial Psicosocial (EMP) 78 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR
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Indicador de gestion Resultado |[Fuente de verificacion
Devoluciones de resultados de la
Encuesta Multiaxial Psicosocial |30 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR
(EMP)
Total de acciones asociadas a la
Encuesta Multiaxial Psicosocial (108 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR
(EMP)

Acompafiamientos psicosociales
individuales — Atencién Diferencial

=y

6 Bases de asistencia 2023-2026 — SIRR

Fuente: Bases de asistencia 2023-2026 - SIRR

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026, el Grupo Territorial Bogota fortalecio
la atenciodn psicosocial dirigida a la poblacién con enfoque diferencial, mediante la
implementacion de acciones de identificacion, valoracién y seguimiento a través de la
Encuesta Multiaxial Psicosocial (EMP), asi como acompafiamientos psicosociales
individuales orientados a responder a las necesidades particulares de las personas
atendidas. En este periodo se desarrollaron 108 acciones asociadas a la EMP,
correspondientes a la aplicacion de tamizajes y devolucion de resultados, y 16
acompanamientos psicosociales individuales, evidenciando una atencién progresiva y
focalizada segun las caracteristicas y requerimientos identificados en la poblacion.

Los resultados muestran una mayor dinamica de atencion durante las vigencias 2024 y
2025, periodos en los cuales se concentrd la mayor cantidad de acciones de aplicacion de
tamizajes, devolucion de resultados y acompafiamientos individuales. Este
comportamiento responde al fortalecimiento de los procesos de caracterizacion,
seguimiento y gestion territorial, permitiendo identificar factores psicosociales que
requieren intervenciones diferenciadas y oportunas.

En este marco, la ruta de Atencién Diferencial concentra casos caracterizados por
condiciones de alta vulnerabilidad socioeconémica y la presencia de problematicas
complejas, entre ellas el consumo de sustancias psicoactivas (SPA), situaciones
asociadas a la habitabilidad en calle y la atencién de poblacion joven en contextos de
riesgo. Estas condiciones representan retos adicionales para la intervencion institucional,
particularmente en aspectos relacionados con la vinculacién, permanencia y adherencia a
las rutas de atencion, requiriendo estrategias de acompafiamiento flexibles, seguimiento
permanente y articulacién con la oferta institucional y territorial disponible.

En este sentido, la atenciodn diferencial se consolidé como una estrategia fundamental
para reconocer las particularidades de la poblacion atendida, promoviendo intervenciones
ajustadas a sus condiciones, necesidades y trayectorias de vida. A través del componente
psicosocial, el Grupo Territorial Bogota contribuy6 al fortalecimiento de capacidades
individuales, la gestiéon de redes de apoyo y la orientacion hacia la oferta institucional,
favoreciendo procesos de inclusion social y continuidad en las rutas de atencion
establecidas por la entidad.
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Componente de salud

El componente de salud del Proceso de Atencidn Diferencial (PAD) se desarrolla en el
marco de la Resolucion 0452 de 2022, mediante la cual la ARN reglamento los
beneficios sociales y econdémicos dirigidos a las personas exintegrantes de Grupos
Armados Organizados (GAO) que se someten individualmente a la justicia. Esta
resolucion define el PAD como el conjunto de acciones, beneficios, estrategias,
programas y metodologias orientadas a fortalecer las capacidades de las personas
participantes en el marco de la legalidad, promoviendo la construccién del tejido social, la
convivencia pacifica y la apropiacion de valores sociales y culturales.

Asimismo, establece que cada participante contara con un Plan de Accién como
instrumento para orientar su proceso de acompafiamiento integral, dentro del cual la
gestion en salud constituye una de las lineas fundamentales para favorecer el acceso
oportuno a los servicios, la permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y el mejoramiento de las condiciones de bienestar.

En este contexto, durante el periodo comprendido entre 2024 y junio de 2026, el Grupo
Territorial Bogota desarrollé acciones dirigidas a garantizar el acceso efectivo al derecho a
la salud de las personas vinculadas al Proceso de Atencién Diferencial, mediante el
seguimiento al aseguramiento en salud, la gestion de barreras de acceso, la orientacion
individual, la articulacion con las entidades del sector salud y el acompafamiento a casos
que requirieron atencion especializada. Estas acciones se complementaron con
estrategias pedagogicas y de fortalecimiento institucional, contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos del proceso y al acompafiamiento integral de la poblaciéon beneficiaria.

TABLA 36. RESULTADOS SALUD
Indicador de gestion Resultado
Entre 73,77 % y 98,63 % durante el

Fuente de verificacion

Cobertura de
aseguramiento en salud

periodo analizado. La cobertura presenté
un incremento progresivo desde abril de
2024, estabilizandose por encima del 96

Informacion extraida de
las Bases de Salud

2025

% a partir de octubre de 2024 y 2024-2026.
alcanzando el 98,63 % en mayo de 2026.
Person tendi
mediants orlontacionss ¥ BASES DE
acciones individuales en 125 ASISTENCIAS - 2023 .
2024 - 2025 - M2026.zip
salud
BASES DE
Atenciones realizadas en 21 ASISTENCIAS - 2023 -
2024 2024 - 2025 - M2026.zip
BASES DE
Atenciones realizadas en 55 ASISTENCIAS - 2023 -

2024 - 2025 - M2026.zip
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Indicador de gestion Resultado Fuente de verificacion
BASES DE

Atenciones realizadas 49 ASISTENCIAS - 2023 -

entre enero y julio de 2026 2024 - 2025 - M2026.zip

Fuente: Bases de salud 2024 — 2026 Bases de asistencia 2023 — 2024 — 2025 — M2026.zip

Los resultados consolidados evidencian un fortalecimiento progresivo de la gestion del
componente de salud en el Proceso de Atencién Diferencial durante el periodo analizado.
En materia de aseguramiento, la cobertura pasoé del 73,77 % en abril de 2024 al 98,63 %
en mayo de 2026, lo que representa un incremento cercano a 25 puntos porcentuales y
refleja la gestion realizada para promover la afiliacion y permanencia de la poblacion en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud. De manera complementaria, se realizaron
125 orientaciones y acciones individuales en salud, distribuidas en 21 atenciones
durante 2024, 55 en 2025 y 49 entre enero y julio de 2026, evidenciando un
acompafiamiento continlo orientado a la identificacién de necesidades, la gestion de
barreras de acceso y la articulacién con las entidades competentes para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la salud.

Componente orientacion legal

La orientacion legal constituye una de las actividades desarrolladas durante el periodo de
vinculacion y adaptacion de las personas que ingresan al Proceso de Atencion Diferencial
(PAD). Su finalidad es brindar a los participantes informacién sobre el marco normativo
que regula el sometimiento individual a la legalidad, los beneficios sociales, econdmicos y
juridicos administrados por la ARN, asi como sus derechos, deberes y compromisos
dentro del proceso. De igual forma, este espacio permite identificar aspectos relacionados
con la situacion juridica de cada participante, orientar sobre las competencias
institucionales de la ARN y fortalecer el conocimiento de las medidas de seguridad y
autoproteccién necesarias para su permanencia en la legalidad.

TABLA 37. ORIENTACION LEGAL

Anos Femenino Masculino Total General
2023 1 5 6

2024 3 14 17

2025 12 86 98

2026 3 15 18

Total general 19 120 139

Fuente: Base de asistencias 2023 — 2024 — 2025 — mayo 2026

Durante el periodo analizado, el Grupo Territorial Bogota registré 139 orientaciones
legales, de las cuales 120 (86,3 %) fueron dirigidas a hombres y 19 (13,7 %) a
mujeres. Esta distribucion guarda relacion con la composicion de la poblacion atendida
en el Proceso de Atencion Diferencial, en la que histéricamente existe una mayor
participacion masculina.
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Desde la perspectiva de la gestion, estas orientaciones representan uno de los primeros
espacios de acercamiento institucional con las personas que ingresan al proceso,
permitiendo generar claridad sobre el funcionamiento de la ruta, los beneficios
disponibles, las responsabilidades que asumen los participantes y los mecanismos de
articulacion con otras entidades del Estado. Su realizacion contribuye a disminuir barreras
de acceso a la oferta institucional, fortalecer la comprension del proceso de Atencion
Diferencial y favorecer la permanencia de las personas dentro de la ruta de
acompafiamiento.

Componente educacién

TABLA 38. EDUCACION

Z‘t’;nm;g":";::;‘:‘iﬂ'fa 2023 2024 2025 Total general
Decreto 965 De 2020 5 5 12 22

Educacion Basica Primaria 2 2 4

Educacion Basica Secundaria 3 3 8 14

Educacion Media 2 2 4

Total general 5 5 12 22
2‘t’e'nm;g'r“";i’f’:r’:ni'i;aba’° 2023 2024 2025 Total general
Decreto 965 de 2020 4 2 1 7
Complementario 4 2 6

Técnico 1 1

Total general 4 2 1 7

Fuente: Base SIRR - Matriculas FA - Julio

Formacion Académica (FA) - Vinculaciones

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2025, el Grupo Territorial Bogota gestion6
la vinculacién de 22 personas a procesos de formacion académica. EI comportamiento de
las vinculaciones evidencia una tendencia creciente, pasando de 5 personas vinculadas
en 2023 a 5 en 2024, para alcanzar 12 vinculaciones en 2025, lo que representa un
incremento del 140 % respecto al afio inmediatamente anterior. Este comportamiento
refleja el fortalecimiento de las acciones de orientacion y acompafiamiento desarrolladas
por el equipo territorial para promover el acceso a la educacion formal, consolidando esta
oferta como un mecanismo para fortalecer las capacidades individuales y ampliar las
oportunidades de inclusion educativa de la poblacion atendida.

Formacion para el Trabajo (FPT) - Vinculaciones

Durante las tres vigencias analizadas se registraron 7 vinculaciones a procesos de
formacion para el trabajo. A diferencia de la formacion académica, este componente
presenta una tendencia decreciente, pasando de 4 vinculaciones en 2023 a 2 en 2024 y
1 en 2025. Este comportamiento puede estar asociado a una mayor priorizacién de
procesos de educacion formal por parte de la poblacién atendida, asi como a cambios en
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las necesidades individuales y en la oferta disponible durante las vigencias analizadas. No
obstante, la formacion para el trabajo contintia representando una alternativa para el
fortalecimiento de competencias especificas que contribuyen a mejorar las oportunidades

de insercion laboral y el desarrollo de capacidades para la autonomia econdémica.

TABLA 39. VINCULACIONES A EDUCACION 2026. PAT 2026 T2.

Formacion académica -
vinculacion 2026 En Proceso Retirado Total general
/Atencién diferencial
Decreto 965 de 2020 18 1 19
Basica Primaria 2 2
Basica Secundaria 9 1 10
Media Vocacional 7 7
Total general 18 1 19
Formacion para el trabajo - Total

. . En Proceso
vinculacion 2026 general
Decreto 965 de 2020 3 3
Técnico 3 3
Total general 3 3

Fuente: Insumo PAT - T2

Durante la vigencia 2026, el Grupo Territorial Bogota registra 19 vinculaciones a
Formacion Académica (FA) dentro del proceso de Atencién Diferencial, de las cuales
18 contintian en estado "En Proceso" y 1 corresponde a un retiro. Este
comportamiento representa el mayor nimero de vinculaciones registrado durante las
vigencias analizadas, evidenciando el fortalecimiento de las acciones de orientacion y
acompafiamiento desarrolladas por el Grupo Territorial para promover el acceso de la
poblacion a procesos de educacion formal. Asimismo, el alto porcentaje de matriculas en
proceso refleja la permanencia de las personas en sus trayectorias educativas y la
continuidad de los procesos formativos al momento del corte de la informacion.

En relacién con la Formacion para el Trabajo (FPT), durante la vigencia 2026 se
registran tres (3) vinculaciones, las cuales permanecen en estado "En Proceso". Este
comportamiento evidencia una recuperacion frente a las vigencias 2024 y 2025,
fortaleciendo nuevamente este componente como una alternativa para el desarrollo de
competencias laborales y ocupacionales de la poblacién atendida.

El analisis de las cuatro vigencias evidencia una tendencia creciente en las vinculaciones
a Formacién Académica, pasando de 5 vinculaciones en 2023 y 2024, a 12 en 2025 y
19 en 2026, lo que demuestra un fortalecimiento progresivo del acceso a la educacion
formal por parte de la poblacion atendida desde la ruta de Atencion Diferencial. Este
comportamiento responde, en gran medida, a que un mayor numero de personas ha
culminado o se encuentra culminando la fase psicosocial, requisito que les permite
acceder a los beneficios educativos establecidos para la ruta.
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De igual manera, las vinculaciones a Formacion para el Trabajo presentan una dinamica
acorde con las necesidades de la poblacion y la articulacion de la oferta institucional. Si
bien entre 2023 y 2025 se observé una disminucion gradual en el niumero de
vinculaciones, durante 2026 se evidencia una recuperacion con tres nuevos procesos en
curso. Este comportamiento refleja el creciente interés de las personas por fortalecer sus
competencias laborales y, al mismo tiempo, responde a la priorizacién realizada por el
Grupo Territorial Bogota para orientar a quienes proyectan acceder a beneficios de
sostenibilidad econémica, teniendo en cuenta que la formacioén académica y la formacion
para el trabajo contribuyen al cumplimiento de los requisitos establecidos para la
postulacion a proyectos productivos.

Reincorporacion Econémica en el Proceso de Atencién Diferencial

El Decreto 965 de 2020 incorpora la sostenibilidad econdmica como un elemento central
dentro de la ruta de sometimiento individual a la justicia para integrantes de los Grupos
Armados Organizados (GAO). Mas alla de regular aspectos juridicos y procedimentales,
la norma reconoce que la permanencia en la legalidad depende en gran medida de la
capacidad de las personas para acceder a medios de vida dignos y sostenibles. En este
sentido, la creacion de la fase de Atencion Diferencial, bajo la responsabilidad de la
ARN, constituye una estrategia orientada a facilitar la estabilizacion socioeconémica de
los participantes mediante la oferta de beneficios y acompafiamientos que promuevan su
inclusion econémica y social.

Desde una perspectiva econémica, el decreto establece un modelo de apoyo progresivo
que busca atender las necesidades inmediatas de los participantes mientras se generan
capacidades para su autonomia financiera. El Beneficio Econémico de Sometimiento
(BES) se configura como una medida temporal destinada a cubrir requerimientos basicos
durante la fase inicial de adaptacion a la vida civil, evitando que la ausencia de ingresos
se convierta en un factor de riesgo para el retorno a actividades ilicitas. Sin embargo, la
norma es clara al sefialar que este beneficio no constituye una fuente permanente de
ingresos, lo que evidencia un enfoque de transicion orientado a que los beneficiarios
desarrollen mecanismos propios de sostenimiento econémico a mediano y largo plazo.

De manera complementaria, el BES representa el principal instrumento de fortalecimiento
productivo contemplado en el decreto. Este beneficio tiene como objetivo facilitar el
acceso a actividades generadoras de ingresos, incentivar la permanencia en el proceso
de Atencion Diferencial y contribuir a soluciones relacionadas con vivienda. Su disefio
refleja una vision de desarrollo econémico basada en la creacion de capacidades
productivas y en la promocion de la autogestion econdémica, entendiendo que la
sostenibilidad no depende exclusivamente de la entrega de recursos monetarios, sino de
la posibilidad de que las personas construyan proyectos productivos viables y desarrollen
competencias que les permitan integrarse de manera efectiva a las dinamicas econémicas
legales de los territorios.
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Finalmente, uno de los aspectos mas relevantes del decreto es que vincula el acceso y
permanencia en los beneficios econémicos al cumplimiento de compromisos y
condiciones establecidas por la ARN. Este enfoque de corresponsabilidad fortalece la
eficiencia de la inversion publica y promueve una participacion de los beneficiarios en su
proceso de reintegracion social y econdmica. De esta manera, la sostenibilidad
econdmica se concibe como un proceso integral que combina apoyo institucional,
generacion de ingresos, fortalecimiento de capacidades individuales y cumplimiento de
compromisos, contribuyendo simultdneamente a la estabilizacién de los participantes, a la
reduccion de los factores de reincidencia y al objetivo estatal de consolidar condiciones de
legalidad, convivencia y construccion de paz en los territorios.

Radicacion Beneficio Economico de Sometimiento (BES) (2023-2026)

El Beneficio Econémico de Sometimiento (BES) estéa orientado a fortalecer la
sostenibilidad econémica de los participantes mediante la financiacién de iniciativas que
contribuyan a la generacion de ingresos licitos y sostenibles. Su propdsito principal es
brindar capital semilla para la formulacién, presentacion e implementacion de proyectos
productivos individuales o asociativos, permitiendo a los participantes consolidar
alternativas econdémicas que favorezcan su estabilizacion y permanencia en la legalidad.

La radicacion de proyectos productivos implica la presentacion formal de una propuesta
econdmica estructurada, en la cual el participante con el acompafiamiento de los
profesionales de la ARN identifica una oportunidad de negocio viable y define aspectos
técnicos, financieros, comerciales y operativos que demuestren la viabilidad de la
iniciativa. Este proceso busca garantizar que los recursos asignados se orienten a
actividades productivas sostenibles, con potencial de generacion de ingresos y capacidad
de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida del beneficiario y su grupo
familiar.

Asimismo, la formulacion y radicacién del proyecto representan un ejercicio de planeacion
econodmica que fortalece las capacidades empresariales del participante, promoviendo
competencias relacionadas con la administracion de recursos, la gestion productiva y la
toma de decisiones financieras. Desde esta perspectiva, el BES trasciende la entrega de
recursos economicos y se convierte en un mecanismo de fortalecimiento de capacidades
orientado a la construccion de autonomia econdémica y al desarrollo de proyectos de vida
sostenibles.

Finalmente, la radicacion de proyectos productivos constituye un elemento fundamental
dentro de la ruta de sostenibilidad econémica, toda vez que permite materializar procesos
de inclusién productiva y generacién de ingresos en el marco de la legalidad. Su
adecuada estructuracion y ejecucion favorecen la consolidacion de unidades productivas
sostenibles, reducen factores de vulnerabilidad econdémica y contribuyen al cumplimiento
de los objetivos institucionales relacionados con la estabilizacién socioeconémica y la
prevencion de la reincidencia.
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En este sentido, el comportamiento observado en la radicaciéon de proyectos productivos
para la poblacién de Atencion Diferencial establecida en el marco del Decreto 965 de
2020 evidencia que la implementacion del componente de sostenibilidad econdémica es
reciente dentro del Grupo Territorial Bogota. Durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 no
se registraron iniciativas radicadas; sin embargo, en 2026 se identificé la presentacion de
dos proyectos productivos, lo que marca el inicio efectivo de la demanda institucional
asociada a esta poblacion. Este resultado puede interpretarse como un indicador de
apertura y consolidacién progresiva de la oferta econémica dirigida a los participantes de
Atencién Diferencial, permitiendo ampliar las oportunidades de acceso a mecanismos
orientados al fortalecimiento productivo y la generacion de ingresos.

Desde una perspectiva institucional, el volumen de proyectos radicados durante 2026 no
debe analizarse exclusivamente desde una dimension cuantitativa, dado que se trata de
una poblacion con caracteristicas particulares y una ruta de atencion relativamente
reciente. Es asi como el acceso al BES para proyectos productivos constituye una de
las principales estrategias de sostenibilidad econdémica dirigidas a las Personas en
Proceso de Atencion Diferencial (PPAD). Para acceder a este beneficio, la persona
debe encontrarse activa en el proceso de atencion de la ARN, diligenciar la postulacién
correspondiente, suscribir el acta de compromiso, mantener actualizada su informacién en
el SIRR y participar en la caracterizacion de empleabilidad y productividad.
Adicionalmente, debe aceptar el proceso de seguimiento institucional que se realiza
durante dos afos posteriores a la implementacion del proyecto productivo.

En la modalidad de emprendimiento, la persona participante debe acreditar como
minimo estar cursando o haber aprobado el ciclo 2 de formacién académica. Asimismo,
debe demostrar formacion, experiencia o competencias relacionadas con la actividad
econodmica propuesta mediante certificaciones de formacién para el trabajo, estudios
técnicos o tecnologicos, estudios superiores, evaluacion de competencias laborales,
reconocimiento de aprendizajes previos o experiencia laboral y comercial asociada al
proyecto productivo. Estos soportes son verificados y registrados por la ARN como
requisito para determinar la viabilidad de la iniciativa.

Cuando la solicitud corresponde a la modalidad de fortalecimiento de un proyecto
productivo, ademas de los requisitos de emprendimiento, la persona debe demostrar la
existencia y funcionamiento de la unidad productiva mediante registro mercantil vigente o
certificacion de autoridad competente para proyectos rurales o agropecuarios, asi como
presentar el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado. Igualmente, la ARN verifica
aspectos relacionados con la situacion juridica, condiciones de seguridad, documentacion
de proveedores, cotizaciones y demas soportes necesarios para garantizar la viabilidad
técnica, financiera y comercial del proyecto.

Una vez aprobado y desembolsado el beneficio, la persona beneficiaria adquiere el
compromiso de destinar los recursos y bienes recibidos exclusivamente al desarrollo del
proyecto productivo aprobado, implementar las actividades formuladas y participar en los
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procesos de seguimiento establecidos por la ARN. Este acompafiamiento incluye visitas
periédicas durante dos afios con el propésito de verificar la adecuada destinacion de los
recursos, evaluar la evolucién de la iniciativa productiva y promover la sostenibilidad
economica mediante acciones de fortalecimiento técnico, comercial y financiero.

En este contexto, la radicacion de las primeras iniciativas representa un avance
significativo en términos de posicionamiento de la estrategia, apropiacion de la oferta
institucional y capacidad de los participantes para identificar alternativas econémicas
susceptibles de fortalecimiento. Asimismo, estos resultados constituyen una linea base
que permitira evaluar el comportamiento futuro de la demanda y la evolucién del
componente econdémico en las préximas vigencias.

En términos de sostenibilidad econdémica, la radicacién de proyectos constituye la primera
fase para la materializacion de beneficios que contribuyan al fortalecimiento de
capacidades productivas y a la construccion de medios de vida sostenibles. Aunque el
numero de iniciativas es aun reducido, la tendencia observada en 2026 permite identificar
un escenario favorable para la expansion gradual de este componente. En consecuencia,
sera fundamental fortalecer las acciones de divulgacion, acompafiamiento técnico y
orientacion productiva, con el propdsito de promover una mayor participacion de la
poblacion de Atencién Diferencial y consolidar procesos econémicos que aporten a su
estabilizacion socioeconémica y a su integracion efectiva en la vida civil.

TABLA 40. METAS ATENCION DIFERENCIAL PERIODO 2023-2026.

Aio Proceso 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Decreto 965 de 2020 Atencion Diferencial 0 0 0 2 2
Total 0 0 0 2 2

Fuente: Mensualizacion Metas GT Bogota BES

Conclusién Sostenibilidad Econémica Atencién Diferencial

El componente de sostenibilidad economica para la poblacién de Atencién
Diferencial evidencia una etapa inicial de consolidacién, con resultados que reflejan
la progresiva implementacion de la oferta institucional de la ARN. La radicacion de
dos proyectos durante la vigencia 2026 y la existencia de una iniciativa productiva
financiada demuestran que la ruta econémica comienza a generar oportunidades
concretas para el fortalecimiento productivo de esta poblacion. Aunque los volimenes
registrados son reducidos, estos resultados constituyen una linea base relevante para
medir el crecimiento futuro de la estrategia y su capacidad de contribuir a la estabilizacion
socioeconomica de los participantes.

Los resultados obtenidos permiten identificar una apropiacion gradual de los
mecanismos de acceso a beneficios econémicos por parte de la poblaciéon de
Atencion Diferencial. La presentacion de iniciativas productivas durante 2026 evidencia
la existencia de interés en fortalecer proyectos de generacion de ingresos y aprovechar la
oferta institucional disponible. Este comportamiento representa una sefial favorable para
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la consolidacion del componente econdmico, en la medida en que demuestra que los
participantes reconocen los beneficios productivos como una herramienta para fortalecer
sus proyectos de vida y promover su autonomia econémica.

Componente servicio comunitario

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 965 de 2020, la Resoluciéon 0452 de
2022 y la Guia para la realizacion del Servicio Comunitario del Proceso de Atencion
Diferencial, el Grupo Territorial Bogota inicié la implementacion de las acciones
preparatorias para el desarrollo del servicio comunitario obligatorio de las personas
vinculadas al PAD, el cual contempla la ejecucion de minimo cien (100) horas orientadas
a la construccion del tejido social, la reconciliacion y el fortalecimiento de las comunidades
receptoras. El servicio comunitario constituye un componente del proceso de atencién que
busca promover el reconocimiento de responsabilidades frente a la sociedad y generar
acciones con impacto comunitario, articuladas con las necesidades identificadas en los
territorios.

Como parte de este proceso, una vez recibida la malla tematica para la construccién
del tejido social, el equipo profesional del Grupo Territorial Bogota inicié el disefio de
metodologias pedagdgicas que permitan desarrollar y socializar los contenidos
establecidos por la ARN, entre ellos derechos humanos, derecho internacional
humanitario, construccién del tejido social, servicio comunitario, medidas de satisfaccion y
memoria histérica. Estas actividades buscan fortalecer las capacidades de las personas
en PAD y prepararlas para el desarrollo responsable de las acciones comunitarias
previstas en la ruta.

De manera paralela, el Grupo Territorial adelanta la fase de diagnéstico, concertacion y
focalizacion territorial, identificando escenarios comunitarios que permitan la ejecucién de
las acciones de servicio comunitario conforme a los lineamientos institucionales. En este
sentido, se han iniciado gestiones para la apertura de espacios en localidades con alta
concentracion de poblacion atendida, como Ciudad Bolivar, Usme y San Cristébal,
promoviendo la articulacién con actores comunitarios e institucionales que faciliten el
desarrollo de las cien (100) horas de servicio comunitario. Esta labor resulta fundamental,
ya que la guia establece que las acciones deben responder a necesidades reales de las
comunidades, construirse de manera concertada con los actores territoriales y contribuir
efectivamente a la reconstruccion del tejido social y al fortalecimiento de la convivencia en
los territorios.

Finalmente, la estrategia implementada por el Grupo Territorial busca que las acciones de
servicio comunitario trasciendan el cumplimiento de un requisito del proceso de Atencién
Diferencial y se consoliden como escenarios de reconciliacion, participacion comunitaria y
construccion de confianza entre las personas participantes, las comunidades receptoras y
las instituciones, en coherencia con los principios definidos por la ARN para la
implementacion del PAD.
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3.3.3. Conclusion general

El analisis de la poblacion atendida en las rutas de Reintegracién, Reintegracion
Especial (Justicia y Paz) y Atencion Diferencial evidencia que, aunque cada una
responde a marcos normativos, requisitos de ingreso y objetivos especificos, comparten
necesidades orientadas al fortalecimiento de la autonomia, la inclusién social y la
estabilidad econdmica como elementos fundamentales para la consolidacion de sus
proyectos de vida. Las caracterizaciones realizadas muestran que persisten desafios
relacionados con el acceso y permanencia en el empleo formal, la culminacion de
procesos educativos, el fortalecimiento de competencias para el trabajo, la generacion de
ingresos sostenibles, el acceso efectivo a los servicios de salud, la consolidacion de redes
familiares y comunitarias y la garantia de derechos, aspectos que requieren una
intervencion integral y articulada por parte de las entidades del Estado.

En el contexto del Grupo Territorial Bogota, estas necesidades se desarrollan en un
escenario urbano caracterizado por una alta movilidad de la poblacién, dinamicas
permanentes de migracién entre territorios, elevados costos de vida, dificultades para
acceder a vivienda y empleo formal, asi como una oferta institucional que, en la mayoria
de los casos, esta dirigida a la ciudadania en general y no responde de manera especifica
a las particularidades de las poblaciones atendidas por la ARN. A ello se suma que
algunas personas deciden establecerse en Bogota debido a condiciones de seguridad o
por haber sido victimas de amenazas o hechos de violencia en otros territorios, lo que
incrementa la demanda de acompafiamiento institucional y de procesos de articulacion
intersectorial.

Desde la perspectiva de la gestién, estos hallazgos ratifican la importancia de fortalecer el
trabajo articulado con las entidades del orden nacional, distrital y local para complementar
la oferta institucional y responder de manera efectiva a las necesidades identificadas en
las caracterizaciones. Asimismo, evidencian la necesidad de consolidar estrategias
diferenciadas que promuevan la permanencia en los procesos de acompafamiento, el
acceso a oportunidades educativas y laborales, el fortalecimiento de capacidades
individuales y comunitarias y la construccion de proyectos de vida sostenibles,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos definidos para cada una de las rutas
administradas por la ARN.

Finalmente, las caracterizaciones demuestran que el acompafiamiento desarrollado por el
Grupo Territorial Bogota debe trascender la ejecucion de actividades o el cumplimiento de
metas operativas. La complejidad de las necesidades identificadas exige una gestion
territorial basada en el seguimiento permanente, la articulacion institucional, el enfoque
diferencial y la respuesta oportuna a las condiciones particulares de cada participante. En
este sentido, la labor del Grupo Territorial no solo aporta al cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la ARN, sino que también fortalece los procesos de
inclusion social, la permanencia en la legalidad, la reconciliacion y la construccion de paz
desde un enfoque de derechos y de desarrollo humano
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4. Programa de Acompaifiamiento a miembros Activos y
Retirados de Fuerza Publica comparecientes ante la
Jurisdiccién Especial para la paz (JEP)

El Proceso de Acompafiamiento a Comparecientes de la Fuerza Publica ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) fue creado por la Resolucién 1578 de 2024 de la
ARN, en desarrollo de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida". Este programa tiene como finalidad
brindar un acompafiamiento integral a los miembros activos y retirados de la Fuerza
Publica que comparecen ante la JEP, fortaleciendo las condiciones para el cumplimiento
de sus obligaciones en el marco del Sistema Integral para la Paz y promoviendo una
participacion efectiva en los procesos de justicia restaurativa.

En este contexto, el programa articula acciones de caracter restaurativo y socioeconémico
orientadas a fortalecer las capacidades de los comparecientes para contribuir a los
principios de verdad, reparacion, garantias de no repeticion y reconciliacion. A través de
beneficios contemplados en la Resolucion 1578 de 2024, la ARN busca favorecer una
comparecencia responsable y el cumplimiento del régimen de condicionalidad ante la
JEP, en coherencia con los objetivos de consolidacion de la paz y construccion de
confianza entre el Estado, las victimas y la sociedad.

El ingreso y la permanencia en el Proceso de Acompafiamiento a Comparecientes de la
Fuerza Publica ante la JEP estan sujetos al cumplimiento de las condiciones establecidas
en la Resolucion 1578 de 2024. Para acceder al programa, los comparecientes deben
manifestar voluntariamente su interés en participar y acreditar su condicion de miembro
activo o retirado de la Fuerza Publica sometido a la JEP.

Asimismo, la permanencia en el programa exige la participacion activa en las actividades
de acompafiamiento, el cumplimiento de los compromisos adquiridos, la observancia del
régimen de condicionalidad establecido por la JEP y el mantenimiento de los requisitos de
elegibilidad, de manera que los beneficios otorgados contribuyan efectivamente al
proceso de justicia restaurativa y a la consolidacion de una comparecencia responsable.

Con cada compareciente se acuerda un Plan de Acompainamiento, en el que la ARN
identifica necesidades, intereses, habilidades y competencias del participante,
organizando acciones vinculadas a las dos dimensiones que contempla el programa:
Restaurativa y Socioeconémica; este plan consolida los compromisos del participante
con la ARN vy los beneficios a los que quiere acceder.

Previo a la expedicion de la resolucion 1578 de 2024, el GT-Bogota participé de los
ejercicios de disefio y estructuracion del programa de acompafiamiento. A partir de la
realizacion de una serie de talleres en el segundo semestre de 2023, el equipo del Grupo
Territorial Bogota inicio la construccion de un relacionamiento de confianza con alrededor
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de 100 comparecientes que asistieron a dichos talleres, realizando el levantamiento de la
linea base y datos de contacto.

En la vigencia 2024 y una vez expedida la resolucion, las y los profesionales vinculados al
equipo de acompafamiento del GT-Bogota realizaron nuevamente la convocatoria y
sensibilizacién frente a la posibilidad de vincularse al programa con la poblacion
caracterizada. Asi, entre agosto y octubre de 2024 se dio el ingreso formal de los
comparecientes al programa de acompanamiento en el GT-Bogota; y en octubre de 2024
se inicio con la implementacion del Planes de Acompafamiento y la activacion de los
beneficios alli contemplados.

TABLA 41. DISTRIBUCION POR ESTADO PERSONAS EN PROCESO DE COMPARECIENTES DE FUERZA
PUBLICA, JUNIO 2026

Estado SIRR No personas
Acreditado sin registro de ingreso 2

Activo 74

Inactivo 3

Inactivo 6 meses 4

Pérdida de Beneficios 5

Total 88

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacioén para la Reintegracion y la
Reincorporacion (SIRR)

4.1. Caracterizacion proceso Acompainamiento a Comparecientes

Segun los datos de la tabla, de las personas activas en el proceso, el mayor volumen de
personas comparecientes de la Fuerza Publica reside en la localidad de Kennedy, que
concentra el 22 % del total, seguida por Suba con el 11 %. Por su parte, Ciudad Bolivar y
Usaquén albergan el 8 % cada una, mientras que Bosa, Engativa y Puente Aranda
registran una participacion del 7 % individualmente. En términos demograficos, la totalidad
de esta poblacion (100 %) corresponde a hombres, de los cuales 69 (93 %) se encuentran
en el rango de adultez entre los 27 y 59 afios, y 5 (7 %) son personas mayores de 60
afos. Asimismo, el 100 % se autoidentifica como cisgénero y manifiesta una orientacion
sexual heterosexual.

ILUSTRACION 6. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN PROCESO DE COMPARECIENTES DE FUERZA
PUBLICA, JUNIO 2026
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Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

En cuanto a la estructura por edades de la poblacion, se registra una concentracion de 66
personas en el rango de entre 41 y 59 anos, mientras que 3 personas corresponden al
grupo de mayores de 60 afios y 5 tienen 40 afios. En términos educativos, el 100 % de los
74 comparecientes activos cursaron el bachillerato, un total de 12 tienen formacién como
técnicos y 8 como tecnologos. Es importante mencionar que 40 comparecientes tienen
formacion profesional; y de ellos, 11 realizaron mas de un pregrado. Asimismo, 34
comparecientes cuentan con estudios de posgrado, 26 en la modalidad de especializacion
y 8 de maestria.

4.2. Dimension socioeconémica

En la dimensién socioecondmica se encuentran los beneficios de orden econdémico
(apoyo a sostenimiento y capital semilla) y social (gestiones en salud, educacion,
empleabilidad y orientacion juridica).

Beneficios econdmicos

El apoyo econdémico del Proceso de Acompafiamiento contempla dos beneficios dirigidos
a fortalecer las condiciones materiales que favorecen una comparecencia efectiva ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): el apoyo de sostenimiento y el capital semilla. El
apoyo de sostenimiento consiste en una transferencia mensual equivalente al 90 % de un
salario minimo mensual legal vigente, otorgada hasta por 24 meses consecutivos a
comparecientes retirados que cumplan los requisitos establecidos en la Resolucién 1578
de 2024, entre ellos no contar con asignacion de retiro, pension, vinculo laboral o
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contractual que genere ingresos y mantener el cumplimiento del régimen de
condicionalidad.

Por su parte, el capital semilla corresponde a un apoyo econémico, otorgado por una
unica vez y de hasta ocho millones de pesos, destinado al inicio o fortalecimiento de
proyectos productivos, procesos de educacion superior o soluciones de vivienda. Estos
beneficios buscan generar condiciones de estabilidad socioeconémica que permitan a los
comparecientes cumplir de manera integral con sus obligaciones ante la JEP y avanzar en
los propositos de la justicia restaurativa y las garantias de no repeticion.

Beneficio de Apoyo al Sostenimiento

Desde el inicio del programa a finales de 2024 a la fecha de corte del informe, un total de
26 comparecientes de Fuerza Publica ante la JEP han accedido al beneficio de apoyo a
sostenimiento del 90% del SMMLV. De este grupo, 22 comparecientes también
accedieron al beneficio de capital semilla, complementado el apoyo mensual con la
inversion del capital semilla.

TABLA 42. COMPARECIENTES DE FUERZA PUBLICA BENEFICIARIOS DE APOYO A SOSTENIMIENTO

Beneficiarios S
Beneficiarios

apoyo capital semilla
sostenimiento
26 22

Fuente: Informacién extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

Beneficio de Capital Semilla

Entre 2025 y 2026, un total de 34 proyectos de capital semilla de los comparecientes de
Fuerza Publica fueron radicados por el GT Bogota de los cuales 26 optaron por la opcién
de proyecto productivo, 6 por la opcion vivienda y 2 por educacion. De los 34
comparecientes, 22 también accedieron al beneficio de apoyo de sostenimiento.

TABLA 43. COMPARECIENTES DE FUERZA PUBLICA BENEFICIARIOS DE CAPITAL SEMILLA

Comparecientes que Beneficiario
radicaron proyectos apoyo

de capital semilla econdémico
34 22

Fuente: Informacién extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacién (SIRR)

El proceso de acompafiamiento a Comparecientes de la Fuerza Publica ante la (JEP)
representa uno de los componentes mas recientes y especializados dentro de la oferta
institucional de la ARN. En este contexto, la dimensidn socioecondémica adquiere un papel
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estratégico al generar condiciones que contribuyan a la estabilizacion econdmica de los
comparecientes, favorezcan el cumplimiento del régimen de condicionalidad y fortalezcan
los principios de verdad, reparacion, justicia restaurativa y garantias de no repeticion que
orientan el Sistema Integral para la Paz.

Dentro del componente socioecondmico se desarrollan acciones relacionadas con
empleabilidad, educacién, orientacion, gestion institucional y acceso a beneficios
econdmicos de Capital Semilla definidos por la entidad. Estas medidas tienen como
propdsito fortalecer las capacidades de los comparecientes, facilitar su insercion social y
promover escenarios que favorezcan la reconciliacion y las garantias de no repeticion.

Andlisis de resultados periodo 2023-2026

Durante el periodo 2023-2026, se registro la radicacion de 34 iniciativas productivas,
de las cuales 19 ha alcanzado la etapa de desembolso, representando una relacion de
ejecucion cercana al 55,88 %, indicador que evidencia una capacidad favorable para
transformar las propuestas formuladas por los participantes en proyectos financiados y en
oportunidades concretas de fortalecimiento econémico. Este comportamiento refleja la
existencia de procesos de orientacion, evaluacion y acomparniamiento técnico que
permiten avanzar desde la formulacion de las iniciativas hasta la asignacion efectiva de
los recursos institucionales.

TABLA 44. METAS PROYECTOS RADICADOS COMPARECIENTES DE LA FUERZA PUBLICA PERIODO 2023-
2026.

Proceso Ano 2023 | 2024|2025 | 2026 TOTAL
C9m_pareo|entes Fuerza Comparecientes | 0 0 20 14 34
Publica

Total 0 0 20 14 34

Fuente: elaboracion propia, con base en la proyeccion del equipo de Sostenibbilidad.

Resulta especialmente significativo el comportamiento observado en la poblacién de
Comparecientes de Fuerza Publica, que registré 19 proyectos desembolsados,
concentrados principalmente durante la vigencia 2025. Este resultado refleja el
fortalecimiento de la atencién a esta poblacion y la capacidad institucional para adaptar
sus mecanismos de sostenibilidad econémica frente a nuevas dinamicas derivadas de los
procesos de justicia transicional. Igualmente, las diferencias entre radicacion y
desembolso evidencian la existencia de proyectos que contindan surtiendo etapas de
evaluacion o cumplimiento de requisitos para acceder a los beneficios econdmicos
previstos.

TABLA 45. DESEMBOLSOS EN TRES PROCESOS MISIONALES PERIODO 2023-2026

Proceso Aio 2023 |2024 |2025 |2026 |total
Compareglentes Comparecientes |0 0 0 19 19
Fuerza Publica

Total 0 0 0 19 19

Fuente: Copia seguimiento BIE-PRE GT Bogota
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De igual manera, resulta relevante destacar que el incremento en la radicacion de
proyectos por parte de los Comparecientes de Fuerza Publica durante las vigencias 2025
y 2026 guarda una relacion directa con el aumento de desembolsos registrado en 2026.
Este comportamiento evidencia una evolucion favorable en la implementacion de la ruta
socioeconomica, demostrando que un nimero importante de iniciativas logré avanzar
desde las etapas de formulacion y evaluacion hacia la fase de financiacion efectiva. Lo
anterior permite concluir que existe una capacidad institucional para dar respuesta a la
demanda presentada por esta poblacion, fortaleciendo asi los procesos de estabilizaciéon
econdmica, cumplimiento de compromisos derivados de la comparecencia y consolidacion
de condiciones que favorecen la construccion de proyectos de vida sostenibles.

Durante el periodo 2023-2026, el GT Bogota acompafio la implementacion de este
componente, registrando un comportamiento particular frente a los demas procesos
misionales analizados. Si bien las vigencias 2023, 2024 y 2025 no registraron
desembolsos, durante 2026 se materializé la entrega de 19 Beneficios Econémicos
para el establecimiento de emprendimientos o el fortalecimiento Productivo (BEFP-
PP), constituyéndose en el primer afio de ejecucion efectiva de apoyos econémicos para
esta poblacion dentro del periodo evaluado. No se reportaron desembolsos asociados a la
modalidad de vivienda (BEFP-VIV).

Este comportamiento evidencia un proceso de consolidacion gradual de la ruta
institucional dirigida a comparecientes de la Fuerza Publica, en la que la formulacién,
validacion y estructuracion de las iniciativas productivas precedieron la fase de
desembolso observada en 2026. Desde esta perspectiva, la concentracion de los
resultados en una Unica vigencia no debe interpretarse como una baja gestién
institucional durante los afnos anteriores, sino como el resultado de un proceso progresivo
de implementacion y maduracién de este componente dentro de la oferta de la ARN.

TABLA 46. DESEMBOLSO COMPARECIENTES DE FUERZA PUBLICA DIFERENCIANDO PP Y VIV PERIODO
2023-2026

Proceso Afo 2023 2024 2025 2026 total
Comparecientes Fuerza Publica |BEFP-PP |0 0 0 19 19
Comparecientes Fuerza Publica SRFP- 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 19 19

Fuente: Copia Seguimiento BIE-PRE GT Bogota

Anélisis Sectorial

La distribucion sectorial de las 19 iniciativas financiadas permite identificar un
comportamiento productivo ampliamente diversificado.

El sector terciario concentré 9 iniciativas (47,4 %), constituyéndose en el principal
receptor de los beneficios econdémicos. Esta tendencia evidencia que una proporcion
importante de los comparecientes identificé oportunidades relacionadas con actividades
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comerciales y de prestacion de servicios, sectores que suelen ofrecer mayores
posibilidades de insercidon econémica en contextos urbanos y semiurbanos. Asimismo,
este comportamiento puede estar asociado a los perfiles ocupacionales, experiencias
laborales y capacidades adquiridas por los participantes a lo largo de sus trayectorias
personales y profesionales.

Un aspecto particularmente relevante corresponde a la participacion del sector
secundario, que registré 6 iniciativas (31,6 %), convirtiéndose en el segundo sector con
mayor presencia dentro de este componente. La presencia de proyectos vinculados al
sector secundario sugiere un potencial importante para la generacion de valor agregado,
el fortalecimiento de capacidades empresariales y la diversificacion de las actividades
economicas apoyadas por la ARN.

Por su parte, el sector primario agrupé 4 iniciativas (21 %), reflejando igualmente
interés por actividades agropecuarias y rurales. Aunque su participaciéon es menor frente a
los demas sectores, mantiene relevancia dentro del conjunto de iniciativas financiadas y
evidencia que algunos comparecientes contintian identificando oportunidades productivas
asociadas a contextos rurales y actividades relacionadas con la produccién primaria.

La distribucion observada constituye uno de los hallazgos mas importantes del andlisis, al
reflejar una estructura productiva mas equilibrada y diversificada. En particular, la
significativa participacion del sector secundario podria interpretarse como una oportunidad
para ampliar los niveles de transformacién productiva y generacion de valor agregado.

Enfoque de Género

La totalidad de los beneficios econémicos de Capital Semilla, registrados durante la
vigencia 2026 fueron otorgados a hombres (19 participantes), sin reportarse
participacion femenina dentro del universo de iniciativas financiadas.

Si bien este comportamiento puede estar asociado a la composicion demografica de la
poblacion compareciente atendida por la ARN, constituye un elemento que merece
seguimiento institucional a medida que el componente avance en su consolidacion. En
futuras vigencias, sera importante analizar si esta tendencia responde a una caracteristica
estructural de la poblacién objeto o si existen barreras diferenciadas de acceso que
requieran ser abordadas mediante estrategias especificas de inclusion.

TABLA 47. PROYECTOS CAPITAL SEMILLA DESEMBOLSADOS POR SECTOR Y ENFOQUE DE GENERO

Sector Cantidad |Proceso Mujeres Hombres
Primario | 4 Comparecientes 0 4
Fuerza Publica
Secundario |6 Comparec':lelntes 0 6
Fuerza Publica
. Comparecientes
Terciario ° Fuerza Publica
Vivienda 0 Comparecientes 0 0

Fuerza Publica
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Fuente: Copia Seguimiento BIE-PRE GT Bogota

Seguimiento a los proyectos Capital Semilla

La vigencia 2026 marca un punto de inflexién en la implementacién del componente de
sostenibilidad econémica dirigido a los Comparecientes de la Fuerza Publica
evidenciando el transito de una fase inicial de estructuracion institucional hacia una etapa
de ejecucion efectiva de los beneficios econdmicos de Capital Semilla y de consolidacion
del acompafamiento socioecondmico desarrollado por el GT Bogota.

A diferencia de lo observado durante 2025, cuando se registré un alto volumen de
proyectos formulados pero una capacidad limitada de materializacion de los apoyos
econdmicos, durante 2026 se evidencia un avance significativo en la conversion de
iniciativas formuladas en proyectos efectivamente financiados. En esta vigencia se
reportaron 14 proyectos radicados y 19 proyectos desembolsados, resultado que
permite inferir que parte de las iniciativas estructuradas y gestionadas en el periodo
anterior lograron culminar satisfactoriamente las etapas de validacion, evaluacion y
aprobacion requeridas para acceder al Capital Semilla.

Este comportamiento refleja una mayor madurez del componente y una capacidad
institucional fortalecida para responder a la demanda generada por esta poblacion.
Asimismo, demuestra que los esfuerzos realizados durante la etapa inicial de
implementacién comenzaron a traducirse en oportunidades concretas para la generacion
de ingresos y el fortalecimiento de capacidades productivas de los comparecientes.

Uno de los aspectos mas destacables de la vigencia corresponde al alcance del
seguimiento realizado sobre las iniciativas financiadas. Los 19 proyectos
desembolsados se encuentran vinculados a procesos de seguimiento, situacion que
evidencia un esfuerzo institucional importante por garantizar trazabilidad sobre los
recursos entregados y sobre la evolucién de las unidades productivas apoyadas.

En relacién con el estado de las iniciativas, se observa que 14 proyectos se encuentran
en funcionamiento, representando aproximadamente el 74 % del total de proyectos
financiados durante la vigencia. Este resultado constituye un indicador favorable para un
componente que se encuentra en una fase relativamente reciente de implementacion, ya
que evidencia la capacidad de una proporcién significativa de los beneficiarios para iniciar
y mantener actividades productivas después del desembolso de los recursos.

No obstante, el analisis también permite identificar 5 iniciativas con estado “Por
Establecer”, lo que puede estar dado por estar en proceso de generarse el Acta de
Entrega de Bienes e Insumos (AEBEI), que conlleva a la entrega efectiva de los
recursos aportados por la ARN a los comparecientes.
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TABLA 48. SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS CAPITAL SEMILLA DESEMBOLSADOS

2026 BEFP # proyectos

# proyectos en Estado final vigencia |Seguimiento
desembolsados | seguimiento

19 19 5 por Establecer 5 alerta de Seguimiento
19 19 14 en Funcionamiento | 14 seguimiento Oportuno

Fuente: Base general de seguimientos BES - BEFP

Consolidacion inicial del componente econémico

Durante 2025 se registré una demanda significativa de acceso a beneficios econémicos,
representada en la radicacion de 20 proyectos productivos. Este comportamiento
evidencia apropiacion de la oferta institucional por parte de los comparecientes y refleja
confianza en los mecanismos de fortalecimiento econémico promovidos por la ARN.

La vigencia 2026 evidencia la consolidacion inicial del componente de sostenibilidad
economica para Comparecientes de la Fuerza Publica, reflejada en el desembolso de 19
iniciativas productivas. Este resultado muestra que la oferta institucional logré avanzar
desde una etapa de implementacion hacia una fase de ejecucion efectiva de beneficios
econdémicos de Capital Semilla, permitiendo ampliar la cobertura de atencion y fortalecer
las oportunidades de inclusion econdmica de esta poblacion.

La distribucion de los proyectos financiados muestra una participacion significativa de
actividades pertenecientes a los sectores secundario y terciario de la economia. Esta
caracteristica constituye un elemento favorable para la sostenibilidad econédmica, dado
que reduce la concentracion productiva y amplia las oportunidades de generacion de
ingresos mediante diferentes modelos de negocio.

Andlisis de capacidad operativa

Los resultados permiten evidenciar que el GT Bogota ha logrado implementar y
desarrollar una linea de atencién nueva dentro de la ARN, adaptando procedimientos,
herramientas y capacidades institucionales para atender a los Comparecientes de la
Fuerza Publica. La ejecucion de desembolsos y la ampliacion progresiva de la cobertura
reflejan una adecuada capacidad operativa para administrar beneficios econédmicos
dirigidos a esta poblacion.

El incremento observado en el nimero de proyectos financiados genera simultaneamente
mayores exigencias institucionales en materia de acompafamiento técnico, seguimiento y
monitoreo. Desde esta perspectiva, el aumento de alertas o casos pendientes de
verificacion puede interpretarse como una consecuencia natural del crecimiento de la
estrategia, mas que como una debilidad estructural del proceso.

Analisis de Sostenibilidad Econdmica

La informacién analizada demuestra que el desembolso de recursos representa
Unicamente una etapa dentro del proceso de fortalecimiento econémico. La experiencia
institucional indica que la permanencia y consolidaciéon de los emprendimientos depende
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en gran medida del acompafnamiento posterior, la asistencia técnica, la formacién
empresarial, el acceso a redes comerciales y la capacidad de adaptacion frente a los
cambios del entorno econémico.

La reciente implementacion de la estrategia hace necesario fortalecer la recopilacion de
evidencia relacionada con generacion de ingresos, formalizacion empresarial,
supervivencia de los negocios, crecimiento productivo y sostenibilidad financiera. Estos
elementos permitiran evaluar con mayor precision el impacto real de los beneficios
otorgados.

Los resultados observados durante 2026 muestran sefales positivas respecto al potencial
de la ruta econdémica para contribuir a la estabilizacién socioeconémica de los
comparecientes. El predominio de proyectos activos y el aumento de desembolsos
sugieren escenarios favorables para el fortalecimiento de capacidades productivas y la
generacion de medios de vida sostenibles.

Conclusiones

La vigencia 2026 evidencia una evolucion significativa del componente de sostenibilidad
econdmica para Comparecientes de la Fuerza Publica, reflejada en el incremento de
desembolsos y en la consolidacion de una oferta institucional orientada al fortalecimiento
de capacidades productivas.

La ARN ha demostrado capacidad institucional para adaptar y ampliar su oferta misional
hacia nuevas poblaciones objeto de atencién, implementando mecanismos de inclusion
econodmica coherentes con los principios restaurativos que orientan el Sistema Integral
para la Paz.

Los resultados obtenidos indican que la estrategia posee potencial para contribuir a la
estabilizacion socioecondmica de los comparecientes; sin embargo, su sostenibilidad
dependera del fortalecimiento continuo del acompafiamiento técnico, la asistencia
productiva y el monitoreo posterior al desembolso.

La vigencia 2025 constituy6 una etapa de construccion institucional y generacion de
demanda, mientras que 2026 representa una fase de materializacion de beneficios y
fortalecimiento de la capacidad de ejecucién, configurando una evolucién favorable del
componente econdmico para esta poblacion.

Oportunidades de Mejora y Retos Institucionales

1. Disefiar mecanismos que permitan una mayor trazabilidad de las iniciativas
financiadas durante los primeros meses posteriores al desembolso, con énfasis en
la identificacion temprana de riesgos.

2. Incrementar las acciones de acompanamiento empresarial relacionadas con
administracién, comercializacion, formalizacién y fortalecimiento financiero de los
emprendimientos.
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3. Implementar estrategias preventivas para atender oportunamente situaciones
asociadas a movilidad territorial, dificultades de comunicacioén, cambios
ocupacionales o condiciones personales que afecten el seguimiento institucional.

4. Construir una base de conocimiento que permita documentar factores de éxito,
riesgos recurrentes y buenas practicas, contribuyendo al perfeccionamiento
progresivo del modelo de atencién para Comparecientes de la Fuerza Publica.

Beneficios sociales

Los beneficios sociales del Proceso de Acompanamiento estan orientados a fortalecer las
capacidades personales, familiares y comunitarias de los comparecientes, promoviendo
condiciones que favorezcan su participacion efectiva en los procesos de justicia
restaurativa y el cumplimiento de sus compromisos ante la JEP. De acuerdo con la
Resolucion 1578 de 2024, estos beneficios comprenden acciones de acompafamiento
psicosocial, orientacion juridica y para el acceso a la oferta institucional del Estado y
procesos de fortalecimiento de habilidades que contribuyen al bienestar integral de los
comparecientes y sus nucleos familiares.

A través de estas acciones, la ARN busca facilitar el acceso a servicios y oportunidades
en materia de salud, educacién, empleabilidad, proteccion social y demas programas
institucionales, favoreciendo la inclusion social, el fortalecimiento de redes de apoyo y la
consolidacion de condiciones que contribuyan a una comparecencia responsable y al
desarrollo de procesos orientados a la reconciliacion y la construccion de paz.

Gestiones para la empleabilidad

71 comparecientes participaron de orientaciones asociadas con el beneficio de gestion
para la empleabilidad, socializacion de ofertas y/o participaron de espacios asociados con
gestiones para la empleabilidad. Las principales fueron:

Articulacion con el programa Casa Libertad

En mayo de 2025, 59 compareciente de Fuerza Publica ante la JEP recibieron la
socializacion de la oferta del programa distrital Casa Libertad. Tras la socializacion con los
profesionales de Casa Libertad, un grupo de 22 comparecientes de Fuerza Publica
manifesto la voluntad de vincularse a dicho programa.

Proyecto Estabilizacion Socioeconémica, No Estigmatizaciéon y Seguridad Juridica para
la Comparecencia Efectiva, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Entre 2025 y 2026, 37 comparecientes de Fuerza Publica participaron en alguna de las
sesiones de trabajo de los dos componentes del proyecto: fortalecimiento de capacidades
socioeconémicas 'y prevencion de la estigmatizacién con enfoque de género. Un grupo de
11 comparecientes participd en ambos componentes del proyecto.

TABLA 49. COMPARECIENTES DEL GT-BOGOTA QUE PARTICIPARON EN EL PROYECTO ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA, NO ESTIGMATIZACION Y SEGURIDAD JURIDICA PARA LA COMPARECENCIA EFECTIVA
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Comparecientes que Comparecientes que
participaron en alguno de los asistieron a los dos
componentes del proyecto componentes
37 11

Fuente: informacién extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacion (SIRR).

En materia de empleabilidad, el Grupo Territorial Bogota ha logrado consolidar procesos
de articulacion interinstitucional y sensibilizacion que han ampliado las oportunidades de
orientacion y fortalecimiento de capacidades para los comparecientes. No obstante,
persisten desafios para la insercion laboral de esta poblacién, asociados a su perfil
sociodemografico, caracterizado por altos niveles de formacién académica, amplia
trayectoria laboral en la Fuerza Publica y una edad igual o superior a los 40 afios, factores
que reducen las posibilidades de acceso a ofertas laborales convencionales y hacen
necesario fortalecer alianzas con entidades publicas y privadas que promuevan
oportunidades de empleo y reconversion laboral acordes con sus capacidades y
experiencia.

Otro aspecto que limita la gestion para la empleabilidad de los comparecientes de la
Fuerza Publica, en contraste con otras poblaciones atendidas por la ARN, es que los
comparecientes no son reconocidos en la mayoria de los programas publicos y privados
de empleo como poblacién en condicion de vulnerabilidad, lo que restringe su acceso a
estrategias diferenciales de intermediacion laboral y fortalecimiento de capacidades.

Adicionalmente, la condiciéon de compareciente ante la JEP y la existencia de
investigaciones o antecedentes judiciales asociados al conflicto armado pueden
constituirse en una barrera para la vinculacion laboral, debido a los procesos de
verificacion de antecedentes realizados por potenciales empleadores y a dinamicas de
estigmatizacion que afectan la percepcién sobre esta poblacién. En este contexto, resulta
necesario fortalecer las acciones de sensibilizacién con el sector publico y privado, asi
como promover mecanismos de articulacion institucional que favorezcan oportunidades
de empleo basadas en las competencias, la experiencia y el compromiso de los
comparecientes con el cumplimiento de sus obligaciones ante la JEP y los principios de la
justicia restaurativa.

Gestiones en salud

El componente de salud del proceso de Acompanamiento a Comparecientes de la Fuerza
Publica, enmarcado en la Resoluciéon 1578 de 2024, contempla que la gestion en salud
constituye un componente transversal del acompafiamiento, mediante acciones de
orientacion, seguimiento y articulacion institucional encaminadas a garantizar el acceso
oportuno al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la identificacién de
necesidades individuales y la atencion integral de la poblacion compareciente.

En este contexto, durante el periodo comprendido entre la implementacién del proceso y
junio de 2026, el Grupo Territorial Bogota desarroll6 acciones orientadas a garantizar el
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ejercicio efectivo del derecho a la salud de los comparecientes de la Fuerza Publica,
mediante el seguimiento al aseguramiento en salud, la orientacién individual, la gestién de
barreras de acceso, la articulacion con las entidades competentes y el acompafiamiento a
casos que requirieron atencién especializada.

Un total de 60 comparecientes de Fuerza Publica recibieron orientaciones grupales
sobre el componente de salud; y cuatro comparecientes han tenido sesiones
individuales de seguimiento. Estas acciones contribuyeron a fortalecer el
acompafiamiento integral brindado por la ARN, favoreciendo la continuidad de los
servicios de salud y apoyando el cumplimiento de los objetivos del proceso de
acompafiamiento.

Uno de los principales desafios identificados ha sido promover el acceso efectivo de los
comparecientes a las rutas institucionales de valoracion y certificacion de discapacidad
cuando existen condiciones que podrian dar lugar a este reconocimiento. Si bien la ARN
ha realizado acciones de orientacion y acompafiamiento para facilitar el conocimiento de
la oferta disponible y de los procedimientos establecidos por el sistema de salud, en
multiples casos los comparecientes manifiestan poco interés en adelantar el proceso de
certificacion.

Esta situacion obedece, entre otros factores, a percepciones sobre la complejidad del
tramite, el desconocimiento de los beneficios asociados o la decisiéon personal de no
asumir una condicion de discapacidad de manera formal. En consecuencia, persiste el
reto de fortalecer las estrategias de informacién, sensibilizacion y articulacion con las
entidades del sector salud, de modo que los comparecientes cuenten con los elementos
necesarios para tomar decisiones informadas y acceder, cuando corresponda, a los
servicios, ajustes razonables y medidas de proteccién previstos por la normatividad
vigente.

Orientacion juridica

Entre 2026 y 2026, en el GT Bogota se han realizado 45 orientaciones juridicas a
comparecientes de Fuerza Publica. Las atenciones juridicas evidencian necesidades
relacionadas con la comprension del alcance de los beneficios del Sistema Integral para la
Paz, el seguimiento a las actuaciones de la JEP vy la clarificacion del régimen de
condicionalidad. La distribucion por modalidad (78,6 % presencial) y tipo de actividad
(64,3 % individual) indica que los comparecientes requieren espacios personalizados para

resolver dudas especificas sobre su situacion juridica, lo que refuerza la necesidad de
fortalecer la orientacion juridica como herramienta para la permanencia en la ruta.

En los espacios de orientacion juridica, se identifican barreras que incluyen la complejidad
del lenguaje juridico y la dificultad para comprender las implicaciones de las decisiones de
la JEP en el marco del Sistema Integral. El 78,6 % de las atenciones presenciales
evidencia que la presencialidad sigue siendo la via principal, aunque se han
implementado estrategias virtuales (14,3 %) y telefénicas (7,1 %) para ampliar el acceso,
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lo que representa un avance en la superacion de barreras de desplazamiento y
disponibilidad.

También se evidencia la disposicion de los comparecientes para resolver sus inquietudes
juridicas y avanzar en su proceso restaurativo. A pesar de la oferta existente, las
atenciones dedicadas a orientacion juridica sugieren que este componente podria
fortalecerse frente al volumen total de intervenciones del GT. Asimismo, los
comparecientes han accedido a este servicio, lo que indica un margen importante para
ampliar la cobertura y garantizar que mas comparecientes comprendan sus derechos y
obligaciones en el marco del Sistema Integral.

Como balance, se evidencié que el acompafiamiento juridico contribuyé a disminuir la
incertidumbre de los comparecientes frente a su situacion juridica, facilité una mejor
comprension de las implicaciones de la comparecencia y promovié una participacion mas
informada y responsable en las actuaciones ante la JEP. Asimismo, permiti6 identificar
oportunamente necesidades de orientacion especializada y fortalecer la articulacion entre
la ARN, la JEP y las demas entidades competentes para garantizar una atencion integral
a esta poblacion.

Gestion en educacion para el trabajo y desarrollo humano

En el marco de las acciones de alistamiento y caracterizacion de la poblacion
compareciente para la articulacion con el SENA, 18 comparecientes participaron
voluntariamente en la identificacion de interés en formacion en las areas técnicas y
tecnoldgicas.

Gestioén en educacion formal

En 2025, 11 comparecientes de Fuerza Publica participaron en la Feria de Educacion
realizada por el GT-Bogota. En dicha feria, mas de 6 Universidades y centro de formacion
socializaron su oferta educativa; entre ellos, el SENA.

Uno de los principales retos en la implementacion de la oferta social del programa ha sido
la gestion de oportunidades de formacion educativa acordes con el perfil de los
comparecientes. En el Grupo Territorial Bogota, el 100 % de la poblacion participante
cuenta con titulo de bachiller y el 54 % posee formacion profesional, lo que limita la
pertinencia de la oferta educativa convencional disponible a través de las entidades
aliadas.

A ello se suma que la totalidad de los comparecientes tiene 40 afios o mas, condicion
que implica necesidades e intereses formativos diferentes a los de otros grupos
poblacionales, orientados principalmente hacia la actualizacion de conocimientos, la
formacion especializada, el fortalecimiento de competencias para el emprendimiento o la
reconversion laboral. En este contexto, resulta necesario ampliar y diversificar la oferta
institucional mediante alianzas que respondan a las caracteristicas y expectativas de esta
poblacion, favoreciendo asi su permanencia en procesos de formacion pertinentes y de
alto valor para su proyecto de vida.
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4.3. Dimension restaurativa

La dimension restaurativa del Plan de Acompafiamiento constituye el conjunto de
acciones orientadas a fortalecer el compromiso de los comparecientes de la Fuerza
Publica con los principios de la justicia transicional restaurativa que orientan el Sistema
Integral de Paz y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Su propésito es generar las
condiciones para una comparecencia efectiva mediante el acompafiamiento psicosocial
individual, familiar y grupal, el desarrollo de ciclos de comprension de la comparecencia y
la participacion en dispositivos y procesos restaurativos, que promuevan el
reconocimiento de responsabilidades, el aporte a la verdad, el respeto por los derechos
de las victimas y las garantias de no repeticion.

Asimismo, esta dimensién busca fortalecer las capacidades de los comparecientes para
participar en iniciativas restaurativas que contribuyan a la reconstruccion de los lazos de
confianza, la reconciliacién y la reparacion del tejido social, en coherencia con los
principios de la justicia restaurativa promovidos por la JEP.

Ciclos para la comprensién de la comparecencia

Los ciclos para la comprension de la comparecencia constituyen el componente
pedagogico de la dimension restaurativa de los Planes de Acompafiamiento. Su propésito
es fortalecer las capacidades de los comparecientes para participar de manera efectiva en
la JEP mediante un proceso formativo progresivo compuesto por cinco ciclos:
habilidades para la comparecencia, ciudadania democratica, Comprensiones sobre
el conflicto armado colombiano, reconocimiento del dafio y Justicia transicional y
restaurativa.

Cada ciclo esta integrado por cuatro sesiones presenciales y grupales de alrededor de 5
horas, desarrolladas una vez al mes; en consecuencia, cada ciclo tiene una duracién
estimada de cuatro meses. En conjunto, estos espacios buscan fortalecer la comprension
de la comparecencia, promover el reconocimiento de las responsabilidades derivadas del
conflicto armado, consolidar el respeto por los derechos de las victimas y preparar a los
participantes para su vinculacion en procesos restaurativos, contribuyendo asi a la
construccion de garantias de no repeticion.

Es pertinente destacar que, de acuerdo con la fecha de ingreso al programa, con
excepcion de dos casos, los comparecientes activos en el GT se encuentran al dia en las
sesiones de ciclo correspondientes.

TABLA 50. ESTADO CICLOS PARA LA COMPARECENCIA GT-BOGOTA

Fecha de ingreso Comparecientes =HECE c|c|os_para E
comparecencia

Agosto 2024 48 Finalizado

Septiembre 2024 21 Finalizado

Octubre 2024 4 2 finalizado/ 1 pendiente

Diciembre 2025 1 Al dia ciclo 2 sesion 2

Total 74

Fuente: Sistema de Informacion para la Reintegracion y la Reincorporacion (SIRR)
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La implementacién de los ciclos para la comparecencia en el Grupo Territorial Bogota
permitié consolidar un espacio de formacion, reflexion y didlogo orientado al
fortalecimiento de una comparecencia consciente y responsable. A la fecha, 72
comparecientes han culminado los ciclos, participando de manera continua en los
espacios previstos por alrededor de dos afos. Esto representa un resultado significativo
en la consolidacion del proceso, al evidenciar la permanencia de los participantes, su
disposicion y compromiso para abordar los contenidos relacionados con la justicia
restaurativa, el conflicto armado, los derechos de las victimas y el régimen de
condicionalidad ante la JEP.

Durante las primeras fases de implementacion fue evidente que una parte importante de
los comparecientes mostraba actitudes de desconfianza frente a los ciclos y en general
frente al programa, derivadas de percepciones de incertidumbre sobre su proceso de
comparecencia y la sensacién de rechazo y marginalidad por parte de la sociedad. No
obstante, el desarrollo progresivo de los ciclos, sustentado en metodologias participativas
y espacios de dialogo respetuoso, favorecio la construccién de confianza entre los
participantes y el equipo de acompafamiento.

Como resultado, se observo por parte de los comparecientes apertura y mayor disposicion
a reflexionar sobre los hechos investigados por la JEP, comprender el sentido de la
justicia restaurativa y la centralidad de las victimas; y reconocer la importancia del
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del Sistema Integral para la
Paz. Los comparecientes problematizaron colectivamente su paso por la Fuerza Publica,
su participacion y responsabilidad en el marco del conflicto armado, como también los
impactos sobre las victimas desde una mirada diferencial; al tiempo que adquirieron
herramientas para establecer una comunicacion dialogica y respetuosa con las victimas
en los diferentes escenarios de justicia restaurativa.

Aunado a lo anterior, los ciclos para la comprension de la comparecencia han trascendido
la transmision de contenidos normativos para convertirse en escenarios de aprendizaje y
transformacion personal. A lo largo del proceso, los comparecientes demostraron una
creciente apertura a problematizar los temas abordados, analizar criticamente el contexto
del conflicto armado y comprender las implicaciones éticas y sociales de los hechos por
los cuales comparecen.

Este proceso ha contribuido al fortalecimiento de actitudes favorables hacia el
reconocimiento de responsabilidades, el respeto por los derechos de las victimas y la
participacion en acciones restaurativas, constituyéndose en un aporte relevante para el
cumplimiento de los objetivos del programa de acomparnamiento y de la justicia
restaurativa promovida por la JEP.

Orientacioén psicosocial

El beneficio de orientacion psicosocial del Proceso de Acompafamiento a
Comparecientes de la Fuerza Publica ante la JEP consiste en un conjunto de acciones
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dirigidas a fortalecer el bienestar emocional, las capacidades de afrontamiento y los
recursos personales, familiares y sociales de los comparecientes. A través de espacios de
escucha, orientacion y acompafiamiento, este beneficio ha contribuido a que los
participantes afronten de manera adecuada las exigencias derivadas de su proceso de
comparecencia y fortalezcan las habilidades necesarias para participar activamente en los
escenarios de justicia restaurativa.

Desde un enfoque integral, la orientacion psicosocial ha favorecido procesos de reflexion
sobre las experiencias individuales y colectivas relacionadas con el conflicto armado,
promoviendo el reconocimiento de las afectaciones, el manejo de emociones y el
fortalecimiento de competencias para la resolucién pacifica de conflictos y la convivencia.
De esta manera, el acompafiamiento ha contribuido a generar condiciones que facilitan el
cumplimiento de los compromisos adquiridos ante la JEP y el desarrollo de procesos
orientados al reconocimiento de responsabilidades, la reparacion simbdlica y las garantias
de no repeticion

TABLA 51. ORIENTACIONES PSICOSOCIALES A COMPARECIENTES DE FUERZA PUBLICA DEL GT-BOGOTA

Tipo de orientacion Comparecientes
Psicosocial individual 53
Psicosocial familiar 13
Psicosocial grupal 15
Total orientaciones 81

Fuente: informacion extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacion (SIRR).

Los espacios de orientacion psicosocial han evidenciado que, las principales necesidades
de la poblaciéon compareciente se relacionan con emociones como incertidumbre,
ansiedad y miedo ante aspectos como su proceso de comparecencia, el encuentro con
las victimas del conflicto armado y la definicion de su situacion juridica. Otros temas que
subyacen en los espacios son los impactos a nivel familiar por los procesos de
comparecencia, los desafios alrededor de reconstruir sus proyectos de vida y la
estigmatizacion de la sociedad; todas estas situaciones repercuten en la salud mental de
los comparecientes de Fuerza Publica.

Por otro lado, frente a la desconfianza y poca receptividad por parte de la poblacién al
inicio del proceso de acompafiamiento, y teniendo en cuenta el caracter voluntario del
beneficio de atencidn psicosocial, es importante destacar que el 80% de la poblacion
activa ha tenido algun tipo de orientacion psicosocial. Estos espacios han sido valorados
positivamente, al constituirse en escenarios seguros para la expresion emocional, la
reflexion sobre los hechos relacionados con su comparecencia sin la emision de juicios de
valor o sefialamiento de responsabilidades; y la exploracion de herramientas para la
gestion de las emociones desde una perspectiva psicosocial.

Al mismo tiempo, estos espacios han favorecido la construccion de confianza, el
fortalecimiento de recursos de afrontamiento, la elaboracion de memorias individuales y
colectivas y el desarrollo de procesos restaurativos coherentes con los objetivos del
acompafiamiento institucional. De igual forma, el respaldo brindado por la ARN fortalece
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la percepcion de acompafnamiento institucional y promueve un mayor compromiso con la
justicia restaurativa y los derechos de las victimas.

Se logra identificar como un factor que facilita la construccion colectiva de la reflexion
sobre la comparecencia que los participantes no se encuentran en una misma etapa del
proceso de comparecencia. Esta diversidad favorece el intercambio de experiencias, el
aprendizaje entre pares y la construccion de referentes que fortalecen la permanencia y
participacion en los procesos de acompanamiento, permitiendo que quienes presentan
mayores avances aporten elementos de orientaciéon y motivacion a quienes se encuentran
en etapas iniciales de la ruta.

Entre los desafios identificados, durante los procesos de acompafiamiento se evidencia
que, para algunos comparecientes, la necesidad de justificar o racionalizar los hechos
asociados a su comparecencia puede constituirse en un mecanismo de afrontamiento que
limita el reconocimiento pleno de responsabilidades y dificulta la construccién de
narrativas orientadas al esclarecimiento de la verdad. Este aspecto supuso la necesidad
de permanentemente reforzar y fortalecer con los comparecientes la perspectiva reflexiva
orientada a resignificar criticamente las experiencias vividas desde una perspectiva de
responsabilidad, reparacion y transformacion personal.

Por otra parte, otro reto identificado es fortalecer las estrategias que favorezcan la
permanencia y adherencia de la poblacion compareciente a la ruta de atencion
establecida por la ARN, especialmente considerando que no todas las personas son
beneficiarias de apoyo econdmico. En este contexto, resulta fundamental fortalecer los
procesos de acompafiamiento psicosocial que promuevan la motivacion intrinseca, el
reconocimiento del valor restaurativo de la comparecencia y el fortalecimiento del vinculo
institucional, de manera que la participacion se sostenga a partir de la comprension del
proposito del proceso y de los beneficios personales y sociales derivados de este.

Estos retos requieren intervenciones integrales a nivel de oferta distrital, que articulen
apoyo psicologico/psicosocial/psiquiatrico, fortalecimiento de redes sociales y
acompafiamiento institucional en temas como empleabilidad, emprendimiento y
educacion.

Participacién en procesos restaurativos
Los procesos restaurativos se definen como:

"Conjunto de mecanismos, estrategias y acciones orientadas a la restauracion de los
danos causados por parte de responsables de graves violaciones a los derechos
humanos. Implica la participacion, desde un enfoque dialdgico, de las victimas, los
comparecientes y las comunidades afectadas, quienes, de manera conjunta, entretejen
los vinculos que fueron fragmentados por los hechos de violencia. La participacion en
estos procesos implica el reconocimiento de la responsabilidad por parte de los
comparecientes y la voluntad de resarcimiento del dafio causado” (ARN, 2025).
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A pesar de que en la ciudad de Bogota no se desarrollé algin Proceso Restaurativo en el
periodo reportado, 11 comparecientes del GT Bogota participaron en procesos
restaurativos desarrollados en diferentes regiones del pais, particularmente en los
territorios donde ocurrieron los hechos asociados a la comparecencia y con participacion
de las victimas directas de dichos casos.

Asi como el acompafamiento y los contenidos abordados en el GT-Bogota han impacto
positivamente en la participacion de los comparecientes en los Procesos Restaurativos
llevados a cabo en otros territorios del pais, dicha experiencia fue significativa en los
escenarios grupales y las reflexiones colectivas sobre la comparecencia. Esto teniendo en
cuenta que, cada compareciente se encuentra se encuentra en un momento diferente de
la comparecencia y no todos han tenido encuentro con victimas o magistrados, asi que
escuchar la experiencia de sus comparieros se configuré como un aspecto significativo.

TABLA 52. COMPARECIENTES DEL GT BOGOTA QUE PARTICIPARON EN PROCESOS RESTAURATIVOS

Comparecientes Lugar del Proceso Restaurativo

3 Tolima

2 Coérdoba
2 Eje cafetero
2

1

Norte de Santander

Antioquia

1 Valledupar/Cesar
Fuente: informacién extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracién y la
Reincorporacioén (SIRR).

Dentro de este grupo se encuentra una (1) persona que actualmente registra estado
inactivo, debido a que dejé de asistir a las sesiones de los ciclos para la comparecencia
desde septiembre de 2025. No obstante, dicha persona participd previamente en un
proceso restaurativo desarrollado en el municipio de Dabeiba, subregiéon de Uraba,
departamento de Antioquia.

Dispositivos restaurativos

El beneficio de dispositivos de la dimensién restaurativa comprende el desarrollo de
estrategias metodologicas y espacios de intervencion disefiados para fortalecer las
capacidades de los comparecientes de la Fuerza Publica para participar de manera
efectiva en los procesos de justicia restaurativa ante la JEP. Estos dispositivos se
implementan mediante actividades individuales y grupales que promueven el dialogo, la
reflexion critica, la construccion de confianza y el abordaje de temas relacionados con el
reconocimiento de responsabilidades, los derechos de las victimas, la convivencia y las
garantias de no repeticion.

De esta manera, constituyen herramientas de acompafiamiento que complementan los
ciclos para la comparecencia y la orientacion psicosocial, favoreciendo la apropiacion de

90



an

@i Grupo Territorial
Agencia para la INFORME DE GESTION Bogota
Reincorporacién y la FECHA

Normalizacién - ARN

2026-30-06

los principios restaurativos y la preparacion de los comparecientes para su participacion
en escenarios de contribucion a la verdad, la reparacion y la reconciliacion. En el GT
Bogotd, el 64 % (48 comparecientes) de la poblacion activa participé de algun dispositivo;
10 comparecientes participaron en dos dispositivos, tres en tres y un compareciente
participé en cuatro dispositivos

TABLA 53. DISPOSITIVOS IMPLEMENTADOS EN EL GT-BOGOTA

Comparecientes

. - Fecha de realizacion
que asistieron

Dispositivo (tematica)

Reconocimiento de dafio 13 29/11/2024
Memoria y reparacion 14 23/05/2025
simbodlica

C.on?u.mcacmn en espacios 13 14/111/2025
dialégicos

Enfoque (.1|fe'ren(:|a| étnico 10 23/04/2026
(pueblos indigenas)

Enfoqug .dlferenr;lal géneroy 15 24/04/2026
masculinidades

Enfoque diferencial étnico 13 14/05/2026

(pueblos indigenas)
Fuente: informacién extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracién y la
Reincorporacioén (SIRR).

La implementacién del beneficio de dispositivos en el Grupo Territorial Bogota representd
una estrategia fundamental para fortalecer la dimensién restaurativa del programa,
especialmente ante la ausencia de procesos restaurativos desarrollados por la JEP en la
ciudad durante el periodo de ejecucion. En este contexto, los dispositivos permitieron
generar espacios sistematicos de encuentro, dialogo y reflexion que dieron continuidad a
los ciclos, espacios psicosociales y juridicos, favoreciendo la apropiacion de los principios
de la justicia restaurativa y el fortalecimiento de las capacidades de los comparecientes
para comprender el sentido de su participacion en el Sistema Integral para la Paz.

Asimismo, los dispositivos propiciaron el intercambio de experiencias entre
comparecientes que habian participado en procesos restaurativos y aquellos que aun no
habian tenido esa oportunidad. Estos espacios facilitaron la socializacién de aprendizajes,
expectativas y reflexiones derivadas de la participacion en escenarios restaurativos,
permitiendo que los testimonios de los propios comparecientes se convirtieran en una
herramienta pedagdgica para comprender el alcance de estos procesos. De esta manera,
el intercambio de experiencias contribuyé a disminuir incertidumbres, fortalecer la
disposicion hacia futuras acciones restaurativas y consolidar una comprension mas
cercana y practica de los compromisos asociados a la comparecencia ante la JEP.
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5. Programa de Reincorporacion Integral (PRI)

La Ruta de Reincorporacion constituye la politica publica dirigida a los exintegrantes de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) acreditados por la Oficina
del consejero Comisionado para la Paz, en cumplimiento del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Su desarrollo
normativo inicia con el Decreto Ley 899 de 2017, mediante el cual se establecieron las
medidas, beneficios e instrumentos para la reincorporacién econémica y social, individual
y colectiva, y con el Decreto Ley 897 de 2017, que cred el Programa de Reincorporacion.
Posteriormente, el CONPES 3931 de 2018 definio la Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y Econémica, fortaleciendo la articulacion institucional y la
construccion de un modelo integral de acompafiamiento para esta poblacion.

En el marco de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Gobierno
Nacional consolidé una transformacion de esta politica mediante la expedicion del
Decreto 846 de 2024 y la Resolucién 2319 de 2024, normas que reglamentan el
Programa de Reincorporacion Integral (PRI) y establecen un modelo de acompafiamiento
orientado al fortalecimiento de capacidades, el acceso efectivo a derechos, la
construccion de proyectos de vida sostenibles y la consolidacion del buen vivir, a través
de las lineas estratégicas de reincorporacion social, econdmica, comunitaria y politica,
complementadas por lineas transversales con enfoque territorial y diferencial.

TABLA 54. DISTRIBUCION POR ESTADO DE LA POBLACION PROCESO DE REINCORPORACION, JUNIO 2026

Ess 2:;'sonas
Activo 654
Limitante definitiva 50
Fallecido 23
Limitante temporal 14
Acreditado sin registro

de ingreso 7
Ausente 6 meses 5
Ausente 2
Ausente 4 meses 1
En investigacion para
limitante definitiva 1
Total 757

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacién (SIRR)
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5.1.  Caracterizacion proceso de Reincorporacién poblacion en estado
activo

ILUSTRACION 7. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION, JUNIO 2026

1 %)

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

En relacién con la distribucion geografica, se observa que el grueso de la poblacion se
concentra en las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar, registrando 91 personas en cada
una, lo cual equivale al 14 % del total general. A estas les siguen Kennedy, con 89
habitantes (14 %), Usme con 59 (9 %) y Puente Aranda con 58 ciudadanos, alcanzando
también una representatividad del 9%. Asimismo, resulta significativo el volumen de
usuarios que, debido a sus dinamicas laborales u oficios, residen en otras regiones del
pais, pero reciben atencion en el GT, sumando un total de 43 personas (7 %).

En contraste, las zonas con menor densidad de poblacién atendida son Barrios Unidos,
con apenas 5 residentes (1 %), junto a Chapinero y Sumapaz, que reportan 3 personas
cada una, cifra que no logra consolidar el 1 %. Cabe precisar que la poblacién de
Sumapaz se ubica exclusivamente en el sector rural, siendo beneficiaria directa de las
recomendaciones de la Alerta Temprana 005-2022 y contando con el acompafamiento de
una profesional facilitadora.

TABLA 55. GEORREFERENCIACION PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION, JUNIO 2026

Sexo Sexo Etnias Etnias
H 0, 0, 0,
pocalad el e Hombres i Mujeres e Hombres | Mujeres
Bosa 91 14% 55 13% | 36 15% |5 2
Ciudad 91 |14% |60 14% | 31 13% | 6 3
Bolivar
Kennedy 89 14% 56 13% | 33 14% |5 3
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Sexo Sexo Etnias Etnias
i 0, 0, 0,
Localidad No. 0 Hombres 5 Mujeres 5 Hombres | Mujeres
Usme 59 9% 36 9% 23 10% |5 1
Puente 58 | 9% 31 7% |27 1% |3 4
Aranda
Otra Regién 43 7% 29 7% 14 6% 4 3
Engativa 34 5% 27 6% 7 3% 1 0
San Cristobal | 32 5% 23 6% 9 4% 2 2
RafaelUribe | 51 | 59, 19 5% |12 5% |1 0
Uribe
Suba 24 4% 17 4% 7 3% 2 0
Teusaquillo 20 3% 13 3% 7 3% 1 1
Tunjuelito 16 2% 9 2% 7 3% 1 0
Fontibon 13 2% 7 2% 6 3% 0 0
Usaquén 11 2% 8 2% 3 1% 0 0
Los Martires 9 1% 4 1% 5 2% 0 0
Antonio 8 1% 7 2% |1 0% |1 0
Narifo
Santa Fe 8 1% 5 1% 3 1% 1 0
Candelaria 6 1% 4 1% 2 1% 0 0
Barrios 5 1% 4 1% | 1 0% |0 0
Unidos
Chapinero 3 0% 1 0% 2 1% 0 0
Sumapaz 3 0% 2 0% 1 0% 0 0
Total 654 100% 417 100% | 237 100% | 38 19

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacién (SIRR)

A partir de los datos consolidados en el SIRR, se evidencia que la poblacion sujeta de
atencion se distribuye a lo largo de las 20 localidades del distrito capital. Respecto a la
categoria Otra region, esta agrupa al 7 % de la poblacion total, correspondiente a 43
personas firmantes que habitan fuera de Bogota. Este segmento se subdivide en 16
personas ubicadas en el exterior (especificamente en Cuba, México y Alemania) y 27
asentadas en diversos municipios de Cundinamarca, tales como Soacha, Sibaté, Beltran,
Mosquera, Funza y Apulo. De igual forma, se registra la presencia de firmantes en los
departamentos de Huila, Tolima y Meta; cabe aclarar que, si bien estos ciudadanos
pertenecen geograficamente a la cobertura de otros grupos territoriales, han manifestado
su voluntad de continuar con sus procesos de atencién directamente en la sede del GT
Bogota.

En términos de distribucién por género, se observa un comportamiento proporcional entre
hombres y mujeres a lo largo de las diferentes localidades, una tendencia que se hace

94



an

@i Grupo Territorial
Agencia para la INFORME DE GESTION Bogota
Reincorporacién y la FECHA

Normalizacién - ARN

2026-30-06

mas evidente en los territorios que concentran el mayor numero de personas en proceso
de reincorporacion. Por su parte, la poblacion con pertenencia étnica se encuentra
localizada en 13 de las 20 localidades de la ciudad, registrando una concentracion
especialmente alta en las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Usme y Puente
Aranda.

ILUSTRACION 8. INFORMACION DEMOGRAFICA DE PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION, JUNIO
2026

Sexo Identidad de género Orientacion sexual

237 36% ; . e
Poblacién activa 654 640 ; . .

a17 64% 1 : 3

13 ( 5

Fuente: Informacién extraida del Sistema de Informacion para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

El perfil sociodemografico de las 654 personas que integran la poblacion activa refleja una
composicion por sexo del 64 % de hombres (417) y el 36 % de mujeres (237). Al analizar
el enfoque de diversidad, en la variable de identidad de género se reportan 640 personas
cisgénero, 13 no binarias y una persona transgénero. Asimismo, los datos sobre
orientaciéon sexual muestran que el grupo esta conformado por 640 personas
heterosexuales, 6 homosexuales y 5 con otras orientaciones.

Por lo que se refiere a grupos etarios, se tiene que el grupo etario predominante en la
poblacion se encuentra entre los 27 y los 59 afios, es decir, la juventud adulta con 570
personas representados con el 87 % de la poblacién y discriminado en 349 hombres para
un 84% del total de los hombres de los diferentes grupos etarios y el 93 %, 221 del total
de las mujeres de los diferentes grupos etarios.

En relacién con el grupo etario de mayores de 60 afios, se cuenta con 80 personas (12 %
de la poblacién): 66 hombres y 14 mujeres, adultos mayores que aun se encuentra en su
proceso de reincorporacion. Respecto a la composicion poblacional segun su pertenencia
étnica del 100 % de la poblacién, el 9 % (57 firmantes), pertenece a algun grupo étnico
discriminado de la siguiente manera:

EI 58 % de esa poblacién pertenece a alguno de los grupos indigenas o pueblos
originarios identificados en el pais, esto es 33 personas de los cuales, el 48 % (16
personas) son hombres que se encuentran en su mayoria en el grupo etario entre 27 y 59
afos, es decir, poblacién adulta y son residentes en su mayor parte en las localidades
Usme, Ciudad Bolivar y otra regiéon como Soacha. Por otra parte, el 52 % (17 personas)
son mujeres que se encuentra en su mayoria en el rango de edad entre 27 y 59 afios,
como en el caso de los hombres en edad adulta.
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En cuanto a lugar de ubicacion, las localidades mas representativas de residencia son
Puente Aranda, Kennedy y Bosa. En cuanto a la poblacion perteneciente a la comunidad
afrocolombiana, se tiene que la representa el 30 % de la poblacion étnica, esto es, 20
personas en proceso de reincorporacion, de las cuales 19 son hombres (95 %) y 1 son
mujeres (5 %). En cuanto al grupo etareo de los hombres y la mujer, se encuentran entre
los 27 y 59 afos y residen en las localidades Kennedy, Ciudad Bolivar y Kennedy
respectivamente.

TABLA 56. PERSONAS POR GRUPO FAMILIAR QUE CONVIVEN CON EL FIRMANTE, JUNIO 2026

Grupo etario No | % Hombres | % Mujeres | % Etnicos | Discapacidad
Entre 0y 17 | og1 |54 | 138 68 | 143 45 | 21 7

anos

Entre 1828 |5 |19 |35 17 | 61 19 |8 1

anos

Entre 29y 59 | 120 |24 | 24 12 | 98 31 |7 3

anos

May?res de 18 |3 5 2 13 4 1 1

60 aios

Total 517 | 100 | 202 100 | 315 100 | 37 12

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacioén para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

El grado de parentesco de acuerdo con el nUmero de personas con las que residen los
firmantes es en su mayoria (70 %) sus cényuges o compafiero (as) permanentes y sus
hijos (as) e hijastros (para los casos que aplica), es decir, son familias nucleares
conformadas, por otra parte, el 30% restantes residen junto con sus padres, hermanos,
nietos, entre otros conformando hogares de familia extensa.

En cuanto a la poblacién objeto del Auto SAR Al 067 de 2021, se tiene que, representa el
1 % del total de la poblacion y corresponde a 11 mujeres que en su mayoria pertenecen al
grupo etario entre los 26 y 40 afos y residen en las localidades Ciudad Bolivar, Usme y
Bosa.

Comportamiento de la poblacién por estados

La informacién registrada en el sistema de informacion evidencia que la poblacion activa
en la Ruta de Reincorporacién del Grupo Territorial Bogota ha mantenido un
comportamiento estable durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026. En 2023 se
registraron 775 personas activas, cifra que presentd una leve disminucién a 767
personas en 2024, un incremento a 780 personas en 2025 y una reduccion a 756
personas en 2026.

Estas variaciones responden a la dinamica propia del Programa de Reincorporacion
Integral (PRI), en la que permanentemente se presentan movimientos asociados a la
culminacién de procesos, cambios de estado en el sistema de informacion, traslados entre
grupos territoriales, fallecimientos, suspensiones, reactivaciones y demas novedades
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administrativas contempladas en la normatividad vigente. En consecuencia, las
fluctuaciones observadas no representan una disminucion significativa de la capacidad de
atencion del Grupo Territorial, sino el comportamiento esperado de una politica publica en
permanente seguimiento.

Es importante resaltar que, durante el periodo analizado, el Grupo Territorial Bogota ha
mantenido una poblacién cercana a las 760-780 personas activas, lo que refleja la
consolidacién de esta ruta en el territorio y la necesidad de sostener una capacidad
operativa que garantice el acompafiamiento integral, la implementacién de los Planes de
Reincorporacién Individual, el seguimiento al indice de Reincorporacién y la articulacién
con la oferta institucional establecida en la Resoluciéon 2319 de 2024.

Desde una perspectiva estratégica, la estabilidad de la poblacion implica que la gestion
del Grupo Territorial no se centra Unicamente en el ingreso de nuevos participantes, sino
principalmente en la calidad del acompafiamiento, el cumplimiento de las acciones
definidas en los Planes de Reincorporacion Individual (PRI), el fortalecimiento de las
capacidades para la reincorporacion social, econémica, politica y comunitaria, y la
preparacion de las personas para la culminacioén satisfactoria de su proceso, conforme a
los criterios establecidos por el Programa de Reincorporacion Integral.

TABLA 57. ESTADOS PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION POR ANOS

Reincorporacion 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Acreditado sin registro de 1 8 7
ingreso
Activo 705 691 687 653
Ausente 35 40 3 2
Ausente 4 meses 2 1
Ausente 6 meses 6 5
En investigacion para limitante

o 2 1
definitiva
Fallecido 14 17 20 23
Investigacion por privacion de la 8 5 1
libertad
Limitante definitiva 2 5 39 50
Limitante temporal 10 9 12 14
Total general 775 767 780 756

Fuente: Tablero de seguimiento Julio 2023 — Julio 2024 — Julio 2025 — Junio 2026

La informacioén registrada en el sistema de informacién evidencia que la poblacién activa
en la Ruta de Reincorporacién del Grupo Territorial Bogota ha mantenido un
comportamiento estable durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026. En 2023 se
registraron 705 personas activas, cifra que presentd una leve disminucién a 691
personas en 2024, una disminucién a 687 personas en 2025 y una reduccién a 653
personas en 2026.

Estas variaciones responden a la dinamica propia del Programa de Reincorporacion
Integral (PRI), en la que permanentemente se presentan movimientos asociados a la
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culminacién de procesos, cambios de estado en el sistema de informacion, traslados entre
grupos territoriales, fallecimientos, suspensiones, reactivaciones y demas novedades
administrativas contempladas en la normatividad vigente. En consecuencia, las
fluctuaciones observadas no representan una disminucion significativa de la capacidad de
atencion del Grupo Territorial, sino el comportamiento esperado de una politica publica en
permanente seguimiento.

Es importante resaltar que, durante el periodo analizado, el Grupo Territorial Bogota ha
mantenido una poblacién cercana a las 760-780 personas activas, lo que refleja la
consolidacién de esta ruta en el territorio y la necesidad de sostener una capacidad
operativa que garantice el acompafiamiento integral, la implementacién de los Planes de
Reincorporacién Individual, el seguimiento al indice de Reincorporacién y la articulacién
con la oferta institucional establecida en la Resolucion 2319 de 2024.

Desde una perspectiva estratégica, la estabilidad de la poblacion implica que la gestiéon
del Grupo Territorial no se centra Unicamente en el ingreso de nuevos participantes, sino
principalmente en la calidad del acompafamiento, el cumplimiento de las acciones
definidas en los Planes de Reincorporacién Individual (PRI), el fortalecimiento de las
capacidades para la reincorporacion social, econémica, politica y comunitaria, y la
preparacion de las personas para la culminacion satisfactoria de su proceso, conforme a
los criterios establecidos por el Programa de Reincorporacion Integral.

Con el propésito de comprender la variaciéon presentada en la poblacion activa de la Ruta
de Reincorporacion durante el periodo analizado, se realiz6 un ejercicio de trazabilidad de
la informacion registrada en el Sistema de Informaciéon, tomando como linea base la
poblacion activa reportada en el afio 2023 y comparandola con la poblacién activa con
corte a mayo de 2026.

TABLA 58. POBLACION ACTIVA DE REINCORPORACION MAYO 2026

Estados Numero de
personas

Activo 464

Ausente 5

Auto SAR Al 067 De 2021 13

Limitante Temporal 4

Llegaron De Region 154

Ingresos 2023 Al 2026 28

Total General 668

Ingreso en el 2023 4

Ingres6 en el 2024 10

Ingreso en el 2025 10

Ingres6 en el 2026 4

Fuente: Base Full Bogota mayo 2026

Como resultado de este analisis se identificd que 668 personas permanecian activas en
el Grupo Territorial Bogota desde 2023, lo que evidencia una importante estabilidad de
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la poblacion objeto de atencién y la continuidad del acompafiamiento institucional
desarrollado durante las diferentes vigencias.

Por otra parte, la diferencia de 204 personas frente al universo inicial corresponde a la
dinamica natural del proceso de reincorporacion y fue explicada mediante el cruce de
informacion asociado a diferentes movimientos registrados en el sistema, tales como
cambios de estado de las personas, culminaciéon de procesos, traslados hacia otros
grupos territoriales, traslados de ingreso al Grupo Territorial Bogota, nuevos
ingresos al programa y demas novedades administrativas que se presentan en el
desarrollo de la ruta.

Como parte del analisis de la dinamica poblacional de la Ruta de Reincorporacion, se
identifico el ingreso de 154 personas provenientes de otros grupos territoriales, quienes
establecieron su lugar de residencia en Bogota durante el periodo analizado. Este
comportamiento evidencia la permanente movilidad territorial de la poblacion en proceso
de reincorporacion y la capacidad del Grupo Territorial Bogota para asumir nuevos
procesos de acompafiamiento conforme a las necesidades y decisiones de las personas.

TABLA 59. LOCALIDADES DONDE SE UBICARON LAS PERSONAS QUE LLEGARON DE OTRAS REGIONES

Localidades N. Personas
Antonio Narifio 1
Barrios Unidos 2
Bosa 22
Chapinero 1
Ciudad Bolivar 23
Engativa 11
Fontibon 3
Kennedy 17
Los Martires 1
Otra Regién 10
Puente Aranda 15
Rafael Uribe Uribe 8
San Cristobal 8
Suba 5
Teusaquillo 4
Tunjuelito 4
Usaquén 5
Usme 14
Total General 154

Fuente: Base Full Bogota - Mayo 2026

La distribucion territorial de estos ingresos muestra una mayor concentracion en las
localidades de Ciudad Bolivar (23 personas), Bosa (22), Kennedy (17), Puente Aranda
(15), Usme (14) y Engativa (11), territorios que histéricamente concentran un nimero
importante de personas en proceso de reincorporacion debido a factores como la
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disponibilidad de vivienda, redes familiares, oportunidades laborales y cercania con la
oferta institucional.

De igual manera, se registran ingresos en localidades como Rafael Uribe Uribe, San
Cristébal, Suba, Usaquén, Teusaquillo, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, Chapinero,
Antonio Narifio y Los Martires, asi como 10 personas cuyo lugar de residencia
corresponde a otra region, reflejando la dinamica de actualizacion de la informacién y
los procesos de movilidad propios de la poblacion atendida.

Este ejercicio permitié concluir que las variaciones en el nimero de personas activas no
obedecen exclusivamente a una disminucion o incremento de la poblacién atendida, sino
al comportamiento dinamico propio del Programa de Reincorporacion Integral,
caracterizado por la movilidad territorial de la poblacion, la evolucién de los procesos
individuales y la actualizacion permanente de los estados registrados en el sistema de
informacion.

En consecuencia, el andlisis evidencia que el Grupo Territorial Bogota ha mantenido una
capacidad sostenida de atencion sobre una poblacion estable, al tiempo que ha asumido
el acompafiamiento de nuevos ingresos y de personas trasladadas desde otros territorios,
garantizando la continuidad del proceso de reincorporacion conforme a los lineamientos
institucionales.

Beneficios econémicos y sociales

En el componente de formacién académica, un total de 486 personas culminaron sus
estudios como bachilleres. Este logro destaca especialmente en la poblacién femenina,
donde 202 mujeres alcanzaron el titulo, representando el 85 % del total de mujeres
participantes. Por su parte, 284 hombres (68 % del total masculino) obtuvieron su grado.
Asimismo, el programa evidencié un importante impacto en la inclusion comunitaria al
certificar a 47 personas con pertenencia étnica, lo que equivale al 77 % de esta poblacion
dentro del proceso.

TABLA 60. MAXIMO NIVEL ACADEMICO, JUNIO 2026

Nivel académico Femenino | Masculino | Etnias
Basica Primaria 11 71 6
Basica Secundaria 15 34 6
Educacion Superior 6 9 1
Extension 2 1 0
Media Vocacional 199 278 43

No Registra 4 24 1

Total 237 417 57
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Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

Con respecto al maximo nivel académico, se registra la caracterizacion de 654 personas
en proceso de reincorporacion (PER), logrando una cobertura de participacion del 98 %
en mujeres (233) y del 94 % en hombres (393); asimismo, la poblacién con pertenencia
étnica alcanzé una representatividad del 98 % con 56 personas. En cuanto a la
distribucion académica, la media vocacional concentra la gran mayoria con 477 personas,
seguida por la basica primaria con 82 y la basica secundaria con 49. Por ultimo, 15
personas accedieron a educacion superior, 3 se vincularon a cursos de extension y 28 no
registran informacion.

En lo referente a la Formacion para el Trabajo (FpT), un total de 103 personas lograron
acceder a este componente en lo corrido de esta vigencia en diferentes tipos de oferta. Al
desagregar esta participacion por género, se evidencia una distribucién de 37 mujeres y
66 hombres, representando en cada caso el 16 % de sus respectivas poblaciones de
referencia. Asimismo, dentro de este grupo de beneficiarios, se destaca la inclusion de 5
personas con pertenencia étnica, lo cual equivale al 9 % del total de este segmento
poblacional.

En materia de seguridad social, el acceso a la salud registra una cobertura con 650
personas afiliadas (99 %). Al desagregar este dato, se evidencia la vinculacion del 100 %
de las mujeres (237), el 99 % de los hombres (413) y el 100 % de la poblacién con
pertenencia étnica (57); respecto a la distribucion por regimenes, el 60 % (391 personas)
se encuentra en el contributivo, mientras que el 40 % restante (262) pertenece al
subsidiado. Por otra parte, la afiliacion al sistema de pensiones alcanza una cobertura
global del 95 % (621 afiliados), distribuidos de la siguiente manera dentro de sus
respectivos grupos: 97 % de las mujeres (230), 94 % de los hombres (391) y 95 % de la
poblacién con pertenencia étnica (54).

En el marco de sostenibilidad econdmica, el balance muestra avances significativos en las
lineas principales: proyectos productivos y empleabilidad. En la primera, se registran 576
personas vinculadas, logrando un impacto del 91 % en mujeres (216), 87 % en hombres
(360) y 86 % en la poblacion con pertenencia étnica (49). Estos resultados se distribuyen
en 5 proyectos colectivos aprobados (185 personas integradas) y 377 proyectos
individuales aprobados, de los cuales 14 corresponden a modalidad de vivienda. En la
segunda linea, correspondiente a la empleabilidad formal de acuerdo con la informacién
obtenida por el Minsalud de acuerdo con el estado de afiliacion de las PER el régimen
contributivo cotizante, se reporta la inclusion de 135 mujeres (57 % de su respectiva
poblacion), 186 hombres (45 % del total masculino) y 30 personas con pertenencia étnica,
alcanzando una representatividad del 53 % para este grupo.
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5.2.

Estado actual de la implementacion PRI

La implementacién del Programa de Reincorporacioén Integral (PRI) represent6 una
transformacion en el modelo de atencion desarrollado por la ARN, al pasar de un
esquema orientado principalmente al acompafamiento conforme a las necesidades
identificadas de las personas firmantes de paz hacia un modelo estructurado de
planeacion, seguimiento y evaluacion del proceso de reincorporacion. Este cambio,
enmarcado en los lineamientos del CONPES 3932 de 2018 y materializado mediante la
Resolucion 2319 de 2024, fortalecio la gestion institucional a través de la formulacién de
Planes de Reincorporacion Individual (PRI), la definicion de metas, la implementacion de
ciclos de seguimiento y la incorporacién del indice de Reincorporacién como herramienta
para valorar los avances alcanzados. En este contexto, la evolucion del Grupo Territorial
Bogota evidencia un proceso gradual de adaptacion metodoldgica y operativa que
permite, en la actualidad, orientar el analisis de la gestion con base en resultados
medibles y en el avance efectivo de los planes de reincorporacion.

TABLA 61. LINEA DE TIEMPO.

Periodo

Hito

Analisis cuantitativo y de gestion

2018

CONPES 3932 de 2018

Se establecen los lineamientos para la implementacion
del Plan Marco de Implementacién (PMI),
consolidando la reincorporacién como una politica
publica de largo plazo. Se orienta la articulacién
institucional y el seguimiento mediante indicadores
hasta 2031.

2023

Modelo de atencién
previo al PRI

El acompariamiento del Grupo Territorial Bogota se
desarrollaba conforme a las necesidades identificadas
en cada persona en proceso de reincorporacion,
mediante atenciones individuales y acceso a la oferta
institucional. Aunque existian acciones de
seguimiento, no se contaba con un instrumento
estandarizado que integrara la planeacion, ejecucion y
evaluacion del proceso individual de reincorporacion.

2024

Creacion e
implementacion del
Programa de
Reincorporacion Integral
(PRI)

Como resultado de los acuerdos alcanzados en el
Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), la ARN
expide la Resolucion 2319 de 2024, mediante la cual
adopta el Programa de Reincorporacion Integral. En el
GT Bogota se desarrollé la fase de preparacion e
implementacion: capacitacion de los equipos,
planeacion metodoldgica y socializacién con la
poblacion. 728 personas fueron identificadas como
poblacion objeto para la creacion de sus Planes de
Reincorporacion Individual. Entre julio y agosto se
registraron 673 y 680 asistencias relacionadas con el
proceso preparatorio y, desde septiembre, se inicio la
aplicacion de los cédigos SOC-RESPRIG y SOC-
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Periodo Hito Andlisis cuantitativo y de gestion

RESPRIP, mediante 11 jornadas grupales lideradas
por el Grupo Territorial para socializar el nuevo
programa.

2025 Consolidacion de los Se desarrolla el primer ciclo completo del PRI:

Planes de caracterizacion, concertacion, firma de acuerdos,
Reincorporacion formulacion de planes, acompafiamiento, seguimiento
Individual y evaluacién. De 675 personas con planes
registrados, 669 avanzaron en su implementacion
(99,1 % de cobertura frente a los planes registrados y
90 % de cumplimiento de la meta institucional). 6
planes presentaron las siguientes situaciones a
diciembre 2025: planes que no fue posible su
evaluacién debido a situaciones especificas (3): un
plan transitorio, una hospitalizacién, y una persona que
estaba detenida. Los 3 planes restantes corresponden
a personas que se encontraban en la fase de
elaboracion: 2 nuevos ingresos y 1 traslado. Ademas,
se avanzo en la aplicacion del indice de
Reincorporacion a 638 personas (95,4 %), quedando
37 instrumentos pendientes.

2026 Ajuste metodolégico y Durante el primer semestre se realizaron ajustes
fortalecimiento del técnicos a los Planes de Reincorporacion Individual,
seguimiento permitiendo que la mayoria ingresaran a fase de
ejecucion al finalizar mayo. En junio inicié el primer
ciclo formal de seguimiento, consolidando un modelo
orientado al cumplimiento de metas, medicion de
resultados y fortalecimiento del indice de
Reincorporaciéon como herramienta de evaluacién del
proceso.

Fuente: SAPYG — PAT afios 2024 y 2025.

TABLA 62. PLANES DE REINCORPORACION INDIVIDUAL

Estado Planes N. Planes
En Ejecucion 641

En Elaboracion 6
Evaluado 1

Total general 648

Fuente: Base de seguimiento planes - julio

En concordancia con lo establecido en la Resolucion 2319 de 2024, el Plan de
Reincorporacion Individual constituye el instrumento mediante el cual se concertan,
ejecutan, realizan seguimiento y evaltan las acciones orientadas al fortalecimiento de las
capacidades de las personas firmantes de paz durante su proceso de reincorporacion. En
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este contexto, el Grupo Territorial Bogota ha consolidado la implementacion de
seguimientos, evidenciando avances en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los
planes.

Con corte al 3/07/2026, se registran (648) personas que cuentan con un niumero de plan
para la presente vigencia, de los cuales 641 (99 %) se encuentran en estado de
ejecucion, 1 se encuentran evaluados y 6 se encuentran en elaboracion, estas cifras
reflejan el avance en la implementacién del Programa de Reincorporacion Integral. Estos
resultados permiten evidenciar la transicion desde un modelo de atencién centrado en la
prestacion de servicios hacia un esquema de gestion basado en la planificacion, el
seguimiento y la evaluacion sistematica de los compromisos concertados con cada
participante.

Respecto a los Planes de Reincorporacion Individual que no se encuentran en estado de
ejecucion, se identifican siete (7) planes, de los cuales uno (1) se encuentra en estado
Evaluado, correspondiente a una persona con Plan Transitorio. Los seis (6) planes
restantes se encuentran en estado En Elaboracion; de estos, cuatro (4) avanzan dentro
de los tiempos establecidos, desarrollando las actividades propias de la fase de
formulacion y concertacion del plan, mientras que dos (2) presentan vencimiento en los
términos definidos para esta etapa debido a las siguientes situaciones:

TABLA 63: PLANES CON ESTADO VENCIDO

Numero plan Justificacion

147893 La persona presenta una incidencia de visualizacion en el SIRR, la cual
genera el siguiente mensaje: "Se requiere un Plan de Mejora, por el
porcentaje de avance alcanzado en la evaluacion del ciclo anterior". Debido a
esta situacion, no ha sido posible continuar con la gestion operativa del plan.
La novedad fue reportada oportunamente mediante los canales
institucionales, generandose dos (2) tickets de soporte, uno de ellos
identificado con el nimero RF-60924. Actualmente, se esta a la espera de la
validacion y solucién por parte del equipo técnico competente para continuar
con el proceso correspondiente.

156053 Sin asistencia en mayo y junio, no se ha logrado comunicacion para realizar
seguimiento a estado de salud reportado en abiril.

Fuente: Base de seguimiento planes de reincorporacion corte junio.

Nota: Existe una diferencia de seis (6) personas entre el andlisis de las personas activas realizado
con corte a junio y los Planes de Reincorporacion Individual elaborados en julio. Esta diferencia
corresponde a traslados salientes que se presentaron entre los meses de junio y julio.

Acciones Planes de Reincorporacién Individual

En el marco de la implementacion del Programa de Reincorporacion Integral (PRI), la
formulacién de los Planes de Reincorporacion Individual permitié concertar con cada
persona firmante de paz las acciones orientadas al fortalecimiento de sus capacidades, de
acuerdo con sus intereses, necesidades y proyecto de vida, en concordancia con las
lineas estratégicas definidas en la Resolucion 2319 de 2024. Estas acciones constituyen
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la hoja de ruta para el desarrollo del proceso de reincorporacion y orientan la gestion
institucional durante cada ciclo anual.

En este sentido, el analisis de la distribucién de las acciones priorizadas permite identificar
las principales necesidades y expectativas de la poblacién atendida por el Grupo
Territorial Bogota, asi como los énfasis de la implementacion del Programa durante la
vigencia 2026.

Planes generales - informacion tomada Base acciones generales y anuales PRI julio 02 —
2026 — base realizada por el profesional de seguimiento.

TABLA 64: PLANES GENERALES GT BOGOTA

Lineas Estratégicas / Ejes Tematicos Lll.'m]ero
cciones
Ciclo inicial 135
Ciclo Inicial - Reincorporaciéon Comunitaria 8
Ciclo Inicial - Reincorporacion Politica 32
Ciclo Inicial - Reincorporacion social 38
Ciclo Inicial Reincorporacion Econémica 57
Reincorporacion Comunitaria 5.584
Dialogo para la Reconciliacion y la Construccién de Paz Territorial 1.918
Prevencién y Superacién de la Estigmatizacion 2.959
Procesos comunitarios de reconciliacién y construccién de paz 707
Reincorporacion Econémica 17.182
Fortalecimiento organizativo y asociatividad 921
Beneficios Econdmicos 1.032
Empleabilidad e inclusién laboral digna y sostenible 3.675
Fortalecimiento de los Procesos Productivos 11.554
Reincorporacion Politica 3.761
Participacién ciudadana 2.053
Participacion electoral 1.708
Reincorporacién Social 23.241
Acompafamiento para el Bienestar Psicosocial 4.279
Educacion 6.145
Habitat 4.215
Programas Especiales 476
Salud y Proteccion Social 8.126
Total general 49.903

Fuente: Base acciones generales y anuales PRI julio 02 - 2026

A manera general, durante la formulacion de los Planes de Reincorporacién Individual se
concertaron 49.903 acciones, distribuidas entre el ciclo inicial y las cuatro lineas
estratégicas del Programa de Reincorporacion Integral. La mayor concentracion de
acciones corresponde a la Linea Estratégica de Reincorporacion Social, con 23.241
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acciones (46,6 % del total), seguida de Reincorporacién Econémica con 17.182
acciones (34,4 %). En menor proporcion se priorizaron acciones de Reincorporacion
Comunitaria (5.584 acciones; 11,2 %) y Reincorporacion Politica (3.761 acciones; 7,5
%), mientras que el Ciclo Inicial representa 135 acciones (0,3 %). Esta distribucion
evidencia que las personas firmantes contintian priorizando el fortalecimiento de sus
condiciones de bienestar, acceso a derechos y estabilizacion econémica como elementos
fundamentales para la consolidaciéon de su proceso de reincorporacion.

Haciendo un andlisis respecto a los ejes tematicos se puede decir que:

Dentro de la Reincorporacién Social, las acciones se concentraron principalmente en
Salud y Proteccién Social (8.126 acciones), Educacion (6.145), Acompafiamiento
para el Bienestar Psicosocial (4.279) y Habitat (4.215). Este comportamiento refleja que
las principales necesidades identificadas por las personas participantes estan
relacionadas con la garantia de derechos fundamentales y el fortalecimiento de
condiciones que favorezcan su permanencia y bienestar durante el proceso de
reincorporacion.

En la Reincorporacion Econémica, la mayor demanda se orient6 hacia el
Fortalecimiento de los Procesos Productivos, con 11.554 acciones, seguido por
Empleabilidad e Inclusién Laboral Digna y Sostenible (3.675) y Fortalecimiento
Organizativo y Asociatividad (1.921). Estos resultados evidencian que las personas
priorizan acciones encaminadas a mejorar la sostenibilidad de sus iniciativas econémicas
y fortalecer su autonomia financiera.

En cuanto a la Reincorporacion Comunitaria, sobresalen las acciones dirigidas a la
Prevencion y Superacion de la Estigmatizacion, con 2.959 acciones, y al Dialogo
para la Reconciliaciéon y la Construccion de Paz Territorial, con 1.918 acciones, lo
que demuestra el interés por fortalecer la convivencia, la reconciliacion y la integracién
con las comunidades receptoras.

Respecto a la Reincorporacion Politica, las acciones se distribuyen entre Participacion
Ciudadana (2.053 acciones) y Participacion Electoral (1.708 acciones), evidenciando
un equilibrio entre el fortalecimiento de capacidades para el ejercicio de la ciudadania y la
participacion en escenarios democraticos.

Planes generales ciclo anual (2026) - informacion tomada Base acciones generales y
anuales PRI julio 02 — 2026 — base realizada por el profesional de seguimiento.

TABLA 65. NUMERO DE ACCIONES CICLO ANUAL 2026

Linea Estratégica Total general
Ciclo Inicial 115
Reincorporacién Comunitaria 163
Reincorporacion Econémica 769
Reincorporacién Politica 224
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Reincorporacién Social 4972

Fuente: Base acciones generales y anuales PRI julio 02 - 2026

TABLA 66. PROGRAMACION ACCIONES ENERO — JUNIO 2026

Programacién Acciones ene-26 feb-26 mar-26 may-26 jun-26
Enero — Junio 2026
Linea Estratégica

Ciclo Inicial 35 5 38 37
Reincorporacién Comunitaria 106
Reincorporacion Econémica 325
Reincorporacién Politica 131
Reincorporacion Social 29 17 21 2705
Programacion Acciones Julio | jul-26 ago-26 sep-26 oct-26 dic-26

— Diciembre 2026
Linea Estratégica

Ciclo Inicial

Reincorporacién Comunitaria 30 27
Reincorporacion Econémica 207 5 176 56
Reincorporacién Politica 54 32 7
Reincorporacién Social 34 1245 18 763 140

Fuente: Base acciones generales y anuales PRI julio 02 - 2026

Durante el ciclo anual de 2026 se programaron 6.243 acciones, de las cuales la
Reincorporacién Social concentra 4.972 acciones (79,6 %), seguida de
Reincorporacién Econémica con 769 acciones (12,3 %), Reincorporacion Politica
con 224 acciones (3,6 %), Reincorporacion Comunitaria con 163 acciones (2,6 %) y
Ciclo Inicial con 115 acciones (1,8 %). Esta distribucidn evidencia que, una vez
formulados los planes, la implementacion durante la vigencia se orienta principalmente al
desarrollo de acciones relacionadas con el bienestar integral de las personas firmantes.

Adicionalmente, la programacién mensual muestra una concentracion importante de
actividades entre agosto y octubre, especialmente en la linea de Reincorporacién
Social, donde se registran 1.245 acciones en agosto y 763 en octubre, asi como en
Reincorporacién Econémica, con 207 acciones en agosto y 176 en octubre. Este
comportamiento sugiere una estrategia de ejecucion intensiva durante el segundo
semestre, coherente con el inicio de la fase de seguimiento de los Planes de
Reincorporacion Individual y con la implementacién de las acciones concertadas con la
poblacion.

Como eje articulador del Programa de Reincorporacion Integral (PRI), las lineas
estratégicas de Reincorporacion Social, Econdmica, Comunitaria y Politica se
complementan entre si para promover un proceso integral, sostenible y centrado en el
fortalecimiento de capacidades de las personas firmantes de paz. A través de los Planes
de Reincorporacion Individual, estas lineas permiten concertar acciones orientadas a la
garantia de derechos, la estabilidad socioeconémica, la reconstruccion del tejido social, la
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reconciliacion y el ejercicio pleno de la ciudadania, reconociendo que la consolidacion de
la reincorporacion requiere avances simultaneos en las dimensiones personal, familiar,
comunitaria y participativa.

En este marco, la reincorporacion social aporta las bases de bienestar y acceso a
derechos; la reincorporacién econémica fortalece la autonomia y la generacion de
ingresos; la reincorporacion comunitaria favorece la integracion con los territorios y la
construccion de paz; y la reincorporacion politica promueve la participacion democratica y
el ejercicio ciudadano. En conjunto, estas lineas estratégicas constituyen una ruta integral
que orienta las acciones del PRI y contribuye a la consolidacion de proyectos de vida
sostenibles en el marco de la implementacién del Acuerdo Final de Paz.

5.3. Linea Estratégica: Reincorporacion Social

La linea de reincorporacion social se fundamenta en el reconocimiento de las personas y
los colectivos en proceso de reincorporacion, asi como de sus grupos familiares, como
sujetos de derechos, actores activos y con capacidad de agencia para participar en la
transformacion de sus realidades y en la construccion de paz. Desde esta perspectiva, su
propdsito es contribuir al fortalecimiento de ciudadanias activas, participativas y
comprometidas con la convivencia democratica, reconociendo que el goce efectivo de los
derechos constituye un elemento esencial para el buen vivir, la consolidacién de la paz y
las garantias de no repeticion.

En este marco, la reincorporacion social comprende el desarrollo articulado de procesos y
acciones orientados, por una parte, a generar condiciones institucionales que reduzcan o
eliminen las barreras de acceso a los derechos en el ambito de las competencias del
Estado y, por otra, a fortalecer las capacidades individuales a través de componentes
como salud, educacién, acompafiamiento psicosocial, proteccién social y habitat, esta
linea estratégica sienta las bases para la consolidacion de procesos sostenibles de
reincorporacion, permitiendo que las personas desarrollen condiciones favorables para
avanzar hacia su autonomia.

El Grupo Territorial Bogota de la ARN, durante el periodo de gobierno "Colombia, potencia
mundial de la vida" en la linea social ha desarrollado las siguientes acciones:

Eje Tematico - Programas Especiales

En el marco de la Resolucion 2319 de 2024, la linea estratégica de Reincorporacion
Social contempla los Programas Especiales como mecanismos de atencion diferencial
orientados a fortalecer las garantias de derechos, el bienestar integral y la proteccién de
las personas firmantes de paz y sus grupos familiares. Dentro de estos programas se
encuentran el Programa Especial de Reunificacion Familiar y el Programa Especial
de Acompainamiento Integral a Grupos Familiares de Personas Fallecidas Victimas
de Homicidio o Desaparecidas del Proceso de Reincorporacion (AUTOSAR), los
cuales responden a las afectaciones generadas por el conflicto armado y buscan

108



@i‘ Grupo Territorial
pgencie para1a INFORME DE GESTION Bogota
Reincorporacién y la FECHA:
Nmmallzacn_un - ARN 2026-30-06

garantizar condiciones que favorezcan la permanencia de las familias en los procesos de
reincorporacion.

Programa Especial de Acompafamiento Integral a Grupos Familiares de Personas
Fallecidas Victimas de Homicidio o Desaparecidas del Proceso de
Reincorporacion (AUTOSAR)

El Programa tiene su origen en las 6rdenes impartidas por la Jurisdicciéon Especial para la
Paz (JEP) mediante el Auto SAR Al 067 de 2021, confirmado por el Auto TP-SA 1057 de
2022, en los cuales se dispuso la adopcion de medidas especificas para garantizar el
acompafiamiento y la proteccién de los grupos familiares de personas en proceso de
reincorporacion victimas de homicidio o desaparicion. En desarrollo de dichas decisiones,
la Agencia incorpord este mecanismo como uno de los programas especiales de la Linea
Estratégica de Reincorporacion Social del Programa de Reincorporacion Integral, a través
del articulo 24 de la Resolucion 2319 de 2024, garantizando un acceso prioritario,
diferencial y especializado a los componentes del PRI. Posteriormente, la Resolucién
0275 de 2025 reglamento la estrategia de acompafamiento integral y definié las
condiciones para su implementacioén, asi como medidas de apoyo econdémico excepcional
dirigidas a los hijos e hijas de firmantes asesinados.

En particular, el programa AUTOSAR desarrolla acciones de acompafiamiento prioritario,
diferencial y especializado dirigidas a los grupos familiares de personas en proceso de
reincorporacion victimas de homicidio o desaparicion, facilitando su acceso a la oferta
institucional y a los componentes contemplados en el Programa de Reincorporacion
Integral; como se observa en el siguiente comportamiento anual de la poblacion atendida:

TABLA 67. ESTADOS PERSONAS EN PROGRAMA AUTO SAR POR ANOS

Auto Sar 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Activo 7 10 9 13
Total general 7 10 9 13

Fuente: Tablero de seguimiento Julio 2023 — Julio 2024 — Julio 2025 — Julio 2026

El programa registro siete personas atendidas en 2023, 10 en 2024, nueve en 2025y 13
en 2026, evidenciando una tendencia general de crecimiento durante el periodo
analizado. El incremento de tres personas entre 2023 y 2024 sugiere un fortalecimiento de
los procesos de identificacion y vinculacion de potenciales beneficiarios. Aunque en 2025
se presentd una leve disminucién de un caso respecto al afo anterior, esta variacion no
modifica la tendencia general observada, dado que para 2026 se registra el mayor
numero de personas atendidas, con 13 casos, lo que representa un incremento del 44,4
% frente a la vigencia inmediatamente anterior.

Los resultados obtenidos permiten evidenciar la consolidacion progresiva de las acciones
desarrolladas por el Grupo Territorial Bogota para la identificacion, orientacion y
acompafiamiento de los grupos familiares cobijados por las medidas derivadas del Auto
SAR. Asimismo, reflejan la importancia de este programa dentro de la linea de
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Reincorporacion Social, en tanto contribuye a la proteccion de los derechos de las
familias afectadas por hechos victimizantes, al fortalecimiento de sus redes de apoyo y al
acceso efectivo a la oferta institucional dispuesta por la ARN. De esta manera, el
Programa AUTOSAR se consolida como una herramienta fundamental para promover
condiciones de bienestar, inclusién y reparacion que favorezcan una reincorporacion
integral, sostenible y con enfoque diferencial para los grupos familiares sujetos de
atencion.

En el caso especifico del grupo territorial Bogota, estas acciones se han implementado a
través del Convenio 1500, con cierre de gestion previsto para julio de 2026. Dicho
convenio tuvo como propdsito brindar acompafiamiento psicosocial, juridico, familiar y
comunitario a mujeres, nifas, nifios y adolescentes victimas por el fallecimiento de
firmantes del Acuerdo Final de Paz. Para su desarrollo, se establecié una articulacion
entre la Corporacion para el Desarrollo Integral de la Mujer del Pacifico Colombiano
(CORPAMUJER), profesionales del Grupo Territorial Bogota de la ARN y entidades
externas convocadas para fortalecer la oferta institucional dirigida a las participantes.

Durante el periodo 2025 y 2026 se evidencian avances significativos en la planeacion,
convocatoria y desarrollo de diferentes espacios territoriales, entre ellos jornadas de
brigada, encuentros departamentales, acto simbdlico y encuentros comunitarios.
Asimismo, el GT Bogota tuvo participacion en la coordinacién de espacios fisicos,
autorizacion de ingresos, confirmacion de profesionales acompanantes y apoyo a la
logistica de alimentacion y desarrollo metodolédgico de las jornadas. Estas acciones
permitieron garantizar condiciones basicas para la atencion individual, la participacion de
las mujeres convocadas y el acompanamiento institucional correspondiente para
garantizar el desarrollo de los espacios programados con mujeres y familias vinculadas a
la Estrategia AUTOSAR

De igual manera, se destaca que las necesidades manifestadas por las mujeres
participantes fueron tenidas en cuenta para orientar el Encuentro Comunitario 2 hacia un
escenario de dialogo con entidades externas, fortaleciendo asi la respuesta institucional y
comunitaria del proceso principalmente durante la vigencia 2026, como se evidencia en la
siguiente tabla:

TABLA 68. ENCUENTRO COMUNITARIO 2. HACIA UN ESCENARIO DE DIALOGO CON ENTIDADES EXTERNAS

Componente Codigos incluidos en las actividades zRgzgéstros Porcentaje

Juridico / A067-JURYED-02-1, A067-JURYED-03-2, 52 571 %

educativo - A067-JURYED-03-3, A067-JURYED-04-1

JURYED

Comunitario- A067-COM-POL-01-1, A0O67-COM-POL-06-1, | 26 28,6 %

politico — COM- A067-COM-POL-06-2

POL

Psicosocial — PSI A067-PSI-01-1, A067-PSI-02-1, A067-PSI- 13 14,3 %
02-2, A067-PSI1-04-1, A067-PSI-05-1

Total — 91 100 %
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Fuente: BASES DE ASISTENCIAS - 2023 - 2024 - 2025 -M2026. BASES DE ASISTENCIAS
2023-2024-2025-M2026

Los registros obtenidos en cada uno de los espacios desarrollados indican que la
participacién de las mujeres en la Estrategia AUTOSAR durante 2026 se ha concentrado
principalmente en el componente juridico/educativo, especialmente en la actividad A067-
JURYED-02-1, con 35 registros, equivalente al 38,5 % de los registros realizados. Este
dato es relevante porque muestra que las mujeres han participado de manera significativa
en espacios de formacion colectiva sobre estructura del Estado, redes de atencion y
oferta institucional para victimas, lo cual es coherente con el objetivo del Convenio 1500
de fortalecer capacidades para la garantia de derechos y el acceso a rutas institucionales.

El segundo bloque de participacion corresponde al componente comunitario-politico, con
26 registros visibles, equivalente al 28,6 %. Dentro de este componente se destacan los
cédigos A067-COM-POL-06-1 y A067-COM-POL-06-2, ambos con 9 registros, asociados
a inscripcion y participacion en el Encuentro Cultural por la Paz. Esta correspondencia
entre inscripcion y participacion permite sefialar que, en los registros visibles, la actividad
presenta coherencia interna entre las personas inscritas y las personas que participaron
en el encuentro territorial.

También se observa participacién en la actividad A067-COM-POL-01-1, con 8 registros de
asistencia, relacionada con espacios de socializacion con énfasis comunitario-politico
para el impulso, fortalecimiento y liderazgo de mujeres en escenarios comunitarios o
publicos. Este resultado es consistente con el enfoque de los encuentros comunitarios del
convenio, orientados a fortalecer liderazgo, convivencia, reconciliacién, memoria y
participacién de mujeres, nifias, nifios y adolescentes vinculados a la estrategia.

En el componente psicosocial, el cuadro muestra 13 registros, equivalentes al 14,3 %. La
actividad mas representativa de este componente es A067-PSI-01-1, con 8 registros,
relacionada con encuentros colectivos para tramitar afectaciones psicosociales por
pérdida familiar. Este dato es importante porque evidencia participacion en espacios de
acompafiamiento emocional y colectivo, aunque en menor proporcion frente al
componente juridico/educativo

Finalmente, estos resultados muestran una implementacién orientada al fortalecimiento de
capacidades, acceso a rutas institucionales, participacion comunitaria, memoria,
reconciliacion y acompanamiento psicosocial, en coherencia con los objetivos del
Convenio 1500.

Programa de Reunificacion Familiar

La Resolucién 2319 de 2024, en su articulo 23, crea formalmente el Programa
Especial de Reunificacion de Nucleos Familiares y de Familias Extensas y Personas
Adultas Mayores, incluyendo medidas de proteccion y atencion de hijos e hijas de
las personas en proceso de reincorporacion. Su propdsito es:
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e Adelantar los procesos de reunificacion familiar de las personas en proceso de
reincorporacién con sus familias, cuando la separacion se produjo como

consecuencia de las dinamicas del conflicto armado interno.

e Dar cumplimiento a los compromisos establecidos en el Acuerdo Final de Paz en

materia de reunificacion familiar.

e Garantizar que las personas en reincorporacion puedan reconstruir sus vinculos
familiares como parte de su proceso integral de reincorporacion.

El proceso inicia con la manifestacion formal de interés por parte de la persona en
reincorporacion o de sus familiares hasta el tercer grado de consanguinidad y concluye
cuando se cumplen las acciones del programa o cuando la persona desiste de la solicitud,
en ese sentido las siguientes personas han priorizado acciones correspondientes a este

programa asi:

TABLA 69. ACCIONES PRIORIZADAS - PROGRAMA DE REUNIFICACION FAMILIAR

Acciones Priorizadas - Programa de Reunificacion Femenino | Masculino | Total
Familiar general
Numero de personas que seleccionaron acciones en su

plan general

Atender integralmente los casos de reunificacion familiar 10 22 32
presentados.

Estrategia de Atencién a Familiares de Personas Fallecidas | 12 13 25

o Desaparecidas, teniendo en cuenta su grado de

vulnerabilidad y/o afectacion.

Guia de acompafiamiento a las familias para Estrategia de | 2 7 9
Acompariamiento a Familiares de Personas Fallecidas o

Desaparecidas.

Guia de acompafiamiento psicosocial y juridico que 31 21 52
incorpore los enfoques diferenciales para los casos de

reunificacién familiar

Realizar camparia de sensibilizacion sobre el Programa de | 8 9 17
Reunificacién Familiar.

Revisar y ajustar el Programa de Reunificacion Familiar 1 1
Total general 63 73 136
Numero de personas que priorizaron acciones los 2025 2026 Total
planes ciclos anuales 2025 — 2026 general
Acciones Reunificacién Familiar

Realizar camparia de sensibilizacién sobre el Programa de | 1 3 4
Reunificaciéon Familiar.

Atender integralmente los casos de reunificacion familiar 1 8 9
presentados.

Guia de acompafiamiento psicosocial y juridico que 1 1
incorpore los enfoques diferenciales para los casos de

reunificacién familiar

Total general 2 12 14

Fuente: Base acciones generales y anuales PRI julio 02 - 2026

Al analizar la informacion registrada en el Grupo Territorial Bogota, se evidencia que 136
personas (63 mujeres y 73 hombres) seleccionaron dentro de su Plan General acciones
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relacionadas con el Programa Especial de Reunificacién Familiar. Esta cifra refleja el
interés de la poblacién por acceder a una estrategia orientada al fortalecimiento de los
vinculos familiares, reconociendo que la familia constituye un factor protector para la
permanencia en el proceso de reincorporacion y la consolidacion de proyectos de vida
sostenibles.

No obstante, al revisar la priorizacion de acciones especificas en los ciclos anuales de
implementacion del PRI (2025-2026), se observa que 14 personas incorporaron acciones
concretas en sus planes, pasando de 2 personas en 2025 a 12 personas en 2026. Este
comportamiento evidencia el inicio progresivo de la implementacion operativa del
programa, asociado al proceso de formulacién de los nuevos Planes de Reincorporacion
Individual bajo los lineamientos establecidos en la Resolucion 2319 de 2024.

Si bien 136 personas identificaron la reunificacion familiar como un tema relevante dentro
de su Plan General, solo 14 alcanzaron a priorizar acciones especificas en los ciclos
anuales del PRI. Esto no necesariamente representa una baja ejecucion. Mas bien,
evidencia que la seleccién de una necesidad no implica automaticamente el ingreso
al Programa Especial de Reunificacién Familiar, ya que cada caso requiere un analisis
técnico, la verificacion de criterios de procedencia y la articulacion con la Mesa
Interinstitucional de Reunificacion Familiar, conforme a los lineamientos de la Resolucion
2319 de 2024 y los procedimientos definidos por la ARN.

Eje Tematico - Salud y Proteccion Social

Psicosocial

La salud mental se comprende como una dimensioén central para la sostenibilidad de los
procesos, la reconstruccion de proyectos de vida, la convivencia, la prevencion de nuevas
vulnerabilidades y la garantia de derechos. La reincorporacion requiere la reconstruccion
del tejido social, el potenciamiento de habilidades de afrontamiento, el fortalecimiento de
la autonomia y la configuracion de nuevos sentidos de vida, es por ello que la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién disefio la Estrategia de Acompafiamiento
Psicosocial enmarcada en el Programa de Reincorporacioén Integral (PRI) que tiene como
objetivo “Fortalecer capacidades emocionales y relacionales de las personas en proceso
de reincorporacion para el ejercicio de una ciudadania activa, a partir de su
reconocimiento como sujetos histéricos y politicos’™.

En Bogotd, la poblacién acompafiada afronta desafios asociados al transito hacia una
ciudad compleja, extensa y fragmentada. Este puede estar marcado por desarraigo,
anonimato, pérdida de redes de apoyo, estigmatizacion y diversas barreras de acceso, asi
como situaciones de alto impacto emocional tales como pérdidas, dificultades familiares,

2 Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN). Estrategia de acompafamiento psicosocial del Programa de
Reincorporacién Integral (PRI). 2025. Documento tomado del Sistema Integrado de Gestion (SAGYG) de la ARN.
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situaciones de salud fisica/mental, Violencia Basada en Género (VBG), exposicion a otras
situaciones de violencia, y fractura de redes familiares o comunitarias.

Frente a este escenario, la profesional psicosocial del Grupo Territorial desempefia un rol
transversal en la promocién de la salud mental, desarrollando procesos de contencion,
orientacién técnica, acompafiamiento y articulacion interinstitucional para potenciar la
agencia de los participantes, comprendiendo la transversalizacion de los enfoques
diferenciales, el abordaje de situaciones emergentes y la vinculacién corresponsable con
ofertas de atencion.

Bajo esta perspectiva el presente apartado relaciona las gestiones implementadas por el
Grupo Territorial Bogota en el eje de bienestar psicosocial, el cual hace parte de la linea
de Reincorporacion Social del PRI. Si bien el analisis abarca la vigencia 2023 a 2026, es
pertinente precisar que la implementacion de las acciones del PRI inici6 en el afo 2025,
por lo que para los afios 2023 y 2024 se reportan las acciones y atenciones desarrolladas
de acuerdo con las necesidades de ese momento.

Acciones eje bienestar psicosocial Programa de Reincorporacion Integral (PRI)

La implementacién del eje de bienestar psicosocial parte de la formulacién de los planes
individuales, por lo tanto, su analisis permite identificar aquellas acciones seleccionadas
por los y las firmantes del acuerdo en dicha linea y que estan orientadas al fortalecimiento
de sus habilidades, asi como el acompafiamiento diferencial de acuerdo con sus
necesidades y caracteristicas. En este horizonte se relacionan las acciones seleccionadas
en los planes generales que constituyen la base para la implementacion, identificacion de
necesidades de articulacion interinstitucional y el disefio de estrategias para el
cumplimiento de estas.

Es pertinente mencionar que, en este caso no se incluye la totalidad de las acciones del
eje de bienestar psicosocial, ya que hay acciones especificas que seran abordadas desde
los distintos enfoques diferenciales que hacen parte integral del programa.

TABLA 70: ACCIONES DEL EJE DE BIENESTAR PSICOSOCIAL SELECCIONADAS EN LOS PLANES GENERALES
DEL PROGRAMA DE REINCORPORACION INTEGRAL, EN EL GRUPO TERRITORIAL BOGOTA

Cadigo Descripcion de la Accion No. de

Accion Personas

1.1.21.1 Realizar campafias comunicativas, de sensibilizacion, divulgacion | 344
y promocioén del proceso de acompafiamiento psicosocial.

1.1.21.2.A Desarrollar e implementar modelos para el acompafamiento 207
psicosocial diferencial de acuerdo con las situaciones especificas.

1.1.21.2 Realizar acompafiamiento psicosocial para la construccion de 188
sentido de las personas en proceso de reincorporacion.

1.1.21.4 Acomparfiamiento psicosocial a situaciones emergentes de crisis. 164

1.1.3.1.5 Fortalecimiento de las redes de apoyo, vinculos significativos y 147
entornos protectores y libres de violencia.

1.1.21.3 Realizar fortalecimiento de capacidades psicosociales para 120
promover el acompafiamiento entre pares.
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1.1.3.1.5.B Sistemas de apoyo para el cuidado de las personas mayores, 114
personas con discapacidades y personas con enfermedad de alto
costo.
1.1.3.1.5.A Impulsar la consolidacion de redes de apoyo psicosocial de 98

mujeres, personas con orientacion sexual e identidades de género
diversas, jovenes y poblacion étnica.

1.1.21.3.A Fortalecer las capacidades psicosociales de las mujeres firmantes | 78
que ejercen liderazgos psicosociales en sus comunidades.
11.2.1.4.B Realizar un médulo especifico para la prevencion de situaciones 23
emergentes relacionadas con el consumo problematico de
sustancias psicoactivas, con énfasis en personas jovenes.
Fuente: informacién tomada base acciones generales y anuales PRI junio — 2026 — base realizada

por el profesional de seguimiento del GT Bogotd BASE ACCIONES GENERALES PRI.xIsx.

La tabla anterior presenta la cantidad de personas que seleccionaron cada una de las
acciones, sin embargo, la totalidad de actividades que lleva al cumplimiento de estas es
mayor a 2.500, al momento de la revision de la base se reportan 410 acciones en proceso
y 109 cumplidas®.

Las acciones con mayor demanda son la 1.1.2.1.1 con 344 personas, la 1.1.2.1.2.A con
207 y la 1.1.2.1.2 con 188 personas, reflejando que la poblacion reconoce la necesidad de
herramientas psicosociales, desmitificacion de la salud mental y, al mismo tiempo,
requiere estrategias que atiendan sus particularidades individuales (género, etnia,
discapacidad, curso de vida), ratificando el esfuerzo del Grupo Territorial por contar con
diversas herramientas de acompafiamiento.

Acciones psicosociales priorizadas para el 2026 en los planes anuales

La priorizacion por parte de la poblacion firmante permite identificar el panorama para el
2026, la siguiente tabla presenta las acciones que a lo largo del presente afio el Grupo
Territorial Bogota implementara en aras del avance en el cumplimiento del eje de
bienestar psicosocial y especialmente como respuesta a las necesidades identificadas por
parte de la poblacién.

La tabla permite visualizar la cantidad de actividades, personas y su distribucion acorde a
los enfoques diferenciales, resaltando los grupos de especial atencién como: personas
mayores, personas con discapacidad.

TABLA 71: ACCIONES DEL EJE DE BIENESTAR PSICOSOCIAL PRIORIZADAS PARA EL 2026 EN LOS PLANES
INDIVIDUALES DE REINCORPORACION, EN EL GRUPO TERRITORIAL BOGOTA

Accion No. de No. de M H Discapacida | Pertenenci | PER | PER
PRI actividade | persona d a Etnica 41a | 60
s s 60 afo
afio | so
S mas
1.1.2141 305 171 58 |11 |22 13 99 10
3

2 Informacién tomada base acciones generales y anuales PRI junio - 2026 — base realizada por el profesional de seguimiento del
GT Bogota.
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11.21.2. |75 30 14 |16 |8 6 21 3
A

1.1.21.2 69 29 7 22 |6 1 17 2

1.1.21.4 70 29 8 21 |2 4 17 2

1.1.3.1.5 58 23 11 (12 |3 2 12 1

1.1.3.1.5. | 34 14 3 11 |4 0 11 0
B

1.1.21.3 33 0 1 6 1

11.213. |33 9 9 0 0 1 5 0
A

1.1.3.1.5. | 15 12 12 |0 3 0 5 0
A

Totales 692 326 12 |20 |48 28 193 | 19

6 0

Fuente: informacién tomada base acciones generales y anuales PRI junio — 2026 — base realizada
por el profesional de seguimiento del GT Bogota BASE ACCIONES GENERALES PRI.xIsx.

La distribucién anterior evidencia un interés mayor en la acciéon 1.1.2.1.1, la cual para el
2026 representa el 45 % de la totalidad de las priorizaciones con 305 actividades
programadas, consolidandose como una de las principales necesidades de la poblacion,
contar con herramientas frente a la estrategia y el abordaje psicosocial con 171 personas
que la priorizaron. Asimismo, cabe resaltar la transversalizacion del enfoque de curso de
vida, encontrando un volumen importante de personas en edades entre 41 a 60 afios con
193 personas, seguido por 48 personas con discapacidad y 28 con pertenencia étnica;
este panorama desde la perspectiva psicosocial, indica que existen demandas especificas
que se asocian al impacto emocional, familiar y comunitario que generan las
problematicas de salud fisica y emocional, las enfermedades de alto costo, la ausencia de
redes de apoyo y aquellas situaciones cotidianas de alto impacto emocional que la
poblacién en reincorporacion afronta.

Implementacion de acciones psicosociales vigencia 2023 - 2026

La materializacion de las acciones que componen el eje psicosocial se da a través de
distintas herramientas que van desde las atenciones individuales, grupales hasta la
articulacion interinstitucional en busca de consolidar ofertas que den una respuesta
efectiva a las necesidades de los firmantes de paz, a continuacién, se presentan los
avances Y resultados con corte a mayo de 2026 en este eje en el periodo del 2023 al
2026.

Si bien la implementacion de las acciones del PRI inicié formalmente en el afio 2025, el

acompafiamiento psicosocial ya constituia un eje transversal e integral en el proceso de
reincorporacion en los afios previos. Durante 2023 y 2024, las acciones se enfocaron en
dar respuesta a las necesidades de salud mental, mitigacion del impacto emocional y
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fortalecimiento de vinculos mediante la articulacion interinstitucional e intersectorial, asi
como gestiones propias lideradas por el GT Bogota.

Acciones de acompafamiento 2023 - 2024

En primer lugar, se describen las acciones de acompafiamiento individual, tanto aquellos
liderados directamente por el Grupo Territorial Bogota, como aquellos que fueron
remitidos a otras entidades a través de las alianzas y articulaciones establecidas.

TABLA 72: REPORTE DE ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL INDIVIDUAL A PERSONAS EN PROCESO DE
REINCORPORACION EN EL PERIODO 2023-2024.

Ano | No. personas Atendidas | vinculadas | Oferta
atencion por el GT | a ofertas
individual
2023 | 27 12 15 Alianza con la Secretaria Distrital

de Salud (SDS): programa
PAPSIVI para acompafiamiento
individual y familiar. Desde el GT se
realiz6 la identificacion, orientacion
y remision de casos, haciendo
seguimiento conjunto con la SDS.

2024 | 22 22 N/A Gestion Directa del Grupo
Territorial (GT) Bogota:
Orientacion, contencion y primeros
auxilios psicoldgicos liderados
directamente desde el rol del
profesional psicosocial del GT.
Fuente: informacién tomada de las bases de asistencia 2023 y 2024, informacién que se
encuentra reportada en el Sistema de Informacion para la Reintegracion y la Reincorporacion
(SIRR)

Estrategias de acompafiamiento psicosocial implementadas en el periodo de 2023 y 2024

El disefio e implementacién de acciones psicosociales con enfoque grupal y colectivo
durante el periodo 2023-2024, partié de la premisa de que la reincorporacion no ocurre de
manera aislada, sino que se vincula y sostiene en los entornos familiares y sociales.
Desde esta mirada el Grupo Territorial Bogota identifico la necesidad de generar
estrategias en clave de proceso que integraran de forma activa a los hijos e hijas de las
personas firmantes del acuerdo de paz.

A través de metodologias experienciales, artisticas y ludicas, se configuraron escenarios
protectores orientados a dos propdsitos: el fortalecimiento de los vinculos familiares y de
cuidado; y, en segundo lugar, visibilizar y dar voz desde su cotidianidad a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos activos en la construccién de paz en la ciudad.

En este marco, se estructuraron e impulsaron los siguientes procesos:

A. Impulsores de paz
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Este proceso fue una de las primeras apuestas psicosociales colectivas en la vigencia
2023-2026 del Grupo Territorial Bogota para dinamizar este desde una perspectiva
integral y de curso de vida, fue desarrollado entre agosto y octubre de 2023 y se llevé a
cabo a través de diversas alianzas interinstitucionales para aunar esfuerzos desde la
experticia y enfoque de entidades como la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS)
y su servicio Atrapasuenos, el Programa Nidos del Instituto Distrital de las Artes
(IDARTES) y el programa social canino de la Cruz Roja Colombiana Seccional Bogota.

Como reflejo de esta articulacion territorial y metodoldgica, la siguiente grafica resume los
hitos y resultados de participacion del proceso, en esta se evidencia la secuencialidad de
las jornadas y el tejido de alianzas que se fueron llevando a cabo a largo del mismo,
acorde a las necesidades de la poblacion y experticias de las instituciones en pro del
bienestar de los nifios y nifias, asi como sus nucleos familiares.

TABLA 73: HITOS Y PARTICIPACION PROCESO CONSTRUCTORES DE PAZ 2023.

Mes Participantes | Resultado de la gestion Entidades articuladas
ago-23 12 Inicio del proceso de SDIS — Estrategia
articulacion interinstitucional. Atrapasuenos
sep-23 12 Continuidad del proceso y SDIS, Estrategia
ampliacién de la articulacion. Atrapasuefios y NIDOS
de IDARTES
oct-23 60 Ampliacion de la convocatoria | SDIS, Estrategia
y fortalecimiento de la Atrapasuefios, NIDOS de
estrategia interinstitucional. IDARTES y Cruz Roja
Bogota
Total 84 3 jornadas de articulacion 4 actores
participantes institucionales
vinculados

Fuente: informacién tomada de reporte de asistencia jornadas con nifios, nifias y sus familias
Asistencia impulsores de paz.pdf.

B. De susurros a resonancias

Este proceso constituye una respuesta institucional de articulacion liderada de manera
conjunta por el programa de formacion en patrimonio cultural Civinautas, del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), el equipo de pedagogia del Centro de Memoria,
Paz y Reconciliacion (CMPR), y el equipo psicosocial de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizaciéon (ARN) Grupo Territorial Bogota.

Esta sumatoria de esfuerzos surge a partir del cumplimiento de la orden emitida por la
Corte Constitucional mediante el Auto 826 de 2024, el cual insta al Gobierno Nacional, las
entidades territoriales y los organismos de control a materializar todas las acciones
idéneas y necesarias para asegurar las garantias de seguridad de quienes firmaron el
acuerdo de paz. Esta estrategia comprende que la seguridad no se agota en medidas de
proteccion, sino también en la construccion de ciudad y el tejido de redes, por lo tanto, se
sumaron esfuerzos para disefar e implementar un proceso pedagdgico con nifios y nifas,
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hijos, hijas o familiares de firmantes de paz, entre los 0 y los 14 afios, orientado al
reconocimiento de las experiencias que portan asociadas con sus memorias, identidades
y vinculos que tienen con los territorios de los que provienen ellos y sus familias, y que
despliegan en los territorios que hoy por hoy habitan; en perspectiva de contribuir, por un
lado, a su visibilizacion y por otra parte, que se fortalezca su arraigo territorial, cultural y el
de sus familias a la ciudad de Bogota.

Este proceso, logré su ejecucion gracias al esfuerzo técnico que implicé reuniones de
planeacion junto al IDPC, el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, y el programa
NIDOS de IDARTES, disefio metodoldgico conjunto enfocado no sélo en curso de vida
sino en el proceso de reincorporacion. Los esfuerzos incluyeron el cruce de datos del
SIRR para identificar y convocar a nifias y nifios e involucrar activamente a sus nucleos
familiares, salidas pedagdgicas (como la realizada a la biblioteca comunitaria Raiz de
Barro) y el desarrollo sistematico de las sesiones. Este esfuerzo colectivo no solo
promovio el fortalecimiento de los vinculos familiares y la corresponsabilidad en el
cuidado, sino que posiciond a las familias como eje fundamental en el tejido social y
especialmente permitié llevar a lo publico las voces de las infancias como sujetos de
derechos.

Finalmente, dada la acogida positiva por parte de las familias, asi como la voluntad
politica por parte de las entidades que lideraron el proceso, se ha realizado 1 proceso por
afo desde el 2024 hasta el 2026, articulandolo en los Ultimos 2 afios a las acciones del
Programa de Reincorporacion Integral (PRI), especialmente con la accion 1.1.3.1.5
fortalecimiento de las redes de apoyo, vinculos significativos y entornos protectores y
libres de violencia.

TABLA 74. PROCESO SUSURROS A RESONANCIAS 2024-2026

Ano No. de sesiones No. participantes Accion de incidencia final

Montaje de exposicion en el
Centro de Memoria Paz y
2024 5 sesiones 15 Reconciliacion, con los
resultados del proceso.

Jornada de cierre con
socializacion de resultados
2025 | 8 sesiones 25 y video de consolidacion de
la experiencia del proceso.
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Construccion de un nicho
de la exposicion
permanente “Terca

25 Esperanza” que se
encuentra en el Centro de
Memoria Paz y
Reconciliacion.

2026 7 sesiones

Fuente: informacién tomada de soportes proceso de susurros a resonancias 2024-2026
PROCESO DE SUSURROS A RESONANCIAS 2023-2026.pdf.

La accion de incidencia final hace referencia a la materializacion de los resultados y el
trabajo desarrollado a lo largo de las sesiones con las nifias y nifios constituyendo en
cada version escenarios que les dieran voz y visibilizaran sus apuestas en la construccion
de ciudad, fortaleciendo su confianza, sentido de pertenencia y capacidad para comunicar
publicamente aquello que consideran significativo.

Acciones implementadas en el eje de bienestar psicosocial del Programa de
Reincorporacion Integral (PRI) en el periodo 2025 — 2026

Con la entrada en vigencia del Programa de Reincorporacion Integral (PRI), se
estandarizaron las acciones correspondientes al eje de bienestar psicosocial de la linea
de reincorporacion social. A partir de esto, la ARN construyé la estrategia de
acompafiamiento psicosocial bajo objetivos y metas para cada una de las actividades que
componen dicho eje.

A continuacion, se presenta consolidado el balance de los principales resultados
obtenidos durante las vigencias 2025 y el avance a mayo de 2026, detallando el volumen
total de asistencias y el nimero de personas acompafiadas en cada una de las acciones
implementadas. Es menester recalcar que la diferencia numérica entre el volumen de
asistencias y el total de personas radica en que, para el desarrollo 6ptimo de los procesos
y el cumplimiento de sus objetivos frente al fortalecimiento de herramientas y habilidades,
cada accién contempla la realizacion de varias sesiones, ya sea bajo la modalidad
individual o grupal.

TABLA 75. REPORTE DE ACCIONES DE ASISTENCIAS Y PARTICIPACION EN ACTIVIDADES PARA EL

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES DEL EJE DE ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL EN EL PERIODO 2025 A MAYO
DE 2026
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2025 2025 2026 2026 Total
" Codigos No. de No. No. de No. . .
Accion del PRI N . . . . Asistencia
asociados | asistencia | Persona | asistencia | Persona &
s s s s
Modelos de 11212A
acompafamient ¢ T
o psicosocial 11212A 165 43 6 6 171
con enfoque o T
diferencial
Campanas 112111
comunicativas y 1'1 '2'1 '1 '2 86 38 84 78 170

Sensibilizaciéon

Acompanamient
o para la 1.1.2.1.21

construccion de | 1.1.2.1.2.2 96 24 16 10 12
sentidos
Acompafamient
o en situaciones | 1.1.2.1.4.1
emergentes de 1.1.2.14.2 4 21 10 6 81
crisis
Fortalecimiento
de redes y 1.1.3.1.51
entornos 1.1.3.1.5.2 57 21 22 12 9
protectores
1.1.3.1.5.B.
) 1
Sistemas de
apoyo para el ;'1 3.15B. 29 11 1 1 30
cuidado 1.1.3.1.5.B.
3
Total 504 164 139 113 643

Fuente: informacién tomada de las bases de asistencia 2025 y 2026 con corte a mayo, informaciéon
que se encuentra reportada en el Sistema de Informacién para la Reintegracion y la
Reincorporacioén (SIRR)

El avance en la implementacién de las acciones de este eje no responde a actividades
aisladas, sino al resultado de una estrategia multidimensional y articulada desde el Grupo
Territorial Bogotd, para dar respuesta a la priorizacion de acciones realizada por las(os)
firmantes en sus planes individuales para el 2025 y lo corrido del 2026, se han
desarrollado diversos mecanismos metodoldgicos e interinstitucionales.

Como primera medida, desde la profesional psicosocial del Grupo Territorial Bogota se
liderd la ejecucion de talleres bajo un enfoque de co-construccion. Para las acciones
1.1.2.1.2 (Realizar acompafiamiento psicosocial para la construcciéon de sentido) y
1.1.2.1.2.A (Desarrollar e implementar modelos para el acompafiamiento psicosocial
diferencial), se desarrollaron jornadas grupales orientadas al fortalecimiento de
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herramientas individuales y colectivas; para el caso particular de la accion 1.1.2.1.2.A, el
disefio metodolégico estuvo transversalizado por los enfoques diferenciales de género,
curso de vida, discapacidad y étnico adaptandose a las necesidades particulares de la
poblacion que la priorizo.

En segundo lugar, la accion 1.1.3.1.5.B (Sistemas de apoyo para el cuidado de las
personas mayores, personas con discapacidades y personas con enfermedad de alto
costo) se implement6 a través de sesiones grupales con enfoque de curso de vida,
consolidando espacios orientados al autocuidado, el envejecimiento activo y el
fortalecimiento de las redes de apoyo y cuidado de las personas mayores, personas con
enfermedades de alto costo u otras situaciones de salud.

En tercer lugar, desde el componente de familia y entornos protectores, se consolidé el
proceso "De Susurros a Resonancias" en su tercera version para la vigencia 2026, como
se menciono en el apartado anterior, este fue articulado con la accion 1.1.3.1.5
(Acomparnamiento psicosocial para el fortalecimiento de redes de apoyo, vinculos
significativos y entornos protectores y libres de violencia). Es de resaltar que, si bien esta
fue una estrategia dirigida a personas firmantes que asistieron al proceso en compaiiia de
sus hijos e hijas, para aquellos participantes que priorizaron esta misma accién, pero no
formaron parte de dicho espacio, se llevaron a cabo jornadas grupales complementarias
lideradas por la profesional psicosocial del Grupo Territorial, articuladas adicionalmente
con los convenios nacionales vigentes.

Por ultimo, frente a la accion 1.1.2.1.4 (Acompafnamiento psicosocial a situaciones
emergentes de crisis), el acompafiamiento se realizé por medio de atenciones
individuales, haciendo uso de técnicas como los primeros auxilios psicoldgicos (PAP),
contencion emocional y la orientacion ante las diversas situaciones de crisis y eventos
adversos por los que atravesaron las personas en proceso de reincorporacion. Este
acompafiamiento desde lo individual permitié el abordaje de casos complejos, activando,
cuando la situacion lo requirid, las rutas de articulacion necesarias, asi como las redes
internas del Grupo Territorial mediante la vinculacion de roles clave como las
profesionales de salud y género, velando asi por el bienestar integral de la poblacién.

Implementacién de convenios nacionales:

- Convenio No. 1553 de 2025: en el marco del Convenio No. 1553 de 2025,
suscrito entre la ARN y la OIM, se articul6 el desarrollo de la acciéon 1.1.3.1.5en la
vigencia 2026: Acompafiamiento psicosocial para el fortalecimiento de redes de
apoyo, vinculos significativos y entornos protectores y libres de violencia, en este
se inici6 focalizacién de la poblacion en abril de 2026 y a la fecha de elaboracion
del informe contintia en proceso SEGUIMIENTO OIM ACCION 11315.pdf.

- Contrato N°1513: celebrado para prestar servicios de acompafamiento para el
bienestar psicosocial, este contrato buscé la implementacion de las Acciones
1.1.2.1.3 y 1.1.2.1.3.A enfocadas en el fortalecimiento de capacidades y
habilidades para la vida. Es preciso sefalar que estas acciones no se encuentran
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reportadas en la tabla anterior (Tabla 5), ya que su registro de cumplimiento se
realizd bajo la l6gica de proceso formativo a través de la certificacion al finalizar la
formacioén de 40 horas por parte de ASESORIA'Y GESTION CIA SAS - ASEGEST,
obteniendo como consolidado final lo referido en la Tabla 6.

TABLA 76. CONSOLIDADO DE PERSONAS CERTIFICADAS EN PROCESO FORMATIVO DE LAS ACCIONES
1.1.2.1.3.A Y 1.1.2.1.3 CONVENIO 1513 (ASEGEST — ARN)

Codigo Total
Accion Descripcion de la Accion Hombres Mujeres personas
PRI certificadas

Realizar fortalecimiento de capacidades
11213 psicosociales para promover el 2 1 3
acompafiamiento entre pares.

Fortalecer las capacidades
psicosociales de las mujeres firmantes
que ejercen liderazgos psicosociales en
sus comunidades.

TOTAL 2 17 19
Fuente: informacién tomada con base en certificados del proceso formativo CERTIFICADOS
PROCESQO ASEGEST.pdf.

11213A

Los resultados consolidados en la Tabla anterior evidencian el impacto de las estrategias
de formacién, dando cuenta de una participacion mayoritariamente de mujeres, dada la
accion con enfoque diferencial de fortalecimiento a las mujeres que ejercen liderazgos
psicosociales. Este escenario facilita la comprension de la mirada integral del PRI; es
decir, no es posible que la reincorporacion a la vida civil sea exitosa si se realiza una
aplicacion homogénea de la oferta.

Por el contrario, al tener la capacidad de adaptar los contenidos a las realidades y roles
de las participantes, se permite que los procesos sean pertinentes y sostenibles,
potenciando el rol de las firmantes como agentes activas de su propio bienestar. En
consecuencia, no solo en el caso particular de esta accion sino a nivel general,
especialmente al hacer un abordaje psicosocial, debe materializarse la transversalizacion
de los enfoques diferenciales, un componente indispensable para comprender cémo las
acciones de bienestar emocional se vinculan de acorde a las necesidades de género,
curso de vida, discapacidad y pertenencia étnica de la poblacion firmante en Bogota.

Transversalizacién de enfoques diferenciales en el contexto urbano

El analisis psicosocial de la poblacion acompafada por el Grupo Territorial Bogota exige
comprender que el sufrimiento emocional y las barreras de adaptacion al medio urbano no
impactan de manera homogénea a la poblacion. Es necesario transversalizar los
enfoques diferenciales para que la oferta institucional no sea estandarizada, sino
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adaptada a las realidades identitarias, culturales y de curso de vida de los y las
participantes.

Enfoque de género: en el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres
firmantes de paz, el acompafiamiento psicosocial se orienta a deconstruir los
impactos diferenciados de la guerra sobre los cuerpos y roles, promoviendo
espacios seguros de escucha, reconocimiento del liderazgo y abordaje de posibles
situaciones de VBG de manera integral.

Enfoque de curso de vida personas mayores: en este, se transita de una
mirada asistencialista a una perspectiva de derechos, donde se promueve la
construccion de memoria, la dignificacion de su trayectoria historica, y el
fortalecimiento de sistemas de cuidado para un envejecimiento digno.

Enfoque Etnico: implementado mediante el didlogo de saberes y el respeto por
las cosmovisiones de los y las firmantes con pertenencia étnica. Las medidas de
acompafiamiento psicosocial incorporan practicas de armonizacion y
concepciones de bienestar colectivo, reconociendo que el tejido social esta ligado
al territorio y a la identidad cultural y ancestral.

Barreras y dificultades

El estigma histérico sobre la salud mental sigue siendo una de las principales
barreras, la poblacion necesita estrategias que les permitan normalizar y
despatologizar el malestar emocional, mas de 300 personas eligieron participar en
campafias comunicativas, sensibilizaciéon y promocién del acompafiamiento
psicosocial.

El acompafiamiento debe darse de manera integral, en lo realizado por la ARN en
Bogota, se ha identificado que los hijos e hijas de las personas firmantes, estan
expuestos a las tensiones del desarraigo, el temor al estigma y el impacto
emocional, por ello, es necesario contar con estrategias que den voz a la nifiez y
prevengan situaciones de riesgo o violencia.

La presencia de situaciones de salud mental no atendidas o la persistencia de
barreras de adaptacion a la ciudad constituyen un factor de riesgo critico que
puede desencadenar en sintomas de depresion, ansiedad, estrés y dificultades en
la estructuracion del proyecto de vida de la poblacion firmante y sus familias.

Las personas mayores, en particular, experimentan situaciones de vulnerabilidad
al verse privadas tanto de sus roles tradicionales como de oportunidades laborales
o de acceso a servicios para su sostenibilidad y cuidado.

Existe una asimetria entre la necesidad de atencion especializada en salud mental
identificada y la respuesta y oportunidad de la red de salud publica del Distrito a
través del SGSS.
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e Una de las principales dificultades identificadas en el territorio es la intermitencia
de las ofertas institucionales locales debido a dinamicas de contratacién y cierres
presupuestales. El fortalecimiento psicosocial de la paz en Bogota requiere que los
compromisos distritales queden plasmados de forma transversal en el Plan de
Desarrollo Distrital y en los Planes de Desarrollo Local, asegurando presupuestos
estables.

¢ Frente al enfoque étnico, las ldgicas institucionales de atencion psicoldgica en
entornos urbanos como Bogota suelen ignorar o invisibilizar los marcos de
comprension de la salud y la enfermedad de las personas pertenecientes a
pueblos indigenas o comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. La estabilizacion psicosocial de estos participantes requiere el
reconocimiento e inclusién de sus practicas ancestrales de sanacion armonica y
medicina tradicional en las ofertas del distrito.

Salud

El componente de salud constituye uno de los elementos fundamentales para el
fortalecimiento de las capacidades individuales y el ejercicio efectivo de derechos de las
personas firmantes del Acuerdo Final de Paz y sus familias. En el marco del PRI,
adoptado mediante la ARN orienta acciones encaminadas a promover el acceso oportuno
al (SGSSS), la promocién y el mantenimiento de la salud, la prevencion de la enfermedad,
la gestion de barreras de acceso y la articulacion con la oferta institucional, de
conformidad con las competencias asignadas a la Entidad.

Durante el periodo comprendido entre 2024 y junio de 2026, el Grupo Territorial Bogota
desarroll6 acciones individuales y colectivas orientadas a garantizar el derecho a la salud
de la poblacién en proceso de reincorporacion, fortaleciendo la articulacién con entidades
del orden distrital y nacional para facilitar el acceso a los servicios de salud, la atencion de
situaciones prioritarias, los procesos de certificacion de discapacidad, las jornadas
pedagdgicas de promocion y prevencion y el acompafiamiento permanente frente a las
necesidades identificadas en el territorio. Estas acciones respondieron a las
caracteristicas propias de una poblacién que, tras varios afios de implementacion del
Acuerdo Final, presenta un incremento progresivo en condiciones asociadas al
envejecimiento, enfermedades crénicas y situaciones de discapacidad, aspectos que
demandan una gestion integral y diferencial.

Contexto del componente

A nueve afios de la firma del Acuerdo Final de Paz, el proceso de reincorporacion
evidencia una transformacion gradual en las necesidades de la poblacion firmante y sus
grupos familiares. Si bien durante los primeros afios las acciones institucionales
estuvieron orientadas principalmente a garantizar el acceso inicial a los derechos y a la
estabilizacion socioeconémica, en la actualidad el componente de salud adquiere una
mayor relevancia debido al envejecimiento de la poblacion, el aumento de enfermedades
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cronicas, la presencia de enfermedades de alto costo y el incremento de personas que
requieren procesos de valoracion y certificacion de discapacidad.

En este contexto, el Grupo Territorial Bogota fortalecio las acciones de orientacion,
seguimiento y articulacion interinstitucional con el proposito de facilitar el acceso efectivo
a los servicios de salud, gestionar barreras administrativas y acercar la oferta institucional
a la poblacion. La gestion desarrollada se sustent6 en un acompafiamiento permanente,
tanto individual como colectivo, priorizando actividades de aseguramiento en salud,
promocion y prevencion, pedagogia sobre el ejercicio del derecho a la salud y
fortalecimiento de capacidades para el autocuidado, en concordancia con los lineamientos
establecidos en el Programa de Reincorporacion Integral.

TABLA 77. PRINCIPALES NECESIDADES IDENTIFICADAS EN EL COMPONENTE DE SALUD

Respuesta institucional desarrollada por el
GT Bogota

Seguimiento individual, orientacion
permanente y articulacion con la red distrital
de salud.

Necesidad identificada

Incremento de enfermedades crénicas y
asociadas al envejecimiento.

Gestion de procesos de certificacion de
Personas con discapacidad o limitaciones discapacidad, articulacion con la Secretaria
funcionales. Distrital de Salud y acceso a oferta
especializada.

Gestion ante EPS, Secretaria Distrital de
Salud y Superintendencia Nacional de Salud
para la superacion de barreras administrativas.

Barreras para el acceso oportuno a servicios
de salud.

Desarrollo de jornadas pedagdgicas, espacios
de promocion y prevencion y orientacion
individual en el marco del PRI.

Necesidad de fortalecer el conocimiento sobre
el SGSSS y el ejercicio del derecho a la salud.

El andlisis de las necesidades identificadas evidencia que el componente de salud ha
evolucionado de un enfoque centrado en la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud hacia una gestion orientada a garantizar el acceso efectivo, la continuidad
de la atencion y la respuesta a condiciones de salud cada vez mas complejas. En este
contexto, el Grupo Territorial Bogota fortalecio la articulacion interinstitucional y desarrollé
acciones de seguimiento, orientacién y gestién que permitieron atender las principales
necesidades de la poblaciéon en proceso de reincorporacion. A continuacion, se presentan
los resultados obtenidos en cada una de las lineas de intervencion desarrolladas durante
el periodo analizado.

TABLA 78. PRINCIPALES RESULTADOS DEL COMPONENTE DE SALUD — REINCORPORACION (2024 — JUNIO
DE 2026)
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Indicador de
gestion RESUEE Fuente de verificacién

Superior al

0,

Cobertura de 33r:’nte
aseguramiento en todo el Informacién Extraida de: Bases de Salud 2024 a 2026
salud :

periodo

analizado.
Personas atendidas
mediante acciones 610
individuales en salud BASES DE ASISTENCIAS - 2023 - 2024 - 2025 -M2026.zip
Portabilidades 72
exitosas gestionadas PORTABILIDADES REINCORPORACION
Barreras de acceso a
los servicios de salud | 85
gestionadas BARRERAS EN SALUD REINCORPORACION 2026
Jornadas de
aseguramiento en 8
salud desarrolladas JORNADAS DE ASEGURAMIENTO EN SALUD 2024 - 2026
Participantes en
jornadas de 45
aseguramiento JORNADAS DE ASEGURAMIENTO EN SALUD 2024 - 2026
Jornadas
pedagogicas 7
ejecutadas PEDAGOGIAS EN SALUD - REINCORPORACION
Participantes en
jornadas 246
pedagdgicas PEDAGOGIAS EN SALUD - REINCORPORACION
Certificaciones de
discapacidad 4
registradas en SIRR CERTIFICADOS DE DISCAPACIAD
Procesos de
certificacion de 5
discapacidad en
tramite CERTIFICADOS DE DISCAPACIAD

3

(Secretaria

Distrital de
Entidades Salud,
estratégicas CRU ACCIONES CON ENFOQUES DIFERENCIALES
articuladas Colombia y

Grupo

FOAL-

AGORA)

Fuente: elaboracion propia

Los resultados consolidados del componente de salud evidencian el fortalecimiento de la
gestion desarrollada por el Grupo Territorial Bogota durante el periodo 2024—junio de
2026, orientada a garantizar el acceso efectivo al derecho a la salud de la poblacion en
proceso de reincorporacion. Se mantuvo una cobertura de aseguramiento superior al 98
% durante todo el periodo analizado, acompafiada de acciones permanentes de
orientacion individual, gestion de barreras de acceso, portabilidades y articulacion
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interinstitucional, que facilitaron la continuidad de la atencion en salud. De manera
complementaria, se promovieron espacios colectivos de promocién, prevencion y
pedagogia, asi como procesos de certificacion de discapacidad y articulaciones
estratégicas con entidades del orden distrital y organizaciones especializadas,
consolidando una respuesta integral frente a las necesidades identificadas en el territorio.

TABLA 79. PRINCIPALES ARTICULACIONES INSTITUCIONALES

Propésito de la

o ‘. Resultados alcanzados
articulacion

Entidad

Fortalecer los procesos de
aseguramiento,
portabilidad, gestiéon de

Acompafamiento permanente a

Secretaria Distrital de tramites en salud, jornadas de

Salud b ., aseguramiento y orientacion para la
arreras y certificacion de AR . ;
) h certificacion de discapacidad.
discapacidad.
Promover acciones para el | Desarrollo de jornadas de promocién
. cuidado integral de la salud | del autocuidado, salud sexual y
CRU Colombia

de las mujeres en proceso | reproductiva y entrega de kits
de reincorporacion. pedagdgicos.

Facilitar el acceso a
programas especializados
para personas con
discapacidad visual.

Gestion de postulaciones y acceso a
procesos de inclusién social, formacion
y fortalecimiento de la autonomia.

Grupo FOAL-AGORA

Gestionar apoyos técnicos | Postulacion de participante para

CIREC para personas con valoracion y acceso a protesis de
discapacidad fisica. miembro inferior.
. Fortalecer acciones con Acompafiamiento en postulaciones,
Equipo de Enfoques . . S L
- . enfoque diferencial y seguimiento a casos priorizados y
Diferenciales ARN . L2 : " o
procesos de inclusion. articulacion con oferta especializada.

Fuente: ARTICULACION INSTITUCIONAL

Convenio con CIREC para acceso a protesis de miembro inferior. como respuesta a las
necesidades identificadas en el marco del Plan de Reincorporacion Integral (PRI), se
gestiond la postulacion de un firmante del Acuerdo de Paz con discapacidad fisica a la
estrategia de ajustes razonables para el acceso a ayudas técnicas, con el propésito de
favorecer la adquisicién de una prétesis de miembro inferior. Esta gestién busca fortalecer
su funcionalidad, autonomia e inclusion en el proceso de reincorporacion. A la fecha, el
participante se encuentra en proceso de valoracion por parte de CIREC, entidad
encargada de determinar la viabilidad y las caracteristicas de la ayuda técnica requerida.

Convenio Agora-Foal: en el marco de la articulacién interinstitucional para la garantia de
derechos y la inclusién social, se gestion6 a través del equipo de enfoques diferenciales
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de nivel central la postulacion de un firmante del Acuerdo de Paz con discapacidad visual

a la oferta del convenio FOAL-AGORA, mediante el acompanamiento y la articulacion
con el enlace de Enfoques Diferenciales del nivel central de la ARN y la profesional de

salud del GT Bogota. Esta gestién tiene como propésito facilitar el acceso del participante
a los servicios y estrategias orientadas al fortalecimiento de su autonomia, inclusion social
y oportunidades de formacion e inclusion laboral para personas con discapacidad visual.
A la fecha el participante se encuentra en proceso de caracterizacion y de reconocimiento
de la oferta disponible, como etapa previa para su vinculacion al programa y la definicion
de las acciones de acompafiamiento acordes con sus necesidades.

Eje Tematico - Educacion

La educacion constituye uno de los componentes estratégicos del PRI, al promover el

fortalecimiento de capacidades, el cierre de brechas educativas y la generacion de
oportunidades que contribuyan a la construccion de proyectos de vida sostenibles. En el
marco de la Linea Estratégica de Reincorporacion Social, la ARN acompana el acceso,
permanencia y culminacion de procesos de formaciéon académica y de formacion para el

trabajo, reconociendo que la educacion favorece la inclusion social, mejora las

posibilidades de empleabilidad y fortalece el ejercicio de la ciudadania. En este contexto,

el Grupo Territorial Bogota ha orientado su gestion hacia la articulacion con entidades

educativas, el seguimiento permanente a las personas vinculadas y la promocién de
acciones que permitan la permanencia y culminacion exitosa de los procesos formativos,

de conformidad con los lineamientos establecidos en la Resoluciéon 2319 de 2024.

TABLA 80. MAXIMOS NIVELES ACADEMICOS POR LOCALIDAD

Localidad Alfabetizacion Bé.sica. e . Educa.cic')n Extension Media. et
Primaria ([Secundaria|Superior Vocacional|general
Antonio Narifio 1 1 1 4 7
Barrios Unidos 2 2 4
Bosa 13 7 2 66 88
Candelaria 1 1 3
Chapinero 2
Ciudad Bolivar |1 12 17 4 52 86
Engativa 6 3 2 22 33
Fontibén 1 1 1 1 7 11
Kennedy 10 3 6 2 64 85
Los Martires 2 1 6 9
Otra Region 3 1 5 32 41
Puente Aranda 3 2 5 46 56
Eﬁga;el Uribe 4 4 b3 31
San Cristobal 3 4 2 1 22 32
Santa Fe 2 1 5 8
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Suba 3 2 2 14 21
Sumapaz 1 2 3
Teusaquillo 2 5 10 17
Tunjuelito 2 1 13 16
Usaquén 1 2 1 7 11
Usme 11 10 1 34 56
Total General [1 81 57 45 4 435 623

Fuente: Base SIRR - maximo nivel académico - corte Junio

El analisis del componente educativo evidencia que, de un total de 655 personas
registradas en el indice de Reincorporacién, 503 (76,8 %) cuentan con el nivel educativo
reportado como cumplido, una persona (0,2 %) registra un cumplimiento ciclico y 151
participantes (23,1 %) no presentan informacion registrada en este indicador. Este ultimo
porcentaje representa un aspecto susceptible de fortalecimiento en términos de
actualizacién y consolidacion de la informacion educativa, en la medida en que limita la
caracterizacion integral de la poblacion y el seguimiento a las trayectorias de formacion.

Por su parte, la informacioén extraida del IRR permite identificar que el mayor nivel
académico alcanzado por la poblacion corresponde principalmente a la media vocacional,
con 435 personas (66,4 %), seguida por basica primaria con 81 personas (12,4 %) y
basica secundaria con 57 personas (8,7 %). Asimismo, se registra que 45 personas (6,9
%) han accedido a educacién superior, 5 personas (0,8 %) cuentan con estudios de
extension, una persona se encuentra en proceso de alfabetizacion y 31 participantes (4,7
%) no registran nivel académico en el sistema.

La comparacion entre ambas fuentes permite inferir que, si bien existe una proporcion
importante de personas con trayectorias educativas culminadas y un predominio de
niveles de educaciéon media, persisten brechas asociadas al registro y actualizacién de la
informacion académica. De igual manera, el reducido porcentaje de participantes con
acceso a educacion superior sugiere la necesidad de continuar fortaleciendo estrategias
de orientacion, permanencia y acceso a programas de formacion técnica, tecnoldgica y
profesional, con el propodsito de ampliar las oportunidades de cualificacion y mejorar las
condiciones para la estabilizacion econémica y social de la poblacion firmante.

En materia de vinculacién a procesos de formacion basica, media y secundaria se
realizaron dos procesos importantes:

Territorios:

La estrategia Territorios de la Secretaria de Educacion del Distrito constituye una
apuesta para acercar la oferta educativa a las comunidades desde un enfoque territorial,
diferencial y de garantia de derechos, promoviendo acciones orientadas a favorecer el
acceso, la permanencia y la continuidad de las trayectorias educativas de poblaciones en
condicion de vulnerabilidad.

En este marco, la ARN articul6 un proceso conjunto que inicié durante el ultimo trimestre
de 2025 y finalizé en marzo de 2026, con el propodsito de identificar las necesidades
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educativas de las personas en proceso de reincorporacion y sus grupos familiares, facilitar
el acceso a la oferta distrital disponible y fortalecer el acompafiamiento institucional para
la vinculacién y permanencia en el sistema educativo. Esta articulacion permitioé acercar la
oferta educativa a la poblacién participante, contribuyendo a la garantia del derecho a la
educacion y al fortalecimiento de proyectos de vida individuales y familiares en el marco
del Programa de Reincorporacion Integral. De esta oferta se beneficiaron 16 personas de
reincorporacion.

Maestro Itinerante:

La estrategia Maestro Itinerante, desarrollada mediante convenio entre la ARN y la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), constituye una apuesta de educacion
flexible orientada a garantizar el acceso, permanencia y culminacion de trayectorias
educativas de personas en proceso de reincorporacion y reintegracion. Bajo un modelo
pedagogico que traslada la escuela hacia los territorios y se adapta a las condiciones de
vida de los estudiantes, la estrategia facilita procesos de alfabetizacion, educacion basica
y media mediante ciclos lectivos especiales integrados, metodologias semipresenciales y
acompafiamiento académico personalizado. Esta iniciativa ha permitido ampliar las
oportunidades educativas en contextos donde la oferta institucional es limitada,
promoviendo la construccién de proyectos de vida sostenibles y reconociendo la
educacion como una herramienta fundamental para la inclusion social. De este proceso
actualmente estan vinculadas 5 personas.

La vinculacion de estos procesos se dio en los siguientes ciclos:

TABLA 81. PERSONAS VINCULADAS A MODELOS FLEXIBLES

Estrategia Ciclo1 [Ciclo2 |[Ciclo3 [Ciclo4 [Ciclo5 |[Ciclo6 ([Total General
Maestro Itinerante 1 4 5

Territorios 3 5 3 2 2 1 16

Total general 3 6 3 2 2 5 21

Fuente: Base SIRR - Matriculas Formacion Académica - corte Junio

Las acciones adelantadas en articulacion con la Secretaria de Educacion del Distrito, a
través de la estrategia Territorios, y con la UNAD, mediante la estrategia Maestro
Itinerante, evidencian el compromiso institucional de la ARN por garantizar el derecho a la
educacion de las personas en proceso de reincorporacion y sus familias. Como resultado
de estas gestiones, durante la vigencia se logré la vinculacion de 21 personas a modelos
educativos flexibles, distribuidas en los ciclos 1 al 6, favoreciendo la continuidad de
trayectorias educativas interrumpidas y ampliando las oportunidades para la culminacion
de estudios basicos y medios. Estas estrategias han permitido acercar la oferta educativa
a las necesidades y contextos particulares de la poblacion, consolidando la educacion
como un elemento fundamental para el fortalecimiento de capacidades, la construccion de
proyectos de vida sostenibles y la estabilizacién social y econémica de las familias
firmantes del Acuerdo de Paz.
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Educacion superior

Actualmente, 31 personas se encuentran vinculadas a programas de educacion superior,
registrando asistencias en el Sistema de Informacién durante la vigencia 2026. Este
avance refleja el interés de la poblacion por fortalecer sus capacidades académicas y
ampliar sus oportunidades de inclusion social y econémica a través de la formacion
profesional. Las areas y programas académicos en los que actualmente adelantan sus
procesos de formacion son los siguientes:

TABLA 82. PERSONAS CON MATRICULAS EN EDUCACION SUPERIOR CON ESTADO EN PROCESO

Profesiones Numero de personas
Administracion De Empresas
Agronomia

Comunicacion Social

Derecho

Dermatologia

Educateur Specialise

Enfermero De Educacion Curativa
Imagenologia

Ingenieria De Sistemas

Ingenieria Industrial

Maestria En Resolucién De Conflictos
Maestro En Artes Visuales

Medicina

Psicologia

Psiquiatria Adultos

Traumatologia Y Ortopedia

Total General 31
Fuente: Base SIRR - Matriculas Formacion Académica - Corte Junio

Alalalalalalalalalalalalw(alal—a

De este grupo de persona se identifican lo siguiente:

TABLA 83. INSTITUCIONES EDUCACION SUPERIOR

|Vincu|aciones # Personas
|Instituciones del extranjero 21
|Instituciones nacionales 10
|Total General 31

Fuente: Base SIRR - Matriculas Formacién Académica - corte Junio

Esto abre paso a resaltar un proceso importante en la vinculaciéon a educacién superior, y
es el siguiente; en el marco de las acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades
y a la generacion de oportunidades para la poblacion firmante del Acuerdo de Paz, la ARN
promueve Yy socializa convocatorias, programas de becas e iniciativas de cooperacion
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nacional e internacional que facilitan el acceso a procesos de formacién académica en el
exterior. Estas oportunidades permiten a las personas beneficiarias ampliar sus
conocimientos, desarrollar competencias técnicas y profesionales, fortalecer habilidades
interculturales y consolidar proyectos de vida sostenibles, contribuyendo a su inclusién
social, econdmica y comunitaria. Asimismo, el acceso a experiencias educativas
internacionales constituye un reconocimiento al compromiso asumido por las personas
firmantes con el proceso de reincorporacion y representa una alternativa para potenciar
liderazgos y capacidades que posteriormente pueden ser puestas al servicio de sus
comunidades y de la construccion de paz en los territorios.

Las 21 personas estan vinculadas en instituciones educativas de los siguientes paises:

TABLA 84. INSTITUCIONES DEL EXTRANJERO

Instituciones # Personas
/Alemania 1
Cuba 18
Francia 1
Guadalajara 1
Total General 21
Fuente: Base SIRR - Matriculas Formacion Académica - corte Junio

ICETEX

En desarrollo de las acciones orientadas a fortalecer las trayectorias educativas de las
personas firmantes del Acuerdo de Paz, la ARN, en articulacion con el ICETEX, ha
promovido mecanismos que facilitan el acceso, permanencia y culminacion de estudios de
educacion superior. A través del Fondo para el Acceso y Permanencia en Educacion
Superior de personas en proceso de reincorporacion, se han dispuesto créditos
educativos condonables destinados a financiar programas de formacion técnica
profesional, tecnoldgica y universitaria, permitiendo a las personas beneficiarias avanzar
en la construccién de sus proyectos de vida y fortalecer sus capacidades para la inclusion
social y econémica. Este beneficio constituye una apuesta institucional por consolidar
procesos sostenibles de reincorporacion, reconociendo la educacién superior como un
factor clave para ampliar oportunidades de desarrollo personal, laboral y comunitario. De
este convenio se vieron beneficiadas 34 personas de los cuales actualmente estan
beneficiados alrededor de 9 personas.

TABLA 85. VINCULACIONES A EDUCACION 2026. PAT 2026 T2.

Formacion Académica-

Vinculacion 2026 Continua En Proceso
Reincorporaciéon

Decreto Ley 899 de 2017 4 37

Basica Primaria 1

Basica Secundaria 1
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Educacioén Superior 4 30
Media Vocacional 5
Total general 4 37

Fuente: Insumos PAT — Trimestre 2 - 2026

Durante la vigencia 2026, el Grupo Territorial Bogota registra 41 personas vinculadas
Formacion Académica (FA) dentro de la ruta de Reincorporacion, de las cuales 37 se
encuentran en estado "En Proceso" y 4 contintian desarrollando su formacion.
Aunque el numero de nuevas vinculaciones es inferior al registrado en vigencias
anteriores, este comportamiento refleja la continuidad de los procesos educativos
iniciados y el acompafiamiento permanente realizado por el Grupo Territorial para
garantizar la permanencia de las personas en la educacién formal.

TABLA 86. PRIORIZACIONES CICLO ANUAL 2026

a

Acciones priorizadas en educacion ciclo anual 2026

Acci # Personas
cciones

1.2.1.1.1 Divulgacion y apropiacion de la oferta educativa territorial en todos 151

los niveles educativos y modelos flexibles.

1.2.1.1.1.A Mecanismos de divulgacion diferencial dirigida a mujeres, b4

liévenes, personas con OSIGD, pertenencia étnica y con discapacidad.

1.2.1.1.2 Fortalecer capacidades de autogestion de procesos educativos. |44

1.2.2.1.4 Garantizar la vinculacion de los hijos, hijas o dependientes en
edad escolar inicial y preescolar a la oferta educativa.

1.2.3.1.2 Acompafiamiento a la permanencia de hijos, hijas y/o

: . 14
dependientes en edad escolar de personas en proceso de reincorporacion.

1.2.3.1.3 Continuidad educativa entre la educacion media y la educacion
superior de hijos, hijas y dependientes en edad escolar.

1.2.3.1.4 Vinculacién a la oferta educativa de los hijos e hijas, nifias y nifios
dependientes en edad escolar.

1.2.3.1.4.A Promover la vinculacion a los sistemas de educacién propia y/o
etnoeducativos de los hijas e hijos y dependientes en edad escolar.

=y

1.2.3.2.1 Realizar procesos de acompafiamiento psicosocial para fortalecer
el bienestar estudiantil de la poblacién en reincorporacion en extra edad.

=

1.2.3.2.2 Promover el acceso a los servicios de alfabetizacion, educacion
basica y media para personas en proceso de reincorporacion.

1.2.4.1.2 Convenios con las instituciones universitarias para priorizar la
poblacion en proceso de reincorporacion en programas de bienestar.

=y

1.2.4.1.3 Acceso preferente a la poblacion en reincorporacion, con
cubrimiento del valor total o parcial de matricula.

1.2.4.1.4 Programa de becas de educacion superior del Fondo ICETEX para
poblacion en proceso de reincorporacion y sus hijos e hijas.

1.2.4.1.6 Acceso a programas especiales de fomento a educacién superior
para personas con los enfoques determinados y sus grupos familiares.

=)
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1.2.4.1.7 Promover la permanencia en la educacion superior de personas 39
en proceso de reincorporacion.
Total general 453

Fuente: Base general de acciones y programacién de acciones PRI 2026 — 04/06/2026

El andlisis de las necesidades identificadas para el ciclo anual 2026 evidencia una
marcada priorizacion del eje educativo, particularmente en aquellas acciones orientadas a
garantizar el acceso, permanencia y continuidad de las trayectorias educativas de los
hijos, hijas y personas dependientes de la poblacion en proceso de reincorporacion.

Entre los principales requerimientos se destaca la divulgacion y apropiacion de la oferta
educativa territorial, con 151 registros, seguida de acciones encaminadas a garantizar la
permanencia escolar de hijos e hijas (50 registros) y la vinculacién de nifas, nifios y
adolescentes a la oferta educativa (61 registros).

Asimismo, se identifican necesidades relacionadas con el acceso a becas y fondos de
educacion superior, entre ellos el Fondo ARN-ICETEX, con 26 registros, asi como
alternativas de fomento a la educacion superior dirigidas tanto a las personas en
reincorporacion como a sus grupos familiares.

Estos resultados permiten inferir que la educacion continua siendo concebida por las
familias como un mecanismo fundamental para la movilidad social, la consolidacién de
proyectos de vida y la prevencion de factores de riesgo asociados a la exclusién social,
evidenciando una tendencia hacia la priorizacion de oportunidades educativas para las
nuevas generaciones y el fortalecimiento del bienestar familiar.

Eje Tematico - Pensiones

El acceso a mecanismos de proteccion para la vejez constituye un componente
fundamental dentro del PRI, al contribuir a la construccion de proyectos de vida
sostenibles y al fortalecimiento de la seguridad econémica de las personas en proceso de
reincorporacion. En este sentido, la Resoluciéon 2319 de 2024 incorpora el componente
pensional como parte de la Linea Estratégica de Reincorporacion Social, promoviendo
acciones orientadas a la afiliacién, permanencia y acceso a los mecanismos de proteccion
social establecidos por el Estado. En el Grupo Territorial Bogota, la gestion se ha
enfocado en la orientacion permanente a la poblacion sobre el Sistema General de
Pensiones, el acompafamiento para la vinculacion a los programas de proteccion para la
vejez y la articulacién con las entidades competentes, favoreciendo la garantia de
derechos y la sostenibilidad de los proyectos de vida en el largo plazo.

TABLA 87. ACCIONES PRIORIZADAS EN PENSIONES CICLO ANUAL 2026

Acciones priorizadas en Pensiones ciclo anual 2026 # Personas

1.3.5.1.1 Garantizar el derecho a la pension, segun lo establecido en

el Sistema General de Pensiones y la normatividad vigente. 72
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1.3.5.1.1.A Orientacién de personas mayores para que inicien la ruta
de acceso al derecho a la pension segun lo establecido en la 15
normatividad.

1.3.5.1.3 Reconocimiento y efectivo pago de pensiones y
prestaciones sociales, segun lo establecido en el Sistema General de |33
Pensiones.

1.3.5.1.4 Capacidades para la apropiacion de los componentes

basicos del Sistema General de Pensiones y la exigibilidad del 58
derecho.
Total general 178

Fuente: Base general de acciones y programacion de acciones PRI 2026 — 04/06/2026

El estado actual del componente de Pensiones, segun los datos extraidos del indice de
Reincorporacion, muestra que, del total de 655 personas caracterizadas, unicamente 33
personas se encuentran en estado Cumplido en la dimensién de pensién, lo que equivale
al 5,0 % de la poblacién. El 95,0 % restante, correspondiente a 622 personas, cuenta con
el estado de No registra, evidenciando que la gran mayoria aun no cuenta con semanas
cotizadas, no ha iniciado ruta de acceso, o no dispone de evidencia que soporte el
cumplimiento del criterio.

En cuanto al enfoque de género, se puede identificar que, de 237 mujeres, solo 7 han
cumplido con el criterio de pension, representando el 3,0 %. En el caso de los hombres,
de 418 personas, 26 se encuentran en estado cumplido, equivalente al 6,2 %. Aunque el
porcentaje de cumplimiento en hombres es mayor, se evidencia que el cumplimiento es
bajo para el total de la poblacién, lo que refleja que este componente constituye uno de
los mayores retos en el proceso de reincorporacion economica.

En el analisis de la caracterizacion de necesidades del ciclo anual 2026, se han
identificado 178 acciones priorizadas relacionadas con el derecho a la pensién. La
necesidad mas recurrente corresponde a garantizar el derecho a la pensién segun el
Sistema General de Pensiones, con 72 personas que requieren apoyo para verificar
requisitos, semanas cotizadas y ruta de acceso. Le siguen 58 personas que requieren
fortalecimiento de capacidades para la apropiacion de los componentes basicos del
sistema pensional y la exigibilidad del derecho, y 33 personas que necesitan
reconocimiento y pago efectivo de pensiones y prestaciones sociales. Adicionalmente, 15
personas mayores requieren orientacion especifica para iniciar la ruta de acceso al
derecho pensional. Finalmente, la informacién disponible en este componente da cuenta
de la necesidad de generar estrategias sostenidas en el tiempo, asi como de la activacion
de articulacion con Colpensiones y/o fondos privados segun sea el caso, para avanzar
con las jornadas de pedagogia pensional y gestion de historias laborales, siendo estas
condiciones que daran cuenta de una vejez digna para la poblacién de reincorporacion.
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Convenio Entre ARN y Colpensiones.

En el marco del Convenio 124 de 2024, suscrito entre Colpensiones y la ARN, se han
fortalecido las acciones orientadas a promover la inclusién de la poblacion desmovilizada
en el sistema de proteccion integral para la vejez. Esta articulacion interinstitucional
contempla el intercambio de informacion entre ambas entidades para identificar el estado
pensional de las personas atendidas por la ARN, asi como la prestacion de orientacién y
acompafiamiento en los tramites necesarios para acceder a mecanismos de proteccion
econdmica para la vejez, entre ellos los Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS).

De igual manera, el convenio prevé la gestion y aclaracién de posibles inconsistencias
relacionadas con la historia laboral de los participantes, facilitando el acceso oportuno a
las alternativas de proteccion social disponibles. Estas acciones han sido evidentes en la
implementacion del Programa de Reincorporacion Integral, particularmente en el
desarrollo de asesorias individuales y talleres colectivos orientados al fortalecimiento de
capacidades y al acceso a mecanismos de proteccion social. En este sentido, para la
vigencia 2026 se tiene prevista la realizacion de las siguientes actividades, con el
proposito de continuar promoviendo el conocimiento y aprovechamiento de las
alternativas disponibles para la proteccion econdémica en la vejez y el ejercicio de
derechos en materia de seguridad social.

TABLA 88. TEMAS DE ENTRENAMIENTO PENSION
Temas de entrenamiento pension

Jornadas de Orientacién en revision de historia laboral, gestiones de pension y aportes.

Conocimiento de sistema general, asesoria en historia laboral con enfoque diferencial de persona
mayor y persona con discapacidad.

Capacitacion en Requisitos de acceso y beneficios tanto del RPM, RAIS y BEPS.

Requisitos de acceso y beneficios tanto del RPM, RAIS y BEPS.

Capacitacion en Requisitos de acceso y beneficios tanto del RPM, RAIS y BEPS.

Socializacion y conocimiento del sistema pensional vigente.

Revision de historias laborales y doble consultoria, asesoria para acceso al sistema pensional.

Orientacion en requisitos de acceso y beneficios tanto del RPM, RAIS, BEPS. Socializacion
Reforma Pensional.

Revision de historias laborales y doble consultoria, asesoria para acceso al sistema pensional.

Jornadas de Orientacién en revision de historia laboral, gestiones de pension y aportes.
Fuente: Base general de acciones a realizar con Colpensiones

5.4. Linea Estratégica: Reincorporacion Econémica

La linea de reincorporacion econdmica se orienta a promover la sostenibilidad econémica,
social y ambiental del proceso de reincorporacion, mediante la generacion de condiciones
y el fortalecimiento de capacidades que permitan a las personas en proceso de
reincorporacion acceder a ingresos dignos y construir medios de vida sostenibles. Para

137



an

@i Grupo Territorial
Agencia para la INFORME DE GESTION Bogota
Reincorporacién y la FECHA

Normalizacién - ARN

2026-30-06

ello, esta linea se estructura alrededor de dos componentes estratégicos: el
fortalecimiento de procesos e iniciativas productivas y la promocién del empleo digno,
entendidos como mecanismos complementarios para favorecer la autonomia econémica y
la consolidacion de los proyectos de vida.

En desarrollo de estos componentes, la politica establece ocho factores que constituyen
los parametros basicos para la sostenibilidad de las iniciativas productivas: el
acompafiamiento técnico y financiero; el fortalecimiento organizativo y asociativo; el apoyo
a los procesos de mercadeo y comercializacién; la articulacion e incidencia territorial; la
incorporacion de los enfoques de género, étnico y diferenciales; la generacion de
condiciones para el acceso a la tierra; la articulacion institucional para la garantia de la
seguridad humana en los territorios; y la implementacién de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA), promoviendo relaciones sostenibles entre las personas, los territorios y
las demas formas de vida.

El Grupo Territorial Bogota de la ARN, durante el periodo de gobierno "Colombia, potencia
mundial de la vida" en la linea econdmica ha desarrollado las siguientes acciones:

Analisis de resultados periodo 2023-2026

Durante el periodo 2023-2026, se registro la radicacion de 47 iniciativas productivas,
de las cuales 47 alcanzaron la etapa de desembolso, representando una relaciéon de
ejecucion superior al 100%, indicador que evidencia una capacidad favorable para
transformar las propuestas formuladas por los participantes en proyectos financiados y en
oportunidades concretas de fortalecimiento econémico. Este comportamiento refleja la
existencia de procesos de orientacion, evaluacion y acompafiamiento técnico que
permiten avanzar desde la formulacion de las iniciativas hasta la asignacion efectiva de
los recursos institucionales.

Tabla 89. Metas Reincorporacién periodo 2023-2026

Meta Proyectos Radicados

Por Aiio Proceso 2023 2024 2025 2026 Total
Ano

Decreto Ley 899 de 2017 Reincorporaciéon |27 10 6 4 a7

Fuente: elaboracion propia, con base en proyeccion de metas Sostenibilidad.

El proceso de Reincorporacion, desarrollado en el marco del Decreto Ley 899 de 2017,
concentro la mayor participacion tanto en proyectos radicados como desembolsados,
registrando 47 iniciativas radicadas y 51 desembolsadas durante el cuatrienio. Esta
dinamica demuestra la consolidacion de la ruta econdémica para la poblacion en
reincorporacion y evidencia la continuidad de procesos iniciados en vigencias anteriores
que alcanzaron su fase de financiacion durante el periodo analizado. La diferencia entre
proyectos radicados y desembolsados sugiere precisamente la coexistencia de ciclos
operativos distintos, donde iniciativas formuladas en afios anteriores culminaron
exitosamente las etapas necesarias para acceder al beneficio econémico.
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TABLA 90. DESEMBOLSOS REINCORPORACION PERIODO 2023-2026

Ao Proceso 2023 2024 | 2025 2026 Total

Decreto Ley 899 de 2017 Reincorporacion 24 15 8 4 51

Fuente: Seguimiento BIE-PRE GT Bogota periodo 2023-2026

Durante el periodo 2023-2026, la ARN GT Bogota gestioné el desembolso de 51
beneficios econémicos en el marco del proceso de Reincorporacion, reafirmando el
papel de la sostenibilidad econémica como uno de los componentes estratégicos para la
consolidacioén de los proyectos de vida de las personas firmantes del Acuerdo Final de
Paz. Los resultados evidencian una apuesta institucional sostenida por fortalecer
capacidades productivas, promover la generacion de ingresos y contribuir a la
estabilizacion socioecondmica de la poblacion reincorporada.

Al analizar la distribucion de los desembolsos, se observa que 48 beneficios (94,1%)
correspondieron a Proyectos Productivos Individuales (PRE-PP), mientras que 3
beneficios (5,9%) estuvieron orientados al componente de Vivienda (PRE-VIV). Este
comportamiento evidencia que la principal demanda y respuesta institucional contintia
concentrandose en el fortalecimiento de iniciativas econdmicas como mecanismo para
favorecer la autonomia financiera y la inserciéon productiva de la poblacién reincorporada.

TABLA 91. DESEMBOLSOS PROYECTOS PRODUCTIVOS O VIVIENDA

Ao Proceso 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Decreto Ley 899 de 2017 PRE-PP 22 15 8 3 48
Decreto Ley 899 de 2017 PRE-VIV 2 0 0 1 3
TOTAL 24 15 8 4 51

Fuente: elaboracioén propia, con base en proyeccién de metas Sostenibilidad.

La evolucion de los desembolsos muestra una mayor concentracion durante las vigencias
2023 y 2024, periodos en los que se ejecuté mas del 75 % de los beneficios entregados
durante el cuatrienio. Esta dinamica puede interpretarse como el resultado de la
consolidacién de procesos de formulacion, evaluacion y acceso a los beneficios
contemplados en el Decreto Ley 899 de 2017, asi como del acompafiamiento técnico
desarrollado por la ARN para facilitar la estructuracion de iniciativas viables y ajustadas a
las condiciones econdmicas de los participantes.

Por otra parte, la permanencia del componente de vivienda, aunque con una participacion
menor frente a los proyectos productivos, refleja el reconocimiento institucional de que la
sostenibilidad de la reincorporacion requiere intervenciones integrales que atiendan tanto
la generacién de ingresos como las condiciones de habitabilidad y arraigo territorial. En
este sentido, el acceso a soluciones habitacionales complementa los esfuerzos orientados
a garantizar procesos de reincorporacion mas estables y sostenibles en el tiempo.

Al correlacionar esta informacion con la tabla de proyectos radicados y desembolsados
del proceso de Reincorporacion, se identifica una relacion consistente entre la formulacion
de iniciativas y la materializacién de los beneficios econémicos. Los 47 proyectos
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radicados y los 51 desembolsos realizados evidencian una gestion institucional capaz
de dar continuidad a iniciativas provenientes de diferentes vigencias, permitiendo que
proyectos que surtieron procesos de evaluacion y estructuracion en periodos anteriores
alcanzaran efectivamente la etapa de financiacion. Esta dinamica demuestra que el ciclo
de la sostenibilidad econdmica trasciende una vigencia especifica y responde a procesos
progresivos de acompanamiento y maduracion de las iniciativas.

En términos estratégicos, los resultados reflejan una adecuada capacidad de ejecucion
por parte de la GT Bogota y evidencian que los mecanismos establecidos para la
reincorporacion econdémica continian generando oportunidades concretas para el
fortalecimiento de medios de vida sostenibles. La concentracion de los desembolsos en
proyectos productivos confirma que el emprendimiento y la generacion autdbnoma de
ingresos siguen constituyendo uno de los principales instrumentos para acompanar la
reincorporacion socioecondémica de la poblacién beneficiaria.

Finalmente, los resultados permiten concluir que la gestion desarrollada durante el
periodo 2023—2026 ha contribuido al cumplimiento de los propésitos definidos en el
Acuerdo Final de Paz y en el Decreto Ley 899 de 2017, fortaleciendo las condiciones para
la inclusion econdémica de las personas en proceso de reincorporacion. No obstante,
resulta pertinente continuar robusteciendo los procesos de acompafiamiento técnico,
seguimiento y fortalecimiento empresarial, con el fin de maximizar la sostenibilidad de las
iniciativas financiadas y generar condiciones que favorezcan su permanencia, crecimiento
y consolidacién en el largo plazo.

TABLA 92. ANALISIS POR SECTOR ECONOMICO Y GENERO

Ano Sector Cantidad Mujeres Hombres
2023 Primario 8 4 4
2023 Secundario 1 0 1
2023 Terciario 13 3 10
2023 Vivienda 2 1 1
2024 Sector Cantidad Mujeres Hombres
2024 Primario 8 4 4
2024 Secundario 1 0 1
2024 Terciario 13 3 10
2024 Vivienda 2 1 1
2025 Sector Cantidad Mujeres Hombres
2025 Primario 4 2 2
2025 Secundario 0 0 0
2025 Terciario 4 (o] 4

140



‘é’i 3 Grupo Territorial
Agencia para la INFORME DE GESTION Bogota

Reincorporacién y la FECHA:
Nmmallzacn_un - ARN 2026-30-06

2025 Vivienda 0 0 0

2026 Sector Cantidad Mujeres Hombres

2026 Primario 2 0 2

2026 Secundario 0 0 0

2026 Terciario 1 1 0

2026 Vivienda 1 0 1

Fuente: Seguimiento BIE-PRE periodo 2023-2026

El analisis de las iniciativas radicadas durante el periodo 2023—junio de 2026 evidencia
una mayor concentracion de proyectos en el sector terciario de la economia,
seguido por el sector primario, mientras que los sectores secundario y vivienda registraron
una participacion significativamente menor. Este comportamiento refleja la tendencia de la
poblacion reincorporada a desarrollar actividades econdmicas asociadas al comercio y la
prestacion de servicios, las cuales presentan mayores oportunidades de insercion en el
contexto urbano del Distrito Capital y requieren menores niveles de inversién en
infraestructura, maquinaria o transformacién de materias primas.

De manera complementaria, la participacion del sector primario demuestra que un grupo
de participantes continta fortaleciendo actividades relacionadas con la produccién
agropecuaria y otras iniciativas rurales, aun cuando muchas de ellas se desarrollan fuera
de Bogota, situacion caracteristica de la poblacion acompariada por el Grupo Territorial.
Esta lectura coincide con las observaciones del documento, donde se destaca que las
caracteristicas territoriales y la ubicacién de los participantes influyen directamente en la
naturaleza de las iniciativas formuladas.

Desde la perspectiva de género, la distribucion de las iniciativas evidencia una mayor
participacion de los hombres en la formulacion de proyectos, especialmente en el
sector terciario, mientras que las mujeres presentan una participacion mas equilibrada
entre los sectores primario y terciario. No obstante, la informacién también refleja que las
mujeres participan en actividades econdmicas diversas y no exclusivamente en sectores
tradicionalmente asociados a roles de cuidado, lo que evidencia avances en la
consolidacion de procesos de autonomia econémica y en el acceso a oportunidades
productivas con enfoques diferenciados. De igual manera, la presencia de iniciativas
lideradas por mujeres en sectores rurales y comerciales demuestra la capacidad del
programa para promover proyectos acordes con los intereses, capacidades y contextos
de la poblacién reincorporada.

En términos estratégicos, la caracterizacion de las iniciativas por sector econémico
constituye un insumo fundamental para orientar la asistencia técnica brindada por la ARN
y fortalecer la articulacién con entidades publicas y privadas. Identificar los sectores con
mayor concentracion de proyectos permite focalizar acciones de fortalecimiento
empresarial, capacitacion especializada, acceso a mercados y generacion de alianzas
comerciales que contribuyan a la sostenibilidad de las unidades productivas. Asimismo, el
analisis evidencia la importancia de continuar promoviendo la diversificacion de las
iniciativas econémicas y el fortalecimiento de sectores con potencial de crecimiento,
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favoreciendo la generacién de ingresos sostenibles y la consolidacion de los procesos de
reincorporaciéon economica.

El analisis de las iniciativas financiadas durante el periodo 2023—junio de 2026 evidencia
una mayor concentracion de proyectos en el sector terciario de la economia, con 31
iniciativas (52 %), seguido por el sector primario, con 22 iniciativas (37 %). En menor
proporcién se desarrollaron proyectos asociados al componente de vivienda y al sector
secundario. Esta distribucion refleja la adaptacion de las iniciativas productivas a las
dinamicas econdémicas del Distrito Capital y a las caracteristicas de la poblacion
reincorporada, privilegiando actividades relacionadas con el comercio y los servicios por
su capacidad para generar ingresos con menores barreras de acceso, sin desconocer la
permanencia de proyectos agropecuarios que mantienen el vinculo de los participantes
con territorios rurales donde desarrollan sus iniciativas. Asimismo, la coexistencia de
proyectos rurales y urbanos evidencia una estrategia de reincorporacion econdomica
flexible, orientada a responder a las trayectorias de vida, capacidades técnicas y
contextos territoriales de la poblacion beneficiaria.

Desde la perspectiva de género, durante el periodo se financiaron iniciativas lideradas por
15 mujeres (29,4 %) y 36 hombres (70,6 %), observandose una mayor participacion
masculina en el acceso al beneficio econdémico. No obstante, la presencia de mujeres en
sectores como el primario, el terciario y el componente de vivienda evidencia avances en
su acceso a oportunidades de fortalecimiento econémico y en la consolidacion de
procesos de autonomia financiera. Estos resultados resaltan la importancia de continuar
promoviendo estrategias que favorezcan una participacion mas equilibrada y fortalezcan
el enfoque de género en la implementacion del componente de sostenibilidad econdmica.

En términos de gestion, la distribucién sectorial de las iniciativas evidencia una adecuada
correspondencia entre las caracteristicas de la poblacion, las dinamicas territoriales y los
objetivos del Programa de Reincorporacion Integral, orientando los recursos hacia
proyectos con mayores posibilidades de sostenibilidad y generacién de ingresos. No
obstante, persisten retos relacionados con la diversificacion hacia actividades con mayor
valor agregado, el fortalecimiento de la participacion de las mujeres, el acceso a
soluciones habitacionales integrales y el mantenimiento de mecanismos de
acompafiamiento y articulacion territorial que respondan a la dispersiéon geografica de las
iniciativas productivas. Estos desafios representan oportunidades para continuar
fortaleciendo la sostenibilidad econdmica y la consolidacion de proyectos de vida de la
poblacion reincorporada.

Seguimiento a los proyectos productivos

Durante el periodo 2023—-2026 se registré la radicacion de 47 proyectos y la
materializacion de 51 desembolsos, resultado que evidencia una gestion institucional
efectiva para acompafiar a la poblacién reincorporada en las distintas etapas del proceso
econodmico. La diferencia entre proyectos radicados y desembolsados refleja la dinamica
propia de los ciclos de formulacién, evaluacion y aprobacion de iniciativas, asi como la
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continuidad de proyectos provenientes de vigencias anteriores que alcanzaron su fase de
financiacion durante el periodo analizado.

Un aspecto particularmente relevante corresponde al comportamiento de los proyectos
una vez ejecutados los recursos. De los 46 proyectos que registraron procesos de
seguimiento, 34 iniciativas se encontraban en funcionamiento, representando
aproximadamente el 74 % de los proyectos monitoreados. Este resultado constituye un
indicador positivo de sostenibilidad, toda vez que evidencia la capacidad de una
proporcion significativa de beneficiarios para mantener activas sus unidades productivas y
continuar desarrollando actividades generadoras de ingresos en el mediano plazo.

La permanencia de estas iniciativas adquiere mayor relevancia al analizarse en conjunto
con los resultados de asistencia técnica y fortalecimiento institucional identificados
durante el periodo, los cuales permitieron brindar acompafiamiento en aspectos
administrativos, comerciales, productivos y organizacionales. Lo anterior confirma que la
sostenibilidad econémica no depende exclusivamente del acceso al recurso financiero,
sino también del fortalecimiento de capacidades que permitan a los participantes
responder a las exigencias de los mercados y a las dindmicas propias de sus territorios.

Por otra parte, los resultados muestran que 25 proyectos finalizaron satisfactoriamente
su proceso de seguimiento, mientras que 6 registraban seguimiento oportuno al
momento del corte analizado, evidenciando una gestion activa del acompafiamiento
institucional y el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la ARN para la
verificacion de los recursos entregados y el estado de las iniciativas productivas.

No obstante, el analisis también permite identificar elementos que requieren especial
atencion. Se reportan 15 proyectos con retraso en seguimiento, aspecto que
representa una alerta institucional importante, dado que la asistencia y el monitoreo
constituyen herramientas fundamentales para identificar riesgos tempranos, verificar la
operacioén de los negocios y generar acciones preventivas orientadas a fortalecer la
sostenibilidad de las iniciativas. Considerando la dispersidon geografica de una parte
importante de los proyectos productivos —muchos de ellos ubicados fuera de Bogota en
diferentes territorios del pais— este resultado puede estar asociado a factores logisticos,
condiciones territoriales, movilidad de los participantes o limitaciones para el acceso
oportuno a los procesos de acompafiamiento.

En relacion con el estado final de las iniciativas, se identifican 4 proyectos cerrados, 3
proyectos vendidos, 1 proyecto suspendido y 4 proyectos cuyo estado se
encontraba por establecer. Estos resultados deben analizarse desde una perspectiva
integral y no exclusivamente desde el desempefio econémico del negocio. La experiencia
institucional demuestra que la continuidad de un proyecto productivo puede verse
afectada por multiples factores ajenos a la gestion del emprendimiento, entre ellos
cambios en las condiciones del mercado, dificultades administrativas o financieras,
movilidad territorial por reunificacion familiar o busqueda de nuevas oportunidades
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econodmicas, vinculacion a empleos formales, situaciones juridicas sobrevinientes,
afectaciones de seguridad, condiciones de salud o incluso eventos extraordinarios como
el fallecimiento del participante.

En este sentido, los proyectos cerrados, suspendidos o vendidos no necesariamente
representan un fracaso del proceso de reincorporacion econémica. Por el contrario,
constituyen una fuente valiosa de informacién para comprender las trayectorias
ocupacionales de los participantes y los distintos factores que influyen en la sostenibilidad
de los medios de vida. Asimismo, permiten identificar oportunidades para fortalecer los
mecanismos de monitoreo, generar alertas tempranas y disefiar estrategias diferenciales
de acompafamiento segun las caracteristicas de cada territorio y de cada beneficiario.

Desde una perspectiva estratégica, los resultados del periodo evidencian una gestion
favorable del Proyecto de Reincorporacion Econdmica por parte de la Territorial Bogota.
La alta proporcién de iniciativas en funcionamiento, el nimero de desembolsos
ejecutados, la cobertura alcanzada en los procesos de seguimiento y la articulacion
desarrollada mediante asistencia técnica reflejan avances significativos en el
fortalecimiento de la autonomia econémica de la poblacion reincorporada y en la
consolidacién de condiciones que favorecen su integracion social y productiva.

No obstante, los resultados también ratifican la necesidad de continuar fortaleciendo los
mecanismos de seguimiento oportuno, la medicién de impactos sobre generacion de
ingresos y sostenibilidad empresarial, la diversificacion productiva, la articulacion
interinstitucional y el acompafiamiento especializado en comercializaciéon y acceso a
mercados. De igual manera, persiste el reto de consolidar alternativas que mejoren las
posibilidades de acceso a soluciones habitacionales, aspecto fundamental para la
estabilidad y el arraigo territorial de la poblacién beneficiaria.

En términos generales, los resultados obtenidos entre 2023 y 2026 permiten concluir que
el Proyecto de Reincorporacion Econémica (PRE) ha contribuido de manera efectiva al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Acuerdo Final de Paz y en el Decreto Ley
899 de 2017, fortaleciendo las capacidades productivas, promoviendo la generacion de
ingresos sostenibles y aportando a la construccion de procesos de reincorporacion mas
estables, autdbnomos y sostenibles. Los avances observados constituyen una base sélida
para continuar consolidando oportunidades econémicas que favorezcan la inclusion
social, la permanencia territorial y la construccion de paz desde los territorios.

TABLA 93. SEGUIMIENTO PROYECTO DE REINCORPORACION ECONOMICA (PRE)
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. # proyectos # proyectos en | Estado final .
Ano P . - Seguimiento
desembolsados |seguimiento vigencia.
3 cerrados
13 funcionamiento 18 finalizé Seguimiento
2023 |24 21 3 por Establecer 3 Retrasado en
1 suspendido Seguimiento
1 vendido
11C?J;ac?gnamiento 6 finalizd Seguimiento
2024 |15 14 1N/A 8 Retrasado en
1 vendido Seguimiento
1 finalizoé seguimiento
2025 | 8 8 7 funcpnamlento 5 seguimiento oportuno
1 vendido 2 retrasado en
seguimiento
1 seguimiento Oportuno
2026 4 3 3 funcionamiento 2 Re?ra.sado en
Seguimiento

Fuente: Base seguimiento BES-BEFP

El comportamiento de las iniciativas productivas evidencia que la poblacion reincorporada
ha orientado sus proyectos hacia actividades econémicas acordes con las dinamicas del
territorio y con las capacidades adquiridas durante su proceso de reincorporacion. La
mayor concentracion de iniciativas en los sectores de comercio, servicios y actividades
agropecuarias refleja la busqueda de alternativas econémicas sostenibles que permitan
generar ingresos, fortalecer las unidades productivas y consolidar proyectos de vida en
entornos urbanos y rurales. Esta distribucion también demuestra la capacidad de
adaptacion de la poblacion a las oportunidades econdmicas presentes en los territorios
donde desarrolla sus iniciativas.

Desde una perspectiva de género, la informacion evidencia una participacion de hombres
y mujeres en diferentes sectores econdémicos, observandose una mayor representacion
masculina en el nimero de iniciativas financiadas. No obstante, la participacion de las
mujeres en proyectos productivos asociados tanto al sector primario como al terciario
constituye un avance en el fortalecimiento de su autonomia econdmica y en el acceso a
oportunidades de generacion de ingresos. Estos resultados reflejan la importancia de
continuar incorporando el enfoque de género en el acompafamiento técnico, promoviendo
condiciones que favorezcan una mayor participacion de las mujeres y el fortalecimiento de
sus capacidades para la sostenibilidad de los proyectos.

La caracterizacion de las iniciativas por sector econdmico constituye un insumo
estratégico para la gestion del Grupo Territorial Bogota, al permitir orientar la asistencia
técnica, priorizar procesos de fortalecimiento empresarial y consolidar alianzas con

entidades publicas y privadas que amplien las oportunidades de comercializacion y
acceso a mercados. En este sentido, el acompafamiento brindado por los profesionales
de sostenibilidad econdmica trasciende la gestion del beneficio financiero, orientandose al
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fortalecimiento integral de las iniciativas productivas y a la consolidacién de condiciones
que favorezcan su permanencia y contribuyan a los objetivos del Programa de
Reincorporacion Integral.

Estado de los Proyectos Postulados a la Estrategia de Sostenibilidad

En el marco de la Estrategia de Sostenibilidad Econémica se evidencia un escenario
particularmente favorable para el grupo territorial Bogota, caracterizado por la presencia
de organizaciones con trayectorias productivas, sociales y comunitarias consolidadas, que
han logrado avanzar en diferentes fases de la ruta establecida por la ARN para el
fortalecimiento de proyectos productivos colectivos, proyectos individuales asociativos e
iniciativas productivas autogestionadas. La diversidad de los sectores representados y el
avance de varias organizaciones hacia fases de implementacién y seguimiento permiten
inferir un nivel importante de madurez organizacional y de apropiacion de los mecanismos
establecidos por la Estrategia de Sostenibilidad.

Un primer elemento relevante corresponde a la naturaleza de las iniciativas postuladas. A
diferencia de los proyectos individuales de reincorporacion, en este caso predominan
formas asociativas, fundaciones, corporaciones y organizaciones de economia solidaria
que responden de manera directa a los principios promovidos por la Estrategia de
Sostenibilidad Econémica, particularmente en lo relacionado con fortalecimiento
organizativo, asociatividad, articulacién territorial y construccion colectiva de capacidades.

Asimismo, resulta significativo que una alta proporcioén de las iniciativas se concentren en
actividades del sector servicios, especialmente en lineas relacionadas con cultura,
turismo, memoria histérica, derechos humanos, fortalecimiento comunitario y servicios
financieros solidarios. Este comportamiento evidencia que las organizaciones con
participacion de personas en proceso de reincorporacion acompanadas por el grupo
territorial Bogota han venido ampliando su participacion en actividades econémicas de
caracter social y comunitario, trascendiendo los modelos productivos tradicionales y
generando propuestas con potencial de impacto territorial, cultural y organizativo. Esta
tendencia es consistente con los criterios de sostenibilidad establecidos por la ARN, que
reconocen el fortalecimiento organizativo, la incidencia territorial y el relacionamiento
comunitario como factores fundamentales para la permanencia de los proyectos.

Desde una perspectiva de gestion de la estrategia, se observa un comportamiento
positivo en el avance de las postulaciones a través de las distintas fases establecidas por
el Manual. Del total de las iniciativas, varias se encuentran en etapa de Implementacion,
Monitoreo y Seguimiento, lo que indica que superaron satisfactoriamente los procesos
de postulacion, validacién de requisitos, aplicacion del Instrumento de Viabilidad,
formulacién de los planes de sostenibilidad y aprobacion por parte de las instancias
correspondientes. Este resultado evidencia capacidad organizativa por parte de los
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colectivos y una gestion efectiva del Grupo Territorial para acompafar los procesos
técnicos requeridos por la estrategia.

Particularmente relevante resulta la presencia de proyectos como La Roja Cerveza
Artesanal, Fundacion Casa Alternativa y Casa Cultural y Hostal La Roja, los cuales
ya se encuentran en fases avanzadas de implementacion. Esto sugiere que las
organizaciones han logrado estructurar propuestas con condiciones suficientes de
viabilidad y potencial de sostenibilidad, permitiéndoles acceder a procesos de
fortalecimiento que buscan incrementar su capacidad organizativa, comercial, técnica y
financiera. De acuerdo con el manual, esta etapa constituye precisamente el momento en
que se materializan las acciones dirigidas a fortalecer los ocho factores de sostenibilidad
definidos por la ARN.

No obstante, el analisis también permite identificar desafios importantes. Dos de las
iniciativas registradas se encuentran en fase de aplicacién del Instrumento de
Viabilidad, lo que evidencia que aun se encuentran en procesos de diagnostico y
evaluacion de sus capacidades de sostenibilidad. Este aspecto no representa una
dificultad, sino una oportunidad para identificar brechas existentes en aspectos
organizativos, comerciales, financieros, ambientales o de articulacion territorial antes de
definir posibles inversiones de fortalecimiento. De hecho, la légica del modelo de
sostenibilidad de la ARN parte precisamente de este analisis técnico previo para
direccionar adecuadamente los recursos y priorizar las acciones de fortalecimiento.

Por otra parte, la existencia de un caso reportado en condicion de desistimiento
corresponde a una situacion prevista expresamente dentro del Manual de la Estrategia de
Sostenibilidad Econémica. Este tipo de situaciones puede responder a factores internos
de las organizaciones, transformaciones en sus dinamicas organizativas, modificaciones
en sus prioridades estratégicas, dificultades operativas o incluso a cambios en las
condiciones territoriales donde desarrollan sus actividades. Mas que interpretarse como
un resultado negativo, estos casos constituyen una fuente importante de aprendizaje
institucional para comprender las dinamicas que afectan la permanencia de las
organizaciones dentro de la ruta de fortalecimiento

Desde una lectura critica, uno de los hallazgos mas importantes es la concentracion de
proyectos en actividades de servicios culturales y comunitarios. Aunque esta orientacion
se encuentra alineada con las dinamicas propias de las organizaciones acompafiadas por
el grupo territorial Bogota, también plantea el reto de continuar fortaleciendo componentes
relacionados con mercadeo, comercializacion y sostenibilidad financiera, factores que el
Manual identifica como esenciales para garantizar la permanencia de las iniciativas en el
largo plazo. El éxito de este tipo de proyectos dependera no solo de su impacto social,
sino también de su capacidad para generar ingresos suficientes que permitan sostener su
operacion.
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De igual manera, resulta destacable la presencia de iniciativas vinculadas a actividades
de transformacion y produccién agropecuaria, como el proyecto relacionado con la
produccion y comercializacion de cerdo vivo y en canal, que incorpora elementos de
produccién primaria y transformacion. Este tipo de iniciativas representa una oportunidad
estratégica para avanzar hacia procesos de generacion de valor agregado, uno de los
aspectos que la Estrategia de Sostenibilidad prioriza para mejorar la competitividad y
ampliar las oportunidades de acceso a mercados.

TABLA 94. POSTULACION ESTRATEGIA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA PERIODO 2023-2026

en canal.

Forma Fecha de Fase Nombre del Actividad
organizativa radicacién Proyecto. productiva
Asociacién 01/12/2025 | Instrumento de Productores de Servicios:
FIRVIC viabilidad. paz Cultura
Productores de
Paz.
Asociacion la 21/11/2024 Implementacion, Produccion, Transformados
Roja Cerveza monitoreo y mercadeo,
Artesanal. seguimiento comercializacion y

distribucion de

cerveza y malta

artesanal
Corporacion 30/10/2024 | Desistimiento Corporacion Servicios:
Humanicemos humanicemos DH | Humanitario
DH.
Fundacién Casa 24/04/2025 Implementacion, Fundacion Casa Servicios.
Alternativa. monitoreo y Alternativa de Turismo.

seguimiento Transformacion

Cultural para la

Paz y la Justicia

Social
Asociacién 19/07/2024 Actividad de Servicios: Ahorro
Mutual ahorro y crédito y crédito.
Juntémonos. para firmantes del

acuerdo de paz
Asociacién para 03/04/2025 | Implementacion, Casa Cultural Y Servicios
la monitoreo y Hostal La Cultura
Comercializacion seguimiento Roja
de Productos de
la PAZ -
ASOPROPAZ
Corporacion 16/10/2025 Instrumento de La Trocha, La Servicios
Trabajo, Dignidad viabilidad Casa De La Paz Cultura
y Solidaridad
TRADSO.
Produccion y 03/06/2026 | Postulacion Abarcamos toda la | Produccion
Comercializacion cadena de primaria
de cerdo vivo y produccion Transformacion

de cerdoy su
distribucion en
canal en un
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Forma Fecha de Fase Nombre del Actividad
organizativa radicacién Proyecto. productiva
locales
comerciales

Fuente: Proyectos Estrategia Sostenibilidad Econémica

Asistencia Técnica a Iniciativas Productivas (2023-2026)

La asistencia técnica constituye uno de los instrumentos mas relevantes dentro de la
estrategia de sostenibilidad econdmica para proyectos productivos individuales de la ARN,
en la medida en que permite fortalecer las capacidades empresariales, administrativas,
financieras, comerciales y productivas de las personas beneficiarias, contribuyendo de
manera directa a la permanencia, consolidacién y sostenibilidad de las iniciativas
econdmicas apoyadas. Mas alla de la entrega de recursos, la asistencia técnica
representa el principal mecanismo para acompafar la maduracién de los proyectos
productivos y transformar una idea de negocio en una unidad econdémica con mayores
posibilidades de permanencia en el tiempo.

Durante el periodo 2023-2026, el GT Bogota gestioné un total de 455 asistencias
técnicas, desarrolladas mediante convenios y articulacion con diferentes entidades
publicas, privadas, organismos de cooperacion internacional y actores especializados en
fortalecimiento empresarial. Este resultado evidencia una gestién institucional activa
orientada a ofrecer acompafiamiento permanente a las personas participantes y a generar
capacidades que permitan afrontar los desafios propios de la actividad productiva.

El analisis de la informacion permite identificar una importante participacion de
organismos de cooperacion internacional y entidades especializadas en desarrollo
economico. En particular, se destacan el PNUD con 117 asistencias técnicas (25,7 %), la
Escuela Galan con 113 asistencias (24,8 %) y la OIM con 88 asistencias (19,3 %),
entidades que en conjunto representan cerca del 70 % del total de acompafamientos
realizados durante el periodo evaluado. Este comportamiento evidencia la relevancia que
tiene la cooperacion internacional y la articulacioén interinstitucional en el fortalecimiento de
los procesos de reincorporacién econémica.

De igual manera, se observa la participacion de actores con experiencia en desarrollo
rural, asociatividad, emprendimiento y fortalecimiento empresarial como Asociacién de
Productores Agropecuarios Colombianos (ASOPROACOL) (48 asistencias), Camara de
Comercio (35 asistencias), Federacion de Ganaderos del Cesar (FEGACESAR) (20
asistencias), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) (16 asistencias), Agencia de Emprendimiento e Innovacién del Gobierno Nacional
(INNPULSA) (8 asistencias) y Fundacion de Cancer de Mama (FUCAM) (7 asistencias).
La diversidad de entidades participantes permite inferir que la asistencia técnica abordd
diferentes dimensiones del fortalecimiento productivo, incluyendo aspectos relacionados
con gestion empresarial, comercializacion, asociatividad, desarrollo rural, innovacion,
formulacién de proyectos y fortalecimiento organizacional.
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Desde una perspectiva estratégica, este volumen de asistencias técnicas resulta
especialmente relevante si se considera que las iniciativas apoyadas por el GT Bogota
presentan una amplia dispersiéon geografica a nivel nacional. Como se evidencioé en el
analisis de los sectores productivos, una proporcién significativa de los proyectos,
especialmente aquellos vinculados al sector primario, se desarrollan fuera del Distrito
Capital, lo que implica retos importantes en materia de acompafamiento, seguimiento y
fortalecimiento técnico. En este contexto, la articulacion con mdltiples entidades permite
ampliar la capacidad institucional para brindar apoyo a proyectos ubicados en distintos
territorios y contextos productivos.

Los resultados reflejan una fortaleza institucional importante en términos de articulacion y
gestion de alianzas; sin embargo, las cifras también plantean elementos que merecen un
analisis mas profundo.

El primero de ellos se relaciona con la concentracion de la asistencia técnica en
determinadas entidades. Aunque la participacion destacada de organismos como PNUD,
OIM y Escuela Galan constituye una fortaleza, también evidencia una dependencia
significativa de algunos aliados estratégicos para la ejecucion de actividades de
fortalecimiento. Desde una perspectiva de sostenibilidad institucional, resulta pertinente
continuar diversificando la red de cooperacion y asistencia técnica.

Un segundo elemento corresponde a la necesidad de avanzar desde un enfoque centrado
en el numero de asistencias hacia un enfoque orientado a resultados. Si bien las 455
asistencias técnicas reflejan una cobertura significativa, resulta igualmente importante
fortalecer mecanismos que permitan medir el impacto efectivo de dichas intervenciones
sobre variables como:

e Permanencia de los proyectos.
e Incremento de ingresos.

e Acceso a mercados.

e Fortalecimiento administrativo.
e Formalizaciéon empresarial.

e Generacion de empleo.

e Crecimiento productivo.

La sostenibilidad de una iniciativa no depende Unicamente de la cantidad de asistencias
recibidas, sino de la capacidad que estas tengan para generar transformaciones
concretas en la gestiéon y desempefio del negocio.

Un tercer aspecto relevante es la necesidad de continuar fortaleciendo procesos de
asistencia técnica especializada para sectores con menor representacion, particularmente
iniciativas relacionadas con transformacion, agroindustria, valor agregado e innovacion
productiva. Los analisis sectoriales realizados durante el periodo evidenciaron una alta
concentracion de proyectos en los sectores primario y terciario, lo que plantea
oportunidades para ampliar el acompafiamiento hacia modelos productivos con mayores
niveles de sofisticacion y competitividad.
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Alertas y Oportunidades de Mejora

El analisis permite identificar algunos aspectos que podrian fortalecerse en futuras
vigencias:

Consolidar mecanismos de medicion de impacto de la asistencia técnica mas alla
de los indicadores de cobertura.

Fortalecer la trazabilidad entre asistencia técnica, sostenibilidad y permanencia de
los proyectos productivos.

Incrementar la oferta de acompafiamiento especializado en comercializacion,
acceso a mercados y transformacion productiva.

Fortalecer la articulacion con entidades territoriales para ampliar la cobertura de
asistencia técnica en regiones donde se encuentran ubicadas las iniciativas
productivas.

Promover esquemas de acompafnamiento diferenciado de acuerdo con el sector
econodmico, el nivel de madurez del proyecto y las caracteristicas de la poblacion
beneficiaria.

ILUSTRACION 9. ASISTENCIA TECNICA PERIODO 2023-2026

ENTIDADES ASISTENCIATECNICA

ASISTENCIATECNICA VIGENCIA 2023-2026

PNUD 25,7
oM 19,3
INNPULSA === 18
GESTORSENA = 0,4
FUCAM =mm 15
FEGACESAR e 4 4
FAO e 35
ESCUELA GALAN 24,8
CCl 0,2

CAMARADE COMERCIO = 7 7

ASOPROACOL me—— 10,5

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
PORCENTAIE

Fuente: Base Asistencia Técnica periodo 2023-2026

Habitat

En el marco del seguimiento al componente de habitabilidad y con el propodsito de
fortalecer la caracterizacion de la poblacién atendida por el Grupo Territorial Bogota, se
realizé un analisis de las personas firmantes del Acuerdo Final que, aun residiendo
actualmente en el Distrito Capital, registran en el SIRR una manifestacion voluntaria de
habitar de manera definitiva en un Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacién (AETCR) o cuentan con procesos asociados al beneficio de vivienda en
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dichos espacios. Este ejercicio, construido a partir de la informacién del indice de
Reincorporacion, la caracterizacion territorial y el componente de habitabilidad, permite
identificar la permanencia de vinculos con los AETCR y constituye un insumo para el
seguimiento institucional de los procesos de acceso a soluciones de vivienda y para la
articulacion con las entidades competentes en la implementacion de este beneficio.

La presencia de personas con soluciones habitacionales asignadas en ETCR que
actualmente residen en Bogota evidencia la evolucién del proceso de reincorporacion
hacia un modelo flexible y centrado en las decisiones de vida de cada participante. Este
comportamiento confirma que la consolidacion del proyecto de vida no depende
exclusivamente del territorio donde fue otorgado un beneficio, sino de las condiciones
sociales, familiares, laborales y de seguridad que cada persona encuentra para ejercer su
proceso de reincorporacion. En este contexto, el Grupo Territorial Bogota desempena un
papel estratégico al acompafar a una poblacion altamente maovil, garantizando la
continuidad del proceso de reincorporacion mediante la articulacion institucional y el
seguimiento permanente, independientemente del origen territorial de los beneficios
otorgados.

TABLA 95. HABITAT

Firmantes de Bogota con vivienda en Firmantes en ETCR o
ETCR . .,
o . AERC Sin la variable |Total

Caracterizacion Bogota - versus .. A
. ) e P Indicie de creada: SV5 |general
instrumento: subsidio familiar de i na

o Reincorporacion
vivienda
ETCR Charras 1 1
ETCR EI Doncello 2 2
ETCR Filipinas 5 1 6
ETCR Llano Grande 1 1 2
ETCR Rancho grande - Oscar Mondragén |1 1
Total general 10 2 12

Fuente:

El acceso a una solucién habitacional constituye uno de los elementos que favorecen la
estabilidad y permanencia de las personas en el proceso de reincorporacion. En el marco
del PRI, la ARN desarrolla acciones de articulacion con las entidades competentes para
facilitar el acceso a los diferentes mecanismos de vivienda, reconociendo que este
componente contribuye a la consolidacion de proyectos de vida sostenibles y al arraigo
territorial de la poblacion.

Con corte al 5 de junio de 2026, el Grupo Territorial Bogota identificod 12 personas en
proceso de reincorporacion que cuentan con una solucion habitacional asociada a
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), pese a que
actualmente desarrollan su proceso de acompafiamiento en Bogota. De este total, 10
personas registran en el indice de Reincorporacién la manifestacion voluntaria de
habitar de manera definitiva en un ETCR o AER, mientras que 2 personas evidencian
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el cumplimiento del componente de condiciones habitacionales (SV5), informacion
que refleja la consolidacion progresiva de este componente dentro del PRI.

La distribucion de las soluciones habitacionales evidencia que el ETCR Filipinas
concentra el mayor nimero de beneficiarios (6 personas), seguido por El Doncello
(2) y Llano Grande (2), mientras que Charras y Rancho Grande — Oscar Mondragon
registran un beneficiario cada uno. Esta diversidad territorial demuestra que la poblacion
actualmente acompafiada por el Grupo Territorial Bogotd mantiene vinculos con
diferentes procesos de reincorporacion desarrollados en distintas regiones del pais.

Desde la perspectiva de la gestion territorial, esta informacién evidencia que la movilidad
de la poblacién en reincorporacion trasciende el lugar donde se asigné la soluciéon
habitacional. Aunque estas personas cuentan con vivienda vinculada a un ETCR, han
decidido desarrollar su proyecto de vida en Bogota por razones familiares, laborales,
educativas o de seguridad, lo que implica para el Grupo Territorial el reto de garantizar el
acompafiamiento integral, la implementacion de los Planes de Reincorporacion Individual
y la articulacion institucional desde un contexto urbano, sin que ello afecte el acceso a los
beneficios reconocidos dentro del Programa de Reincorporacion Integral.

Eje tematico - Empleabilidad e inclusion laboral digna y sostenible

El empleo representa uno de los principales mecanismos para fortalecer la autonomia
econdmica y favorecer la permanencia de las personas en el proceso de reincorporacion.
En una ciudad como Bogota, caracterizada por un mercado laboral amplio, pero altamente
competitivo, el acceso a oportunidades de empleo formal constituye un reto permanente
para la poblacién en proceso de reincorporacion. En el marco del PRI, reglamentado
mediante la Resolucion 2319 de 2024, la ARN promueve acciones orientadas al
fortalecimiento de las capacidades para la empleabilidad, la articulacién con la oferta
publica y privada, la orientacion ocupacional y el acceso a oportunidades de generacion
de ingresos. En este contexto, el Grupo Territorial Bogota desarrolla estrategias de
articulacion interinstitucional y acompafiamiento individual que buscan facilitar la inclusién
laboral de la poblacion, reconociendo las particularidades del contexto urbano y las
trayectorias ocupacionales de cada participante.

TABLA 96. ACCIONES PRIORIZADAS EN EMPLEABILIDAD E INCLUSION LABORAL DIGNA Y SOSTENIBLE CICLO
ANUAL 2026

Acciones priorizadas en empleabilidad e inclusion laboral digna y sostenible ciclo

anual 2026

Acciones #
Personas

2.2.1.1.1 Orientacion vocacional y socio ocupacional a los sujetos y colectivos en 90

reincorporacion.

2.2.1.1.2 Estrategia de formacién para el empleo y homologaciones de saberes, que 14

complementen y actualicen conocimientos especificos.

2.2.1.1.3 Implementar estrategia para el desarrollo de destrezas laborales y -

ocupacionales.

153



@i‘ Grupo Territorial
pgencie para1a INFORME DE GESTION Bogota
Reincorporacién y la FECHA:
Nmmallzacn_un - ARN 2026-30-06

Acciones priorizadas en empleabilidad e inclusion laboral digna y sostenible ciclo
anual 2026

2.2.1.1.3.A Desarrollar una estrategia especial de fortalecimiento de capacidades para
la empleabilidad para las personas con discapacidad

2.2.2.1.1 Caracterizar y monitorear los entornos laborales y la vocacién de las personas 16
en proceso de reincorporacion que buscan empleo.

2.2.2.1.2 Promover el acceso a oportunidades laborales de las personas en proceso de
reincorporacion.

2.2.2.1.2.A Implementar una estrategia para promover el acceso a oportunidades 3
laborales dignas de la poblacién con el enfoque determinado.

2.2.3.1.2.A Plan de acompafiamiento para la superacién de barreras de empleabilidad
que enfrenta la poblacién con el enfoque determinado.

Total general 139
Fuente: Base general de acciones y programacion de acciones PRI 2026 — 04/06/2026

N

[«

=

Con relacion al estado del componente de empleabilidad, a la luz del indice de
Reincorporacion, refleja que, del total de 655 personas caracterizadas, 326 personas se
encuentran en estado cumplido en la dimensién de empleabilidad sostenible, lo que
representa el 49,8 % de la poblacién. En tanto, el 50,2 % restante, equivalente a 329
personas, cuenta con el estado de No registra, lo que indica que aun no cuenta con una
evidencia o soporte documental que pueda alcanzar los criterios de empleabilidad
definidos por la ARN.

La informacion disponible muestra que, desde el enfoque de género, existe una brecha,
en la poblacién femenina,138 de 237 mujeres cumplen con el criterio, es decir el 58,2 %.
En contraste con la poblacién masculina solo 168 de 418 hombres se encuentran en
estado cumplido correspondiente al 40,2 %. Esta diferencia genera un hallazgo
estratégico que orienta la gestion de articulacion en el territorio para el fortalecimiento de
acciones que impliquen vinculacion laboral dirigidas a hombres, considerando posibles
barreras para acceder al mercado laboral como son la experiencia formal, antecedentes
judiciales e inclinacion o preferencia por las areas de agricultura lo que dificulta el territorio
urbano.

Por otro lado, respecto a la caracterizacion de necesidades que reflejan los ciclos anuales
2026, se identifica 139 acciones priorizadas con el eje de empleabilidad e inclusion laboral
digna y sostenible. Se tiene mayor concentracion e interés por recibir orientacion
vocacional y socio ocupacional, con 90 personas que requieren de este proceso como
aspecto relevante para cumplimiento de su horizonte o proyecto de vida en el ejercicio de
ciudadania. Le siguen 14 personas con necesidad de formacion para el empleo y
homologacién de saberes y 16 personas que requieren de caracterizacion y monitoreo de
entornos laborales acorde a su vocacion.

Es asi, como las acciones priorizadas para el 2026 muestran que el componente ha
tenido un avance relevante en la caracterizacion y orientacion hacia estrategias de
vinculacion; sin embargo, se tiene el reto de fortalecer las articulaciones institucionales
con el sector privado para generar oportunidades reales de vinculacion o colocacion de
empleo que no afecten la permanencia en el proceso de reincorporacion.
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Uno de los elementos que ha generado mayor atencién y que podria incidir en el
comportamiento de este componente es el ajuste de la asignaciéon mensual. Algunos
firmantes han manifestado la posibilidad de desvincularse de empleos formales con el
proposito de acceder a este beneficio, realizando un analisis comparativo entre las
implicaciones econdémicas y sociales de mantener un empleo formal frente a recibir la
asignacion mensual.

De acuerdo con las apreciaciones expresadas por algunos participantes, el empleo formal
implica asumir descuentos asociados a aportes en salud y pensién, asi como costos
relacionados con transporte y alimentacién. En contraste, la asignacién mensual es
percibida como una expresion del respaldo estatal al cumplimiento del Acuerdo de Paz y
como una alternativa que permitiria disponer de mayor tiempo para vincularse a procesos
de formacion académica, capacitacion para el trabajo o el fortalecimiento de iniciativas de
emprendimiento y proyectos productivos.

No obstante, esta situacién podria constituirse en una tendencia emergente cuyo
comportamiento real solo podra ser evaluado en la medida en que un mayor nimero de
firmantes acceda a la asignacion mensual y se cuente con informacion suficiente para
analizar posibles cambios en las dinamicas de vinculacion laboral, permanencia en el
empleo formal y participacién en otras estrategias de fortalecimiento de capacidades. En
este sentido, se recomienda mantener un seguimiento periddico a este fenémeno, con el
fin de identificar oportunamente sus efectos sobre los procesos de estabilizacion
econdmica y social de la poblacion firmante.

Ruta Recorrer

La Ruta de Inclusion Laboral RECORRER, implementada en el marco del PRI, es una
estrategia orientada a fortalecer las oportunidades de acceso al empleo formal de las
personas en proceso de reincorporacion. A través de esta ruta, se brinda
acompafiamiento integral para la identificacién de vacantes, la mitigacién de barreras de
empleabilidad, el fortalecimiento de competencias y conocimientos relacionados con el
oficio u ocupacion de interés, asi como el seguimiento especializado durante el proceso
de vinculacién laboral.

La participacion en la ruta inicia con el registro de los interesados, seguido de un proceso
de contacto y validacion de perfiles frente a oportunidades laborales disponibles, la
prestacién de servicios de apoyo para superar barreras de acceso al empleo y,
finalmente, el acompafiamiento posterior a la vinculacion, con el propdsito de favorecer la
adaptacion al entorno laboral, promover el bienestar de las personas participantes y
contribuir a la sostenibilidad de su inclusién econémica y social.

La implementacién de la estrategia Ruta RECORRER, liderada en el Grupo Territorial por
la profesional social Sindy Gonzalez, permitié beneficiar a 119 personas firmantes
durante el segundo semestre de 2025 y hasta junio de 2026. En el marco del convenio
suscrito entre la ARN y el PNUD, el operador: Corporacion Minuto de Dios, se realizd un
proceso de acompafiamiento y seguimiento a partir de la sistematizacion de las
atenciones desarrolladas por las profesionales encargadas, permitiendo identificar
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elementos relevantes sobre las condiciones de empleabilidad, intereses ocupacionales y
barreras de acceso al mercado laboral de la poblacién participante.

En términos de situacion laboral, se evidencia que la empleabilidad continta siendo un
aspecto prioritario de intervencion, toda vez que 71 personas manifestaron encontrarse en
busqueda activa de empleo, mientras que 66 no cuentan con una vinculacion laboral
vigente. Aunque 52 participantes reportan estar vinculados laboralmente, persiste una
proporcion significativa de personas que requieren acompafamiento para su insercion y
permanencia en el mercado laboral.

Respecto a la trayectoria ocupacional, se identificé que la mayoria de las personas cuenta
con experiencias previas de trabajo, principalmente en el sector formal (41 personas),
seguido por experiencias en el sector informal (11 personas) y en actividades de
emprendimiento (5 personas). No obstante, 14 participantes no registran experiencia
laboral, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer procesos de orientaciéon ocupacional,
formacion para el trabajo y estrategias diferenciadas que favorezcan el desarrollo de
competencias laborales.

En cuanto a los intereses ocupacionales, se destaca una mayor inclinacion hacia el sector
publico, seguido por areas relacionadas con salud y servicios sociales, actividades
agropecuarias y comercio. De manera complementaria, los oficios con mayor demanda
corresponden a seguridad privada, administracion publica, actividades agropecuarias,
asistencia administrativa y servicio al cliente, informacioén que constituye un insumo
relevante para orientar acciones de intermediacion laboral y articulaciéon con el sector
productivo.

El analisis del perfil educativo muestra un predominio del nivel de educacion media o
bachillerato, con 49 participantes, seguido por personas con formacién universitaria
culminada (18), técnica laboral (15) y basica secundaria (12). Asimismo, se identifican
perfiles con formacion posgradual, incluyendo cinco personas con especializacion y tres
con maestria, lo cual evidencia la heterogeneidad de capacidades y potencialidades
presentes en la poblacién atendida.

En materia de expectativas laborales, se observa que la mayoria de los participantes
aspira a ingresos comprendidos entre uno y dos salarios minimos legales mensuales
vigentes, mientras que un grupo menor proyecta ingresos superiores, aspecto que puede
estar asociado tanto a sus niveles de cualificacion como a sus experiencias laborales
previas. Adicionalmente, se destaca una alta disposicion hacia el fortalecimiento de
competencias, evidenciada en el interés manifestado por 94 personas en participar en
procesos de formacion y cualificacion, representando una oportunidad para consolidar
alianzas con entidades educativas y programas de formacion para el trabajo.

La caracterizacion realizada permitio identificar también importantes desafios asociados a
la inclusion laboral. Un total de 54 personas reportaron barreras de acceso al empleo,
mientras que 20 participantes presentan alguna condicion de discapacidad, situacion que
demanda el fortalecimiento de acciones con enfoque diferencial, ajustes razonables y
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mecanismos especificos que promuevan la igualdad de oportunidades en el acceso al
mercado laboral.

Finalmente, el componente de mitigacion de barreras evidencié resultados positivos,
destacandose que aproximadamente el 67 % de los participantes no requirié apoyos
especificos para avanzar en su ruta de empleabilidad. Entre quienes si presentaron
necesidades, 37 personas recibieron apoyos oportunos y dos de manera posterior. Las
medidas de mitigacidon mas implementadas correspondieron a la entrega de vestuario
para entrevistas laborales (27 personas), auxilios de transporte (7 personas) y apoyos
para conectividad (3 personas), contribuyendo a reducir obstaculos concretos que pueden
afectar los procesos de vinculacion laboral y favoreciendo condiciones mas equitativas
para la participacion efectiva de la poblacion en oportunidades de empleo formal.

La continuidad de la estrategia Ruta RECORRER en vigencias posteriores dependera de
la capacidad de gestion del Grupo Territorial y de la oferta que el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) disponga en materia de empleabilidad. No obstante, se identifican
algunos riesgos asociados a la sostenibilidad de este modelo de acompafamiento,
considerando que el SENA concentra gran parte de su oferta de intermediacion laboral a
través de la Agencia Publica de Empleo, cuya operacion responde a un esquema general
de atencién a la poblacion.

Esta dindmica puede limitar la posibilidad de realizar procesos de caracterizaciéon
especificos de las empresas vinculadas, establecer acciones de sensibilizacion frente a la
vinculacion de personas firmantes del Acuerdo de Paz y desarrollar un acompafamiento
institucional permanente durante las diferentes etapas de intermediacion laboral.
Asimismo, la ausencia de una oferta diferenciada y focalizada para esta poblacién podria
reducir las oportunidades de implementar estrategias de mitigacién de barreras,
seguimiento a las vinculaciones efectivas y articulacion con el sector empresarial,
aspectos que fueron determinantes en los resultados alcanzados mediante la estrategia
RECORRER.

En este sentido, se considera pertinente fortalecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional que permitan complementar la oferta existente del SENA con acciones
de acompafiamiento territorial, gestion empresarial y seguimiento a las trayectorias
laborales de las personas firmantes, con el propésito de garantizar la continuidad de
procesos de inclusion laboral ajustados a sus necesidades y condiciones particulares.

Formacién para el trabajo

En cuanto a Formacién para el Trabajo (FPT), durante la vigencia 2026 se registran 128
personas vinculadas, de las cuales 45 culminaron satisfactoriamente los procesos
de formacion, 82 contintian en proceso y 1 mantiene vigente su proceso formativo.
Estas cifras representan el mayor nimero de personas vinculadas a este componente
durante las vigencias analizadas y evidencian el fortalecimiento de la estrategia de
formacion implementada por el Grupo Territorial Bogota como parte de la consolidacién
del PRI.
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Este comportamiento se encuentra estrechamente relacionado con la continuidad de los
procesos de fortalecimiento de capacidades desarrollados en las lineas estratégicas
Politica y Comunitaria, mediante las acciones ejecutadas en el marco del convenio con
la Universidad de Antioquia, asi como con la incorporacion de procesos de formacién
orientados al fortalecimiento de las capacidades psicosociales, liderados por la
profesional psicosocial del Grupo Territorial en el marco de la linea estratégica Social del
Programa de Reincorporacion Integral. Estas acciones han permitido ampliar las
oportunidades de cualificacion de la poblacion firmante, fortaleciendo competencias para
la participacion ciudadana, el liderazgo comunitario, la convivencia y el desarrollo de
habilidades personales que favorecen la implementacion integral de los planes de
reincorporacion.

Retos identificados

A pesar de los resultados alcanzados, persisten desafios que limitan la ampliacion de la
oferta de formacion para la poblacion en proceso de reincorporacion. Uno de los
principales corresponde a las condiciones de operacion de la oferta del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), cuyos lineamientos establecen minimos de participantes para la
apertura de cursos, especialmente 30 personas para programas presenciales, 60
personas para formacion titulada virtual y 70 personas para formacion
complementaria virtual. Estas condiciones dificultan la apertura de procesos formativos
ajustados a las necesidades especificas de la poblacion firmante de paz en Bogota.

A esta situacion se suman las caracteristicas propias de la poblacion atendida en el Grupo
Territorial Bogota. Un nimero importante de personas desarrolla actividades laborales de
manera permanente, particularmente como escoltas, lo que limita su disponibilidad para
asistir a procesos de formacion con horarios establecidos. De igual forma, se identifica un
grupo de personas que actualmente reside fuera del pais adelantando estudios de
educacion superior, condicion que también influye en la demanda y participacion en la
oferta de formacion disponible. En este contexto, se hace necesario continuar
fortaleciendo la articulaciéon con entidades de formacion para promover esquemas mas
flexibles que respondan a las dinamicas laborales, territoriales y académicas de la
poblacion en proceso de reincorporacion.

5.5. Linea Estratégica: Reincorporacion Comunitaria

La linea de reincorporaciéon comunitaria parte del reconocimiento de que el proceso de
reincorporacion se desarrolla en contextos locales vy territoriales especificos, donde las
personas en proceso de reincorporacion y las comunidades buscan construir o restablecer
relaciones de convivencia pacifica que sean sostenibles en el tiempo. La experiencia
nacional e internacional ha demostrado que la participacion activa de las comunidades
constituye un factor determinante para el éxito de estos procesos, razén por la cual la
accion institucional debe orientarse a generar condiciones que favorezcan la comprension
de la reincorporacion, fortalezcan la reconciliaciéon y contribuyan a la construccion de paz
territorial.
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En este marco, la reincorporacién comunitaria parte de una lectura integral de las
particularidades de cada territorio, considerando las afectaciones sociales y comunitarias
derivadas del conflicto armado, las necesidades de desarrollo y las brechas de
desigualdad que persisten, asi como las capacidades y practicas existentes para la
transformacion pacifica de los conflictos, la convivencia y la reconciliacion. Desde esta
perspectiva, el dialogo para la reconciliacion constituye el eje metodoldgico de esta linea,
al propiciar escenarios de encuentro entre las personas firmantes del Acuerdo de Paz y
los distintos actores comunitarios, orientados a fortalecer la confianza, promover la
participacion y consolidar procesos de construccion de paz territorial.

Caracterizacion

Bogota D.C. es uno de los escenarios de reincorporacion mas complejo del pais, no por la
magnitud de sus conflictos territoriales sino por la heterogeneidad de sus condiciones: una
ciudad de mas de ocho millones de habitantes, con veinte localidades que van desde el
Sumapaz rural hasta la densidad urbana de Kennedy o Bosa, donde una misma persona
en proceso de reincorporacion puede vivir en una localidad, trabajar en otra y participar en
espacios comunitarios en una tercera. Esta dispersion es el primer factor estructural que
configura el trabajo comunitario en el GT Bogota.

El componente comunitario se enmarca en la Linea Estratégica de Reincorporacion
Comunitaria dentro del PRI (Linea 3 de la malla de acciones 2026), que articula tres ejes
tematicos: didlogo para la reconciliacién y construccion de paz territorial (3.1); prevencion
y superacion de la estigmatizacion (3.2); y procesos comunitarios de reconciliacion y
construccion de paz (3.3). El presente analisis ofrece una caracterizacion integral del
trabajo desarrollado desde este eje, identificando los avances, las necesidades, los
actores, los vacios institucionales y las acciones de gestion requeridas para fortalecer y
sostener los procesos en curso.

La respuesta institucional desde el eje comunitario no puede reducirse a la gestion de
actividades puntuales ni a la convalidacion de cédigos de acciones individuales. Su nucleo
es la construccion de relaciones: entre firmantes y comunidades, entre instituciones y
organizaciones sociales, entre el Estado y los territorios. Es desde esta comprension que
se elabora la presente caracterizacion.

La diferencia entre Bogota y los ETCR o la Reincorporacion Colectiva; no es solo de
densidad poblacional sino de modelo de intervenciéon. En un ETCR, el acompafiamiento
comunitario opera sobre un territorio delimitado, con poblacién concentrada y una
institucionalidad que puede planificar oferta situada. En Bogota, el eje comunitario debe
operar en sentido inverso: no encuentra una comunidad ya configurada alrededor del
proceso de reincorporacion, sino que debe construirla activamente en un tejido urbano
donde el firmante es, ante todo, un vecino mas, disperso entre localidades, y donde la
pertenencia al proceso compite por visibilidad con la vida cotidiana de la ciudad. Esto
exige que la intervencion comunitaria en contextos urbanos no pueda replicar el modelo
ETCR o la Reincorporacién Colectiva a menor escala, sino que deba pensarse como una
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estrategia de tejido en red: activar nodos como las casas de la paz, colectivos, espacios
culturales, etc; que suplan la ausencia de concentracion territorial.

El ecosistema de actores que rodea al proceso en Bogota es también nutrido: mas de 60
organizaciones y liderazgos comunitarios han sido identificadas en la base de actores del
GT*; en el sector comunitario se destacan colectivos de firmantes de paz como ASOCUNT
(Asociacioén de Construcciéon Colectiva, Unidad y Transformacion), SINTRASEPAZ (Sindicato
de Trabajadores de la Seguridad y la Proteccién por la Paz) y la delegada de CNR - C (Consejo
Nacional de Reincorporacion componente Comunes) Grupo Territorial Bogota;
organizaciones sociales histéricas como ANA DC (Asociacion Nuevo Agrupamiento por la Paz
- Distrito Capital, con presencia en Sumapazy distrital), ASOCADIG-Casa Digna (Asociacién
Casa Digna), Orellanas de Oriente, Soberanas por la Paz, Corporeconciliacién (Corporacién
Para la Reincorporaciony la Reconciliacién) y La Trocha-Casa de la Paz (Corporaciéon
TRADSO - La Trocha, la Casa de la Paz); procesos artisticos y culturales como el Coro "Hijas
e Hijos por la Paz" de la OFB (Orquesta Filarmoénica de Bogotd), Taekwondo por la Paz-Korean
Riu, Casa Taller Ataraxia y Escuela Arte Taller Sur JOvenes; y procesos territoriales especificos
como la Huerta Urbana Barrio Villa Alemania ll, la JAC Vereda Olarte, la Mesa LGBTIQ+ de
Usmey sus veredas, la Mesa de Victimas de Usmey la Asociacion de mujeres campesinas
ASOPROCAMPO-Vereda El Destino [Fuente: Base de datos de lideres y organizaciones GT
Bogota].

Este ecosistema no opera articulado de manera espontanea. La dispersion territorial, la
rotacion de funcionarios en entidades distritales, la intermitencia de la oferta institucional y
la falta de compromisos formales entre los actores son factores que fragmentan el
potencial de incidencia comunitaria del proceso. El rol del eje comunitario es,
precisamente, hacer funcionar ese ecosistema: convocar, articular, facilitar, sostener y
visibilizar.

Acciones del PRI en materia comunitaria

La Base de Acciones Generales y Anuales del Programa de Reincorporacion Integral para
GT Bogota registra el seguimiento individual de las acciones asignadas a cada persona
en proceso de reincorporacion. En esta base, todas las acciones cuyo cédigo inicia en "3"
corresponden a la Linea Estratégica de Reincorporacion Comunitaria, distribuidas en los
tres ejes tematicos del articulo 2.3.2.6.1.4 del Decreto 846 de 2024: didlogo para la
reconciliacion y la construccion de paz territorial, prevencion y superacion de la
estigmatizacion, y procesos comunitarios de reconciliacion y construccion de paz [Fuente:
Base de Acciones Generales y Anuales PRI, GT Bogotal.

4 [Fuente: Base de datos de lideres y organizaciones GT Bogota. Enlace: Lideresas y base de
actores GT Bogota.xlsm].
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En Bogota, 624 personas en proceso de reincorporacion tienen asignada al menos una
accion de la linea comunitaria, con 26 acciones distintas activas y un total de 5.672
registros individuales. De estos, 435 (7,7 %) estan marcados como Cumplido y 92 (1,6 %)
En Proceso, mientras que 5.145 (90,7 %) permanecen en estado "Si Prioriza", es decir,
priorizados en el plan de trabajo de la persona, pero sin evidencia reportada de inicio de la
accion. El avance agregado de la linea comunitaria (Cumplido + En Proceso sobre el total)
es de 9,3 %.

TABLA 97. TABLA AVANCE POR EJE TEMATICO

0,

Eje tematico Cumplido 5" Si Prioriza | Total e

roceso Avance
Dialogo para la Reconciliaciony | 35 50 1.870 1.955 4,3%
la Construccion de Paz
Territorial
Prevencién y Superacién de la 400 39 2.560 2.999 14,6%
Estigmatizacién
Procesos comunitarios de 0 3 715 718 0,4%
reconciliaciéon y construccion de
paz
Total linea comunitaria 435 92 5.145 5.672 9,3%

Fuente: Elaborado por el GT Bogota informacion extraida de la Base acciones generales y anuales
PRI julio 02 - 2026.

El avance es marcadamente desigual entre ejes: mientras que Prevencion y Superacion
de la Estigmatizacién concentra el mayor progreso relativo (14,6 %), impulsado por
acciones institucionales ya en marcha, el eje de Procesos comunitarios de reconciliacion y
construccion de paz practicamente no registra avance (0,4 %), y el de Dialogo para la
Reconciliacion se mantiene igualmente bajo (4,3 %), pese a ser el eje en el que se
enmarcan las ATRC.

Avance por accion

Para complementar la vista agregada por eje tematico, se presenta a continuacion el
detalle de las 26 acciones individuales de la linea comunitaria, con su nivel de
cumplimiento reportado y la oferta institucional identificada para cada una [Fuente de la
oferta: Base de identificacion de oferta y programacion 2026, GT Bogota; Enlace Base
identificacion oferta programacién 2026.xlIsx].

TABLA 98. AVANCE POR ACCION
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Bogota

FECHA:
2026-30-06

Codigo

Accion

Eje
tematico

Cump

En
Pro

Prio

Tot
al

%
Avan
ce

Oferta
identificada
2026

3.1.1.1.1

Procesos de
fortalecimient
ode
capacidades
para el
dialogo
comunitario,
la
reconciliaciéon
y la
construccion
de paz
territorial.

Dialogo y
reconciliacio
n

10

36

584

630

7.3%

Si — Oferta de
diplomados
con entidades
educativas

3.1.1.1.1

Procesos
pedagdgicos
parala
transformacio
nde
estereotipos
de género en
los
escenarios
de didlogo
comunitario.

Dialogo y
reconciliacié
n

179

179

0.0%

Oferta para
este afo

3.1.1.1.2

Escenarios
de
encuentro,
dialogo y
construccion
de redes
comunitarias
y agendas
comunes
entre los
diferentes
actores
territoriales.

Dialogo y
reconciliacié
n

260

271

4.1%

Si— ATRC
Teusaquillo

3.1.1.1.2

Condiciones
técnicas y
logisticas
parala

Dialogo y
reconciliacié
n

217

218

0.5%

Si— ATRC
Teusaquillo
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Codigo

Accion

Eje
tematico

Cump

En
Pro

Prio

Tot
al

%
Avan
ce

Oferta
identificada
2026

participacion
de las
personas con
enfoque
diferencial en
espacios de
didlogo
comunitario.

3.1.1.1.2

Condiciones
técnicas y
logisticas
para
promover los
didlogos
interculturale
s con
comunidades
étnicas.

Dialogo y
reconciliacié
n

48

50

4.0%

Si— ATRC
Teusaquillo

3.1.2.11

Identificar los
ejercicios de
planeacion
comunitaria
para la paz
existentes y
priorizar las
acciones a
financiar.

Dialogo y
reconciliacio
n

200

203

1.5%

Si— ATRC
Teusaquillo

3.1.21.2

Acompanar
las gestiones
comunitarias
para la
financiacion
e
implementaci
6n de las
iniciativas
que emergen
de los
dialogos
territoriales.

Dialogo y
reconciliacié
n

137

138

0.7%

Si— ATRC
Teusaquillo
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Codigo

Accion

Eje
tematico

Cump

En
Pro

Prio

Tot
al

%
Avan
ce

Oferta
identificada
2026

3.1.21.3

Articulacion
interinstitucio
nal para la
implementaci
6n de
acciones
comunitarias
previstas en
otros puntos
del Acuerdo
Final de Paz.

Dialogo y
reconciliacio
n

148

149

0.7%

Si— ATRC
Teusaquillo

3.1.214

Financiar las
acciones
para la
reconciliacion
priorizadas
en los
procesos de
dialogo
comunitario.

Dialogo y
reconciliacio
n

20

97

17.1%

Oferta para
este afo

3.21.141

Actualizar,
implementar
y realizar
seguimiento
ala
Estrategia de
Prevencion
Temprana y
Superacion
dela
Estigmatizaci
on.

Prevencién
estigmatizaci
on

135

148

283

47.7%

Si —jornadas
comunitarias

3.2.1.141

Incluir el
enfoque
interseccional
enla
estrategia de
prevencién y
superacion
dela

Prevencién
estigmatizaci
on

136

191

327

41.6%

Oferta para
este afo
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Codigo | Accion Eje Cump | En Si Tot | % Oferta
tematico I. Pro | Prio | al Avan | identificada
c. r. ce 2026
estigmatizaci
on.
3.2.1.1.2 | Ajustes Prevenciéon | 0 0 244 | 244 | 0.0% | Si—Jornadas
institucionale | estigmatizaci interinstitucion
sparala 6n ales
superacion
dela
estigmatizaci
6n de las
personas en
proceso de
reincorporaci
on, sus
familias y

comunidades

3.2.1.1.3 | Procesos Prevencion 104 0 139 | 243 | 42.8% | Si— Jornadas
pedagogicos | estigmatizaci interinstitucion
con on ales

funcionarios
publicos para
la
comprension
del Acuerdo
Final de Paz
yla
construccion
de paz total
del pais.

3.2.1.1.3 | Sensibilizar a | Prevencion | 0 0 13 13 0.0% | Si-Jornadas
A los estigmatizaci interinstitucion
funcionarios | N ales

publicos
sobre las
rutas de
acceso a los
derechos de
los pueblos
étnicos.
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Codigo

Accion

Eje
tematico

Cump

En
Pro

Prio

Tot
al

%
Avan
ce

Oferta
identificada
2026

3.21.14

Promover
expresiones
culturales y
artisticas que
aporten a la
prevencion y
superacion
dela
estigmatizaci
on.

Prevencién
estigmatizaci
on

11

315

328

4.0%

Si — jornadas
comunitarias

3.2.1.1.5

Acciones de
prevencién
dela
estigmatizaci
énenla
Politica
Publica de
Convivencia,
Reconciliacié
ny No
Estigmatizaci
on.

Prevencién
estigmatizaci
6n

162

163

0.6%

Oferta para
este afo

3.21.1.6

Actualizacién
de los Planes
de
Prevencion y
Proteccién en
articulacion
con la
Direccion de
DDHH del
Ministerio del
Interior.

Prevencién
estigmatizaci
on

122

122

0.0%

Oferta para
este afo

3.211.7

Campanfas
de
comunicacion
para la
prevencién y
superacion
dela
estigmatizaci

Prevencién
estigmatizaci
on

105

105

0.0%

Oferta para
este afo
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Agencia para la INFORME DE GESTION Bogotd
ot Y 2026-30.06
Codigo | Accion Eje Cump | En Si Tot | % Oferta
tematico I. Pro | Prio | al Avan | identificada
c. r. ce 2026
6n de las
candidaturas
politicas.
3.2.1.2.1 | Desarrollar Prevencion | 2 13 247 | 262 | 5.7% Oferta para
campafias de | estigmatizaci este afio
comunicacion | N
anivel

nacional y en
los territorios
priorizados
para prevenir
y superar la
estigmatizaci
on.

3.2.1.2.1 | Desarrollar Prevenciéon | 0 2 149 | 151 | 1.3% Oferta para
A campafias de | estigmatizaci este afio
comunicacion | o1
orientadas a
la prevencion
y superacion
de la
estigmatizaci
6n con
enfoque
diferencial.

3.2.2.1.1 | Procesos Prevencion | 19 8 493 | 520 | 5.2% | Si- Diplomado
formativos estigmatizaci con la ESAP
parala 6n
certificacion
de
conocimiento
enel
Acuerdo
Final de Paz
de las
personas en
proceso de
reincorporaci
on.
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Codigo | Accion Eje Cump | En Si Tot | % Oferta
tematico I. Pro | Prio | al Avan | identificada
c. r. ce 2026
3.2.2.1.2 | Implementar | Prevencion | 2 4 232 | 238 | 2.5% | Si— Diplomado
la estrategia | estigmatizaci con la ESAP
de on
pedagogia
del Acuerdo
Final de Paz
en territorios
priorizados.
3.3.1.1.1 | Fortalecimien | Procesos 0 1 239 | 240 | 0.4% Si — ofertas
toy comunitarios con el PNUD
financiacion

de procesos
comunitarios
que
contribuyen a
la
reconciliacion

3.3.1.1.1 | Priorizar los Procesos 0 2 185 | 187 | 1.1% Si — ofertas
A procesos comunitarios con el PNUD
comunitarios
impulsados o
en los que
participan las
mujeres en
proceso de
reincorporaci
on.

3.3.1.1.2 | Promover Procesos 0 0 113 | 113 | 0.0% No priorizado
alianzas comunitarios para este afio
publico-
populares
para la
sostenibilidad
de los planes
y procesos
comunitarios
de cuidado.
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Codigo | Accion Eje Cump | En Si Tot | % Oferta
tematico I. Pro | Prio | al Avan | identificada
c. r. ce 2026
3.3.1.1.2 | Priorizar los Procesos 0 0 178 | 178 | 0.0% Oferta para
A procesos comunitarios este afio
comunitarios
de cuidado
impulsados
por mujeres y
personas con
discapacidad

Fuente: Elaborado por el GT Bogota informacién extraida de la Base identificacion oferta PRI
2026.

El detalle por accion muestra que el avance no depende solo del eje tematico, sino de la
naturaleza de cada accién especifica: dentro de Prevencion y Superacion de la
Estigmatizacion conviven acciones con mas de 40% de avance (3.2.1.1.1, 3.2.1.1.1.Ay
3.2.1.1.3, todas de tipo institucional o pedagégico ya en marcha) con otras en 0%
(3.2.1.1.2y 3.2.1.1.3.A). En cuanto al Dialogo para la Reconciliacion, la accion con
avance notable es la de financiacion directa de iniciativas (3.1.2.1.4, 17,1%), mientras que
las orientadas a fortalecer capacidades o garantizar participacion diferencial registran el
4%: El patron sugiere que las acciones de tipo administrativo o de asignacion de recursos
avanzan mas rapido que las que implican procesos formativos o de transformacién
cultural sostenidos en el tiempo, que requieren mas tiempo de maduracion.

Avance por localidad

En las siete localidades priorizadas en el afio 2026 (Kennedy, Ciudad Bolivar, Bosa,
Suba, Teusaquillo, Puente Aranda y Usme) se concentran 3.567 de los 5.672 registros
distritales de la linea comunitaria (62,9% del total), con niveles de avance similares entre
si y sin diferencias marcadas frente al promedio distrital.

TABLA 99. TABLA AVANCE POR LOCALIDAD

Localidad Cumplido En Proceso Si Prioriza Total
Ciudad Bolivar 54 6 693 753
Kennedy 48 9 653 710
Bosa 49 15 591 655
Usme 44 7 488 539
Puente Aranda 38 10 353 401
Teusaquillo 31 5 319 355
Suba 14 1 139 154
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\ Total (7 localidades) \ 278 \ 53 \ 3.236 \ 3.567

Fuente: Elaborado por el GT Bogota informacion extraida de la Base acciones generales y anuales
PRI julio 02 - 2026.

Retos y dificultades eje de Prevencion y Superacion de la Estigmatizacion

El eje de Prevencién y Superacion de la Estigmatizacion registra el mayor avance relativo
(14,6 %), impulsado por las acciones "Actualizar, implementar y realizar seguimiento a la
Estrategia de Prevencion Temprana y Superacién de la Estigmatizacion” (135 de 283
registros) y "Incluir el enfoque interseccional en la estrategia de prevencion y superacion
de la estigmatizacion" (136 de 327), resultados que estan en linea con lo reportado en el
apartado de estigmatizacién de este informe.

Para la siguiente vigencia se recomienda priorizar el seguimiento a las acciones del eje de
Procesos comunitarios de reconciliacion y construccion de paz, en particular "Promover
alianzas publico-populares para la sostenibilidad de los planes y procesos comunitarios de
cuidado" y su componente diferencial para mujeres y personas con discapacidad, asi
como a la accion "Procesos pedagdgicos para la transformacion de estereotipos de
género en los escenarios de dialogo comunitario”, del eje de didlogo para la
reconciliacion, con miras a ampliar sus resultados en el proximo periodo.

De igual manera, se recomienda dar continuidad a la accién "Ajustes institucionales para
la superacion de la estigmatizacion de las personas en proceso de reincorporacion, sus
familias y comunidades", que se encuentra en fase de priorizacién y representa una
oportunidad de fortalecimiento dentro del eje que hoy concentra el mejor desempefio
relativo de la linea comunitaria.

Sistematizacién de las acciones anuales del PRI en materia comunitaria

Complementando el panorama agregado anterior, se reviso la hoja "ACCIONES
ANUALES PRI" de la misma base, que registra la programacioén individual y vigente de
cada Plan de Reincorporacién con su fecha de vencimiento. De este universo, 198
registros corresponden a la linea comunitaria (codigo 3.x.x.x), agrupados en 5 acciones
activas; de las 26 que contempla la linea general, con vencimientos que van de
septiembre de 2025 a diciembre de 2026°.

Acciones con oferta identificada y sin ella

De los 198 registros, 148 (74,7 %) cuentan con una entidad de oferta asociada: 137
corresponden a la accién "Procesos de fortalecimiento de capacidades para el didlogo
comunitario, la reconciliacion y la construccion de paz territorial" (3.1.1.1.1), vinculada
diplomados, y 11 a "Escenarios de encuentro, didlogo y construccion de redes

S [Fuente: Base de Acciones Generales y Anuales PRI, GT Bogota, hoja ACCIONES ANUALES PRI. Enlace: BASE
ACCIONES GENERALES Y ANUALES PRI GT BOGOTA.xIsx].
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comunitarias y agendas comunes entre los diferentes actores territoriales" (3.1.1.1.2),
vinculada directamente a la ATRC Teusaquillo como oferta/aliado.

En contraste, 50 registros (25,3 %), correspondientes a tres acciones completas, no
tienen ninguna entidad de oferta identificada: "Promover expresiones culturales y
artisticas que aporten a la prevencion y superacion de la estigmatizacion” (3.2.1.1.4, 16
registros), "Desarrollar campafias de comunicacién a nivel nacional y en los territorios
priorizados para prevenir y superar la estigmatizacion” (3.2.1.2.1, 24 registros) y
"Procesos formativos para la certificacion de conocimiento en el Acuerdo Final de Paz de
las personas en proceso de reincorporacion” (3.2.2.1.1, 10 registros).

Retos y dificultades relacionados con la oferta institucionalidad

El reto es la ausencia de oferta institucional identificada en 3 de las 5 acciones activas (50
registros, 25,3 % del total), lo que puede estar asociado a la falta de avances de
cumplimiento en dos de ellas.

En el cruce geografico, Kennedy y Teusaquillo no registran ningun Plan de
Reincorporacion con acciones anuales activas en linea comunitaria en el corte de la base,
mientras que Candelaria, Engativa, Sumapaz y Rafael Uribe Uribe si concentran registros.
La responsabilidad del Grupo Territorial Bogota cubre las veinte localidades del distrito; la
priorizacién de acciones en unos territorios no excluye la gestion en los demas. Se
recomienda verificar con el Grupo Territorial si este vacio de programacion individual
responde a un rezago de registro o a otros factores, para orientar la programacion de la
siguiente vigencia.

El Grupo Territorial Bogota de la Agencia para la Reincorporacioén y la Normalizacion —
ARN, durante el periodo de gobierno "Colombia, potencia mundial de la vida" en la linea
comunitaria ha desarrollado las siguientes acciones:

Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC)

Las Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC) no se implementan en
todo el pais al mismo tiempo ni en todas las ciudades: la ARN las distribuye por lotes y
asigna un numero limitado de agendas a cada municipio, segun criterios de priorizacion
(nivel de conflictividad, riesgos de seguridad, viabilidad operativa, entre otros). En el ciclo
nacional 2025-2026, de las 30 Agendas Territoriales previstas en todo el pais, a Bogota le
correspondié una, que se ejecuto en la localidad de Teusaquillo. En el presente informe
se reporta también la ATRC Usme, una experiencia anterior iniciada en 2023; se incluye
porque hoy sigue activa gracias a la apropiacion de las organizaciones comunitarias del
territorio.

Estado actual del proceso
En ejecucion.

Las Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC) son instrumentos de
planeacién comunitaria que se constituyen a partir de procesos de didlogo social entre
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firmantes de paz, comunidades, instituciones y demas actores con incidencia en la
implementacion de la politica de reincorporacion. Su creacion responde al Objetivo No. 2
de la Politica Nacional de Reincorporacion Social y Econémica de exintegrantes de las
FARC-EP y se enmarcan en la Linea Estratégica de Reincorporacion Comunitaria del
Programa de Reincorporacion Integral (PRI), la cual, conforme al articulo 2.3.2.6.1.4 del
Decreto 846 de 2024, se desarrolla a través de tres ejes tematicos: dialogo para la
reconciliacion y la construccion de paz territorial, prevencion y superacion de la
estigmatizacion, y procesos comunitarios de reconciliaciéon y construccion de paz.

Las ATRC se ubican especificamente en el primer eje, que segun la Resoluciéon 2319 de
2024 busca promover escenarios y condiciones para el didlogo y la reflexion entre los
destinatarios del PRI, sus familias, comunidades y las instituciones, con el fin de
transformar los imaginarios y las percepciones que legitiman la violencia y propiciar asi la
reconciliacion y la construccién de paz; y responden, conforme al anexo 1 de la
Resolucion 2319 de 2019, a las acciones de desarrollo de escenarios de encuentro y
dialogo, garantia de la participacion diferencial de mujeres, jévenes y personas con
discapacidad, identificacion y financiacion de iniciativas comunitarias de planeacién para
la paz, y articulacion interinstitucional en los territorios priorizados.

El fundamento ultimo de esta apuesta se remonta al punto 5 del Acuerdo Final de Paz,
que consagra la reconciliacion como principio y objetivo de la satisfaccion de los derechos
de las victimas, y al CONPES 3931 de 2018, que la define como un proceso multiple,
dinamico, voluntario y parcial que se construye de abajo hacia arriba a partir de las
realidades, expectativas y experiencias de cada territorio®.

Principales resultados y avances alcanzados

Dialogo para la Reconciliaciéon y la Construccion de Paz Territorial.

Las Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC) son una estrategia del
Programa de Reincorporacién Integral (PRI), enmarcada en la Linea Estratégica de
Reincorporacion Comunitaria y alineada con el Objetivo No. 2 de la Politica Nacional de
Reincorporacion Socialy Econédmica de exintegrantes de las FARC EP. Busca fortalecer la
reincorporacion comunitaria mediante acciones orientadas a reconstruir el tejido social,
fomentar la convivencia pacifica, promover la reconciliacién y prevenir la estigmatizaciéon de
las personas firmantes del Acuerdo de Paz.

Segun la Resolucion 2319 de 2024, por medio de este eje tematico "se busca promover
escenarios y condiciones para el dialogo y la reflexidn entre los destinatarios del Programa de
Reincorporacion Integral, sus familias, comunidades y las instituciones para la resolucion

¢ [Fuente: Anexo No. 1 "Especificaciones Técnicas Minimas", ARN, numerales 2.1.4,2.1.6 y 2.1.7. Enlace:

ATRC 2025 2026 Anexo No.1 Especificaciones Tecnicas (1).pdf ].
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pacifica de los conflictos, transformacion de los imaginarios y las percepciones que
legitiman la violencia propiciando la reconciliacién y construccién de paz”.

En Bogot4, durante el cuatrienio de gobierno, fueron priorizadas mediante un ejercicio de
focalizacion las localidades de Usme y Teusaquillo, para el desarrollo de Agendas
Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC).

Agenda Territorial de Reincorporaciéon Comunitaria - ATRC Usme

Iniciada en 2023 e implementada junto con CEDAVIDA (Fundacién Social Colombiana
CedaVida), organizacion con mas de tres décadas de trabajo en derechos humanos,
acompafiamiento psicosocial y construcciéon de paz en Colombia, encargada del
despliegue logistico y territorial de la Agenda desde los lineamientos de la ARN, la ATRC
Usme se desarrollé inicialmente en la zona microfocalizada de la vereda Chiguaza, con
articulacion adicional de la vereda El Destino y el barrio Villa Alemania, y extendié su
trabajo a distintos barrios de la localidad. Participaron 8 actores sociales —la Mesa de
Participacion Efectiva de Victimas del Conflicto Armado de Usme, ASOCUNT, la Mesa
LGBTIQ+ de Usme y sus Veredas, Taller Sur, la JAC de la vereda El Destino, la JAC del
barrio Villa Alemania, Mujeres Campesinas de ASOPROCAMPO e Hijos de Usminia—
junto con la Alcaldia Local, la Secretaria de Gobierno, la Consejeria para la Paz, las
Victimas y la Reconciliacién, y la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, como
actores institucionales que acompafiaron hitos especificos del proceso. En las sesiones
de despliegue territorial, realizadas en abril de 2024, participaron directamente 120
personas, a las que se sumaron 60 participantes mas en el taller de semilleros.

De este proceso surgio la Escuela Popular Itinerante, iniciativa que desarrolla procesos
formativos dirigidos a mujeres, nifios, nifias, jévenes, adolescentes y adultos de las 8
organizaciones vinculadas, articulados en cuatro lineas: Patrimonio y Cultura, Liderazgo,
Laboratorios de Paz y Agroecologia. Su agenda de septiembre de 2024 registra sesiones
en la Huerta Villa Alemania, el Parque Arqueoldgico de Usme, la vereda El Destino y la
Granja Tibares de ASOCUNT. La implementacion de la Escuela permitié construir, por
primera vez, redes de trabajo conjunto entre organizaciones que no habian colaborado
previamente, evidenciando la viabilidad de transformar las relaciones sociales y
comunitarias mediante el didlogo y la participacion de los firmantes de paz’.

La agenda finalizé y actualmente se sostiene por la apropiacion de las organizaciones
comunitarias (ASOCUNT, Red de Huertas Villa Alemania I, Mesa LGBTIQ+ y Colectivo
Hijxs de Usminia), sin aliados institucionales formalmente comprometidos a la fecha.
Como parte de la implementacion del eje de prevencion de la estigmatizacién asociado a
esta ATRC, se desarrollaron jornadas de sensibilizacion con la Policia Nacional de la
localidad los dias 24, 25y 26 de febrero de 2026, con 32, 30 y 30 asistentes

7 [Fuente: Documento Técnico ATRC Usme, ARN. Enlace: Documento Técnico Agenda Territorial de
Reincorporacién Comunitaria localidad de Usme..docx].
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respectivamente, con el acompafiamiento de CNR-C, la Personeria de Usme y la Alcaldia
Local.

Agenda Territorial de Reincorporacion Comunitaria - ATRC Teusaquillo (en ejecucion)

La Agenda Territorial de Reincorporacién Comunitaria - ATRC Teusaquillo fue
desarrollada por la Unién Temporal Agendas Comunitarias EUFESS 2025 (contrato ARN
No. 1634, enlace: 2_Modificatorio No 1.pdf), contratista a cargo del diagnéstico de
conflictividades y de la facilitacién metodoldgica de los pre-encuentros y encuentros de
dialogo social con firmantes de paz y actores comunitarios®. Se desarrolla en la localidad
de Teusaquillo, con eje en los espacios comunitarios de La Trocha — Casa de la Paz,
Casa Alternativa, Tinto experiencia de paz, Casa La Roja, Centro de Pensamiento y
Dialogo Politico y Lubianka DC, asi como en el Parkway y el sector del Rio Arzobispo.
Actualmente se encuentra en Etapa 4, con tres acciones previstas; material, simbolica y
festival de cierre; en el marco de la conmemoracion de los 10 afios del Acuerdo Final de
Paz.

El proceso evidencio una gestion adaptativa: en la Etapa 3 (quinto encuentro, realizado el
6 de abril de 2026, con la participacion de la ARN y la UT EUFESS, y 40 asistentes
esperados), se identifico que las acciones materiales inicialmente pactadas: entre ellas la
construccion de una Yurta/Maloca; no resultaban viables técnica ni presupuestalmente.
En consecuencia, se desarrollé un ejercicio colectivo de redefinicion con firmantes y
organizaciones aliadas, mediante la metodologia de "Mesas y Sillas de la Paz" y "Ruta
Pedagdgica por las Casas de Paz", que permitié ajustar las acciones materiales y
simbdlicas del proceso con criterios de coherencia entre lo pactado y lo ejecutable. Se
espera tenga una buena culminacién y el compromiso oportuno de instituciones distritales
para su sostenimiento.

TABLA 100. BARRIOS Y VEREDAS IMPACTADOS POR LAS ATRC

Barrio / vereda /

ATRC . Detalle
espacio
Usme Vereda Chiguaza Zona microfocalizada de la ATRC.
Usme Vereda El Destino JAC vinculada a la Agenda; sede del Laboratorio
de Paz de muralismo (28 sep. 2024).
Usme Barrio Villa Alemania JAC vinculada; Huerta Villa Alemania, sede de la

reunién del grupo movilizador (5 sep. 2024) y de
la organizacion Red de Huertas Villa Alemania Il.
Teusaquillo | Localidad de Teusaquillo | Zona de implementacion de la ATRC.
(microfocalizacion)
Teusaquillo | La Trocha — Casa de la Espacio colectivo de firmantes de paz; escenario
Paz de participacion cultural.

Teusaquillo | Casa Alternativa Espacio colectivo de firmantes de paz.

8[Fuente: Documento analitico de conflictividades ATRC Teusaquillo, UT EUFESS, 6 de febrero de 2026.
Enlace: E3_Doc_Analitico_Conflictividades_BogotaV1.pdf]
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ATRC Barrloll vereda / Detalle
espacio
Teusaquillo | Tinto experiencia de Paz | Espacio colectivo de firmantes de paz.
Teusaquillo | Lubianka DC Espacio colectivo de firmantes de paz.
Teusaquillo | La Roja Espacio colectivo de firmantes de paz.
Teusaquillo | Parkway Foco de conflictividad y de encuentro
comunitario (huertas urbanas, pacas
biodigestoras).
Teusaquillo | Sector Rio Arzobispo Foco de inseguridad asociado a habitantes de
calle.

Fuente: Elaborado por el GT Bogota con insumos de Documento Técnico ATRC Usme y
Documento analitico de conflictividades ATRC Teusaquillo.

El contraste geografico es claro: en Usme la ATRC se concentra en tres puntos de
intervencion (una vereda focal y dos organizaciones de base), reflejo de un territorio rural-
periférico con actores dispersos; en Teusaquillo, en cambio, la intervencion cubre la
localidad completa a través de seis espacios comunitarios diferenciados - cinco de ellos
ligados directamente a iniciativas de los firmantes de paz -, lo que exige una estrategia de
cobertura mas amplia y una coordinacion logistica mas compleja entre espacios.

Las jornadas sistematizadas de Usme suman 250 participaciones directas en tres
actividades ya cerradas. En Teusaquillo, la cifra de asistencia se consolidara una vez
finalice el proceso, en julio de 2026.

Instrumento de medicién aplicado

Para ambas ATRC se dispone del indice de Reconciliacion Comunitaria?, instrumento
técnico disefiado para aplicarse antes y después del proceso de didlogo, que mide
confianza, convivencia y participacién comunitaria a través de un cuestionario
estructurado con pesos porcentuales por criterio.

Retos y/o dificultades

Impulsar la participacion de las entidades del Distrito y de la localidad de Usme en la
sostenibilidad de los resultados obtenidos en la ATRC, que logroé articular organizaciones
juveniles, de mujeres y de victimas hacia la construccion de paz. Esa articulacion esta
viva y requiere del acompafiamiento de aliados institucionales (Alcaldia Local, Jardin
Botanico, Ministerio de Cultura, entre otros) para garantizar su continuidad

Estrategia de Prevencion y superacion temprana de la estigmatizacion

Estado actual del proceso
En ejecucion.

9 Guia ARN, noviembre de 2025, 20251124 _INDICE_RECONCILIACION_.docm
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La estrategia se enmarca en el deber permanente del Estado colombiano en materia de
prevencion de derechos humanos (Bloque de Constitucionalidad, articulo 93 de la
Constitucion Politica; Decreto 1581 de 2017, articulo 2.4.3.1.5), que distingue tres
momentos: prevencion temprana, urgente y garantias de no repeticion; y asigna a la ARN
responsabilidades explicitas como entidad coadyuvante en el disefio e implementacién de
estrategias de prevencion de violacion de derechos de la poblacién en razén del conflicto
armado (Decreto 1581 de 2017, articulo 2.4.3.1.2).

Descripcion del desarrollo o ajuste normativo

El marco normativo que sustenta la estrategia comprende: el Decreto 1581 de 2017
(Politica Publica de Prevencién); los Decretos 1066 de 2015, 2078 de 2017 y 299 de 2017
(Programa de Prevencion y Proteccion); el Acuerdo Final de Paz, puntos 2.1.2 2 2.1.2.2
(Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica); el Decreto 895 de 2017
(garantias frente a la estigmatizacion); el Decreto 2124 de 2017 (sistema de prevencion y
alerta para la reaccion rapida); y el Decreto 660 de 2018 (Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios). A este marco se
suma la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencias T-533 de 2016, T-719 de
2003, T-339 de 2010 y T-023 de 2016), que reconoce a los excombatientes como sujetos
de especial proteccién constitucional, con obligacion reforzada del Estado de brindarles
apoyo y proteccion, extensiva a su nucleo familiar.

Principales resultados y avances alcanzados (2024-2026)

El Grupo Territorial Bogota registré 21 acciones en el marco de esta estrategia entre junio
de 2024 y junio de 2026, con la participacion de aproximadamente 677 personas,
distribuidas de la siguiente manera:

TABLA 101. RESULTADOS Y AVANCES ALCANZADOS (2024-2026)

Localidad / espacio N.° de Participantes | Aliados principales
acciones
Usme 6 317 Policia Nacional, CNR-C, Personeria,

Alcaldia Local, CEDAVIDA, Colegio
Distrital La Aurora

Kennedy 3 53 Alcaldia Local de Kennedy, FUNVIVES

Teusaquillo 3 114 Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion, UNIPEP, Consejeria
Distrital de Paz

Candelaria 1 43 Secretaria de Integracion Social
Fontibon 1 23 Secretaria de Integracion Social, CNR
Distrito — IDARTES 1 35 IDARTES, CNR

Nivel Central 1 9 Universitaria de Colombia

Direccion de DDHH — 1 39 Estrategia de Memoria y Paz
Secretaria de Gobierno

Consejeria Distrital de Paz | 2 29 Secretaria de Gobierno — Direccion de
(sin localidad especifica) DDHH
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Comunicaciones GT 1 2 Alta Consejeria de Paz, Secretaria de

Bogota (interno)

Educacion

Total

21

677

Fuente: Elaborado por e GT Bogota con insumos de las bases de datos identificacion de acciones

prevencion 2024, 2025, 2026.

Las lineas de accion trabajadas fueron principalmente sensibilizacién y pedagogia para la
prevencion de la estigmatizacion a actores territoriales (17 acciones), seguida de
narrativas para la transformacién de imaginarios y sensibilizaciéon a medios de
comunicacion (2 acciones) y restablecimiento de relaciones sociales, comunitarias y
recuperacion de la confianza desde una perspectiva territorial (1 accion).

Retos y/o dificultades

e Dependencia de la disponibilidad y voluntad de las entidades aliadas (alcaldias
locales, secretarias distritales, Policia Nacional) para la programacion y
sostenibilidad de los espacios de sensibilizacion.

e Rotacion del personal institucional capacitado, lo que exige reiterar procesos de
sensibilizacién con nuevos funcionarios y uniformados.

Ecosistema de Espacios de Paz en Bogota

Mas alla de los procesos formales de didlogo social, los firmantes de paz en Bogota
han construido y sostienen de manera auténoma un conjunto de espacios fisicos y
organizativos: casas culturales, una granja agroecoldgica y experiencias
gastronomicas, que funcionan como un ecosistema propio de reincorporacion
comunitaria, que promueven el encuentro y la construccion de paz. Estos espacios no
dependen de una intervencion institucional puntual: se movilizan, se articulan entre si,
con otras organizaciones sociales, colectivos con identidad afrodescendiente e
indigena y sostienen de manera continua emprendimientos productivos, procesos
culturales y escenarios de participacién de la poblacion firmante

TABLA 102. ECOSISTEMA DE ESPACIOS DE PAZ EN BOGOTA

Espacio

Ubicacién

Rol dentro del ecosistema

Granja Tibares

Vereda Chiguaza, Usme

Espacio agroecoldgico; sede
de procesos formativos y
productivos de la organizacion
ASOCUNT.

Casa Cultural La Roja

Calle 45 No. 18A-5,
Teusaquillo

Escenario de participacion
cultural construido por
firmantes de paz.

Lubianka

Calle 39 No. 25-13,
Teusaquillo

Escenario de participacion
cultural construido por
firmantes de paz.
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La Trocha — Casa de la Paz Carrera 13 No. 36-37, Escenario de participacion
Teusaquillo cultural construido por
firmantes de paz
Tinto Experiencia de Paz Avenida Carrera 19 No. 37- Escenario de participacion
20, Teusaquillo cultural construido por
firmantes de paz.
Casa Alternativa de Calle 36 No. 17-12, Escenario de participacion
Transformacion Cultural para la | Teusaquillo cultural construido por
Paz y la Justicia Social firmantes de paz.

Fuente: Elaborado por e GT Bogota con insumos de las bases de datos identificacion de lideres y
actores sociales.

El principal reto de este ecosistema es su sostenibilidad econémica y organizativa por
fuera de la intervencién institucional a corto plazo.

Organizaciones culturales en Bogota

En 2025, la ARN y el PNUD desarrollaron la Convocatoria para el Fortalecimiento de las
Practicas Artisticas y Culturales de las y los Firmantes de Paz, en la que se recibieron 58
propuestas a nivel nacional y se seleccionaron 22 iniciativas para suscribir un Acuerdo de
Subvencion con el PNUD'. Del total nacional, 4 organizaciones corresponden a Bogota,
confirmadas por el nivel central, cada una con un incentivo de $40.000.000 COP, para
una inversion total de $160.000.000 COP en la ciudad.

TABLA 103. ORGANIZACIONES CULTURALES EN BOGOTA

Organizacion Propuesta seleccionada Puntaje | Incentivo
Asociacion Casa Digna — Escuela Artistica Artejido Social 87 $40.000.000
ASOCADIG

Fundacion Casa Alternativa | Tejido Social en Escena: Creacion 88 $40.000.000

de Transformacion Cultural | Performativa por la Reconciliacion
para la Paz y la Justicia

Social

Asociacién de Construccion | Memoria en Escena: Relatos Literarios | 88 $40.000.000
Colectiva, Unidad y y Teatrales que Rompen Estigmas en

Transformacion — la Ruralidad de Usme

ASOCUNT

Corporacion TRADSO —La | Caminos de Reconciliacién con 81 $40.000.000
Trocha, la Casa de la Paz Escenas, Notas y Creacion

Total $160.000.000

Fuente: Elaborado por el GT Bogota con insumos del Acta de seleccion de ganadores culturales.

Las cuatro iniciativas seleccionadas abordan, desde el arte y la cultura, procesos de
memoria, reconciliaciéon y transformacion de estigmas, con un incentivo econémico directo
que busca fortalecer su sostenibilidad. Este resultado amplia el panorama de recursos de

0 [Fuente: Acta de Seleccion de Iniciativas, ARN-PNUD, 24 de septiembre de 2025, Enlace: ACTA DE
SELECCION DE INICIATIVAS CONVOCATORIA ARTE Y CULTURA.pdf]
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cooperacion internacional que llegan a organizaciones de base en Bogota por fuera de la
oferta programatica ordinaria de la ARN.

5.6. Linea Estratégica: Reincorporacion Politica

La linea de reincorporacion politica se orienta a fortalecer las capacidades de las
personas en proceso de reincorporacion para participar de manera auténoma,
democratica y efectiva en la vida publica, reconociendo la participacion politica como un
elemento esencial para la consolidacién de la paz y el fortalecimiento de la democracia.
Desde esta perspectiva, la participacion politica comprende el conjunto de acciones
mediante las cuales las personas y los colectivos inciden, de forma directa o indirecta, en
la configuracion, el ejercicio y el control del poder politico, aportando a la construccién de
acuerdos, la deliberacién publica y la transformacién social por vias democraticas.

En este sentido, la reincorporacion politica busca generar condiciones que favorezcan el
ejercicio pleno de los derechos politicos y el fortalecimiento de liderazgos, capacidades
organizativas y competencias para la participacion en los distintos escenarios de toma de
decisiones, promoviendo el dialogo, el pluralismo y la construccién de consensos como
pilares de una paz estable y duradera. El Grupo Territorial Bogota de la ARN, durante el
periodo de gobierno "Colombia, potencia mundial de la vida" en la linea politica ha
desarrollado las siguientes acciones:

Instancias Territoriales - Mesa distrital de Reincorporacion

En relacion a las instancias de participacion, la primera en funcionar es la la Mesa
Distrital de Reincorporacion creada por el decreto 489 de 2021 que en su articulo 3,
Subtitulo 3, da creacién a la MESA DISTRITAL DE REINCORPORACION (Decreto 489
de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C .pdf),dinamiza la politica publica del distrito
alrededor de la reincorporacion teniendo como punto de partida la representacion de ARN
como acompafnamiento técnico en este ejercicio, sumado a la presencia de dos (2)
representantes delegados por el Consejo Nacional de Reincorporacion.

En este sentido y a pesar de la demora protocolaria en la actualizacion del Decreto 489 de
2021 (actualizacion propuesta a partir de la aparicion de los instrumentos de politica
publica que surgen a partir del Decreto 0816 de 2024 que da creacién al Programa de
Reincorporacién Integral y el Sistema Nacional de Reincorporacién y que deja como
documento de trabajo para la modificacion el siguiente a espera de actualizacion de
decreto distrital Anexo 1.1 Revision Conjunta Decreto 489 de 2021 (1).docx) para ampliar
la participacion de la poblacion firmante.

La primera sesion ordinaria de la mesa distrital de reincorporacion de 2026, conté con la
presencia de alrededor de (5) Cinco Personas en representacion de la poblacion firmante
entre ellas delegados por parte de la organizacion CONELAEC, asociacion de personas
firmantes con condiciones de discapacidad, enfermedades de alto costo y personas
pertenecientes a la tercera edad. El propdsito de este ejercicio de actualizacién es lograr
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la participacion mas activa de la poblacion que permita la veeduria del desarrollo de la
politica publica en este campo.

Ademas de la Mesa Distrital de Reincorporacion, a partir de 2023 se desarroll6 la
articulacion con los gobiernos locales. La primera experiencia al respecto de esta
estrategia de territorializacion con la Mesa Local de Reincorporacion de la Localidad de
Kennedy, después de mas de 6 meses de dialogos y discusiones y la participacion de
alrededor de 60 firmantes del acuerdo de paz, se dio su creacion a partir del DECRETO
LOCAL No. 008 DE 2023

(Decreto_Mesa_de Reincorporacion_Kennedy VERSION FINAL 17.08.2023-firmado
1.pdf ). Sin embargo, posterior al proceso de articulacion la mesa local tiene retos que se
identifican en su funcionamiento, como por ejemplo la baja participacion de los firmantes,
cambios en las direcciones y discusiones internas que impidieron un ejercicio fluido en la
ejecucion del plan de trabajo y el funcionamiento interno, entre otras.

A partir de la creacion de la esta instancia, desde la presente vigencia uno de los objetivos
es la consolidacion de las mesas locales de reincorporacion en las localidades en donde
segun registro se observa mayor presencia de firmantes, en este sentido se priorizan para
su creacion las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y Bosa, ademas de priorizar en su
desarrollo la de Teusaquillo. En este respecto se ha observado desarrollos diferenciados:

En Usme, el proceso de creacion de la Mesa local se esta desarrollando desde el ultimo
trimestre de la vigencia 2025, en diciembre se suspendié para dar lugar al didlogo entre
diferentes instancias del Distrito debido a la actualizacion normativa del sistema de
participacion distrital en cabeza de IDPAC - Instituto Distrital de la Participacién y Accion
Comunal-.

La gestion articulada de la ARN con liderazgos de firmantes, la Subsecretaria de Gestion
local y la Secretaria de Gobierno propicié un dialogo técnico con la Direccion de IDPAC
en el mes de abril del presente afio y una mesa de trabajo en mayo, viabilizé para finales
de Julio de 2026 su formalizacion.

En Ciudad Bolivar el proceso de participacion se ha desarrollado de forma paulatina a
través de encuentros locales de firmantes en donde se da el mandato de la creacion de
instancia local de forma participativa. A partir de alli y tras las recomendaciones de
nuestro encuentro con IDPAC, logramos la generacion de un espacio técnico para el
desarrollo del modelo de decreto, ejercicio que surtié efecto para el mes de junio del
presente afio y esperamos pueda seguir su tramite para un pronta firma y creacién. Para
la localidad de Bosa, este proceso iniciara para el segundo semestre de 2026.

TABLA 104. INSTANCIA DE PARTICIPACION

Instancia de ~ o Instrumento de
. < . Ao de Creacion < . Estado
Participacion Reglamentaciéon
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Mesa Distrital de

Decreto Distrital 489

Activo — Decreto en

Bosa

trimestre de 2026

Reincorporacién 2021 de 2021 proceso d?,
actualizacion.
Mesa Local de Activo — Decreto en
A M Decreto Local No.
Reincorporacion 2023 proceso de
008 de 2023 s
Kennedy actualizacion.
Mesa Local de ” .
Reincorporacion P_royecmon del Decre_to organizado
U Firma para Julio NA para firmay
sme L
2026 creacion.
Modelo de decreto
Mesa Local de " )
Rei e Proyeccion de revisado. En espera
eincorporacion iy NA d isién iuridi
Ciudad Bolivar creacion tercer e revision juridica
trimestre de 2026 por parte de la
alcaldia local.
Proceso de
Mesa Local de Proyeccion de creacion de la
Reincorporacién creacion cuarto NA instancia comienza

en el mes de Julio

de 2026.
Fuente: Elaboracion Propia con base en la gestion del Grupo Territorial Bogota - 2026.

Plan Operativo Anual de Reincorporacion

El articulo 9 del decreto 489 de 2021 define los mecanismos operativos para el
funcionamiento de la mesa distrital de reincorporacion, mediante la formulacién e
implementacion de un Plan Operativo Distrital para la Reincorporacion, instrumento
que se constituye en la principal herramienta para la planificacion, articulacion y
seguimiento de las acciones dirigidas a la poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz
residente en la ciudad.

Como resultado del trabajo conjunto entre las organizaciones de firmantes del Acuerdo de
Paz, el componente Comunes del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR),
ASOCUNT y las entidades distritales responsables de la implementacién de la politica, se
promovio la construccion y consolidacion de instrumentos que han permitido organizar y
dar viabilidad a la gestion publica en esta materia. Entre los principales instrumentos
desarrollados se destacan el Plan de Género, orientado a incorporar enfoques
diferenciales y medidas especificas para la atencion de mujeres, asi como el Plan
Operativo Anual de Reincorporacién, que constituye la herramienta de programacion y
seguimiento de las acciones distritales dirigidas a la poblacion firmante. Para la vigencia
de la presente administracion se acompafo en la creacion y formulacion del POA 2024,
POA 2025 y POA 2026.

TABLA 105. PLAN OPERATIVO ANUAL DE REINCORPORACION
N° De Entidades
Distritales con

N° De Acciones

Vigencia

Responsabilidades

Programadas para la
Vigencia
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2024 15 52
2025 21 74
2026 19 57

Fuente: Elaboracion Propia con insumos de POA 2024, POA 2025 y POA 2026. POA
Reincorporaciéon

En relacién con las acciones orientadas al fortalecimiento de la participacion politica y
ciudadana, es importante sefialar que una de las principales ofertas implementadas
durante la actual administracion correspondié a las actividades desarrolladas en el marco
del convenio suscrito con la Universidad de Antioquia, el cual estuvo dirigido a promover
procesos de formacion orientados al ejercicio de la participacion democratica y al
fortalecimiento de capacidades ciudadanas de la poblacién objeto de atencién.

Entre los componentes mas relevantes se destaco la puesta en marcha de la Escuela de
Participacion y Liderazgo, mediante la cual se promovieron espacios de formacion en
temas asociados al ejercicio de la ciudadania, la participacion en escenarios
democraticos, la construccién de liderazgos territoriales y el fortalecimiento de
capacidades para la actuacion en espacios comunitarios y organizativos.

De igual manera, se desarrollaron procesos de capacitacion enfocados en el
fortalecimiento de habilidades para la participacion politico-electoral, |la comprension de
los mecanismos de participacion ciudadana y el ejercicio de las veedurias ciudadanas,
con el propésito de promover una mayor apropiacion de las herramientas de control social
y de los mecanismos de incidencia en la gestion publica. Estas acciones buscaron
contribuir al fortalecimiento de la participacion de la poblacién en los asuntos de interés
publico y en los espacios de toma de decisiones que impactan sus territorios y
comunidades.

En este sentido, para la vigencia 2025 se adelant6é un proceso de divulgacion e inscripcion
a los diferentes cursos y espacios formativos ofertados en el marco de este convenio,
evidenciando el interés institucional por ampliar las oportunidades de formacion para la
participacion y consolidar capacidades ciudadanas que favorezcan la inclusion, el
liderazgo comunitario y el ejercicio efectivo de los derechos politicos por parte de la
poblacion vinculada a las rutas de atencion de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizaciéon (ARN). Estas acciones constituyen un aporte relevante para el
fortalecimiento de los procesos de integracion social, construccion de ciudadania y
consolidacién de escenarios de convivencia y reconciliacion en el territorio.

Para la vigencia 2026, la ARN, en el marco del componente de participacion y de las
estrategias orientadas a la reincorporacion politica, ha definido un conjunto de acciones
encaminadas a fortalecer las capacidades de liderazgo territorial, la participacion
ciudadana y el ejercicio de mecanismos de control social por parte de la poblacion
firmante del Acuerdo de Paz. Cada una de estas acciones se encuentra asociada a
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codigos especificos de seguimiento institucional, los cuales permiten identificar y
monitorear su implementacion y cuyos detalles se presentan en la siguiente tabla.

TABLA 106. ACCIONES ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION POLITICA Y CIUDADANA

Vigencia | Tematica del diplomado Codigo Ofertado Num(_ero it
Inscritos

2025 E_scuela de Participacion Politica y 41111 24

Ciudadana
42111y

2025 Veedurias Ciudadanas 42211 14

2025 Curso Especializado en Participacion | 4.1.1.1.2 9
Electoral

2026 Liderazgo Territorial 41111 34

2026 Participacion Ciudadana 42111 10

2026 Veedurias Ciudadanas 42211 6

Fuente: Elaboracion propia. Bases de Datos GT Bogota. (Reincorporacion Politica)

5.7. Enfoques Diferenciales
Mujer y Género

La transversalizacion del enfoque de mujer y género en la ARN constituye una apuesta
institucional orientada a garantizar que las acciones, estrategias y procesos misionales
reconozcan las diferentes condiciones, necesidades, capacidades y afectaciones que
experimentan las mujeres y las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (OSIGD) en el marco de los procesos misionales. Este enfoque busca
reducir las brechas de desigualdad, prevenir y atender las violencias basadas en género,
promover el ejercicio pleno de derechos y fortalecer la participacion, la autonomia
econodmica, el liderazgo y la construccion de proyectos de vida, contribuyendo asi a una
implementacion mas equitativa, diferencial y efectiva de la politica de reincorporacion y de
los compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz.

El presente balance de gestion recoge los avances alcanzados, acciones y actividades
desarrolladas en la implementacién del enfoque de mujer y género en el Grupo Territorial
Bogota desde la creacioén del rol de profesional de Mujer y Género, en octubre de 2023.

Primer periodo (2023-2024). Corresponde a la creacion e implementacion inicial del rol,
etapa en la que se adelanté la identificacion de necesidades de la poblacion, el
establecimiento de alianzas estratégicas y desarrollo de las primeras acciones dirigidas a
la incorporacion del enfoque de mujer y género en los procesos misionales.

Segundo periodo (2025-2026). Durante esta etapa se fortalecio la implementacion del
enfoque en el marco del Programa de Reincorporacion Integral (PRI), la gestion y
articulacion de oferta institucional, la atencién directa a la poblacién, asi como el disefio e
implementacion de procesos estructurantes como el Plan Distrital de Género, la estrategia
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para la prevencion y atencion de violencias basadas en género, el trabajo en
masculinidades y otras acciones orientadas a fortalecer la transversalizacion del enfoque

de mujer y género.

En octubre de 2023, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN)
incorporé por primera vez el rol de Enlace de Mujer y Género en el Grupo Territorial
Bogota, como parte de la estrategia institucional orientada a fortalecer la
transversalizacion del enfoque de mujer y género en la implementacion de los procesos
misionales. Hasta ese momento, el Grupo Territorial no contaba con una linea de trabajo
especializada que liderara la incorporacion sistematica del enfoque de género.

Durante esos inicios, el esfuerzo estuvo orientado a comprender las dinamicas
territoriales, identificar las necesidades de la poblacion, fortalecer el relacionamiento
institucional y establecer las condiciones técnicas que permitieran consolidar la
implementacion del enfoque de mujer y género en el Grupo Territorial Bogota a partir de

2024.

TABLA 107. IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE MUJER Y GENERO

Linea de trabajo

Principales acciones

Resultados alcanzados

Contextualizacion del
territorio

Reuniones de trabajo con
profesionales del GT Bogota y
acompafamiento del Equipo Nacional
de Género para identificar
necesidades, capacidades y retos en
la implementacién del enfoque.

Comprension territorial sobre la
implementacion del enfoque de
mujer y género y se formularon
las bases del plan de trabajo
para 2024

Fortalecimiento

Desarrollo de una jornada de
fortalecimiento con el Equipo
Nacional de Género para socializar
los lineamientos institucionales, la

Se fortalecieron las
capacidades técnicas del
equipo del GT Bogota y se
posiciond el enfoque de mujer

interinstitucional

institucional politica de mujeres y equidad de . .
X y género como una linea de
género y los roles para la ; L
N trabajo dentro de la gestion
transversalizacion del enfoque. o
territorial.
Se reactivo la articulacion con
R este actor estratégico del
Realizacion de dos (2) mesas de L gico
. N Distrito y se establecieron
trabajo con la Secretaria Distrital de :
. . compromisos para el desarrollo
) . la Mujer para establecer mecanismos : .
Articulacion de acciones conjuntas durante

de coordinacion y complementar la
oferta institucional dirigida a mujeres
en proceso de reincorporacion y
reintegracion.

2024 en materia de prevencion
de violencias basadas en
género y fortalecimiento de la
autonomia de las mujeres.

Fortalecimiento del
enfoque diferencial

Acompafamiento técnico a la
planeacion y desarrollo del Primer
Encuentro Nacional de Personas
LGBTIQ+ Firmantes de Paz, con
participacién de cinco (5) personas
diversas de Bogota.

Se contribuy6 al
reconocimiento de las
necesidades de la poblacion
con OSIGD, al fortalecimiento
de la articulacién entre
entidades y al impulso de la
primera red nacional de
personas LGBTIQ+ firmantes
de paz.
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Linea de trabajo Principales acciones Resultados alcanzados

Fuente: Elaboracion propia. Con base en la gestion afio 2023

Durante el 2024 se avanz6 en la consolidacién del rol de Mujer y Género dentro del Grupo
Territorial Bogota, transitando de una etapa inicial de posicionamiento institucional hacia

la implementacién de acciones concretas que incluyeron el fortalecimiento de los
liderazgos de las mujeres, la promocion de derechos sexuales y reproductivos, la
prevencion de violencias basadas en género, el trabajo con masculinidades, la atencion
diferencial a poblacion OSIGD, el acompafiamiento a casos de violencia basados en
género y la articulacion interinstitucional. En el marco de estas acciones se desarrollaron
jornadas que convocaron a mas de 220 participantes y se fortalecieron alianzas con seis
entidades e instituciones distritales y nacionales, ampliando la oferta institucional y las
rutas de garantia de derechos para la poblacién sujeto de atencién.

De igual manera, se impulsaron procesos de formacién con poblacion firmante de paz,
acompafiamiento a escenarios comunitarios y construccion de herramientas técnicas que
permitieron incorporar progresivamente el enfoque de género en las estrategias y
acciones del Grupo Territorial Bogota. La articulacion con entidades como la Secretaria
Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, la Unidad Nacional
de Proteccion, organizaciones sociales y actores de cooperacion internacional permitié
ampliar las oportunidades de acceso a servicios, fortalecer las rutas de atencion y
promover acciones afirmativas dirigidas a las mujeres y personas OSIGD que participan
en los procesos de reincorporacion, reintegracion y atencién diferencial.

TABLA 108. ACCIONES AFIRMATIVAS DIRIGIDAS A LAS MUJERES Y PERSONAS OSIGD

Linea de trabajo

Acciones o resultados relevantes

Fortalecimiento de
liderazgos y
participacién de las
mujeres

1 circulo de la palabra con mujeres trabajadoras "Mujeres que
sostienen el mundo y construyen paz" con 15 mujeres firmantes.

Participacion de 20 mujeres en la movilizacion del 8M como ejercicio
de visibilizacién y exigibilidad de derechos.

1 jornada de Salud Integral para las Mujeres con 70 participantes.

Promocién de
derechos sexuales y
reproductivos

1 jornada de sensibilizacion en Derechos Sexuales y Reproductivos
con 30 mujeres firmantes.

Prevencién de
Violencias Basadas en
Géneroy
transformacién de
masculinidades

Primera jornada sobre Violencias Basadas en Género y Nuevas
Masculinidades, con participacion de 34 personas, incluyendo personal
escolta de la UNP.

1 taller sobre "Masculinidades y feminidades para la paz" con 10
participantes en proceso de reintegracion.

Acceso a la oferta
distrital para el
cuidado

Recorrido pedagégico por las Manzanas del Cuidado de Bosa y
Kennedy, con participacion de 42 mujeres firmantes, fortaleciendo el
conocimiento sobre la oferta de cuidado y autonomia.

Atencion diferencial a
poblacién OSIGD

Socializacién de acciones diferenciales con 5 personas firmantes
LGBTI
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» Organizacion y acompafiamiento del Segundo Encuentro de
Firmantes LGBTI de Bogota.

Atencion y
seguimiento a casos
de Violencias Basadas
en Género

Acomparfiamiento integral a 5 casos de violencias basadas en género,
mediante orientacion, activacion de rutas y seguimiento
interinstitucional.

Articulacién
interinstitucional

Se consolido trabajo articulado con Secretaria Distrital de la Mujer,
Secretaria Distrital de Integracién Social, Consejeria Distrital de
Paz, Corporacion Mujeres Libres, Alianza Soluciones y Unidad
Nacional de Proteccioén, fortaleciendo acciones de prevencién de

violencias, cuidado, participacién y garantia de derechos

Fuente: Elaboracion propia. Con base en la gestion afio 2024

Acompafiamiento al proceso de construccion de la ATRC de Usme con enfoque

de género

Durante el segundo semestre de 2024, uno de los procesos de mayor relevancia fue el
acompafiamiento técnico y metodoldgico al proceso de construccion de la Agenda
Territorial para la Reincorporaciéon Comunitaria (ATRC) de la localidad de Usme,
incorporando de manera transversal el enfoque de mujer y género en las distintas fases

de participacion comunitaria. Este ejercicio permitié visibilizar las necesidades, propuestas
y experiencias de las mujeres firmantes, promoviendo su participacion en la construccion
de agendas territoriales y fortaleciendo el reconocimiento de sus liderazgos como actoras
fundamentales en la construccion de paz.

Como parte de este proceso se brindé acompafiamiento permanente a la Escuela Popular
Itinerante, espacio en el que se promovio la participacién efectiva de las mujeres, la
incorporacién del enfoque de género en los contenidos metodoldgicos y la elaboracién de
un documento de analisis con recomendaciones para fortalecer la transversalizacion del
enfoque dentro del proceso comunitario. Esta experiencia constituy6 un precedente
importante para los procesos desarrollados durante 2025 y 2026, especialmente en la
implementacion del Programa de Reincorporacion Integral (PRI), el fortalecimiento del
Plan de Género Distrital y las estrategias de prevencion de violencias basadas en género,
que profundizaron el trabajo iniciado durante esta etapa.

TABLA 109. ACOMPANAMIENTO AL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA ATRC DE USME CON ENFOQUE DE
GENERO

Accion desarrollada
Participacion en la
Escuela Popular
Itinerante de la ATRC
Usme.

Resultados alcanzados

345 mujeres vinculadas al proceso, de las cuales 29 eran firmantes de
paz.

Realizacion de 1 encuentro con 24 mujeres firmantes, orientado al
intercambio de experiencias, el reconocimiento de liderazgos y el

Encuentro de mujeres fortalecimiento de redes de apoyo y autocuidado.

Documento técnico Elaboracién de 1 documento de analisis con reflexiones y
recomendaciones para fortalecer la incorporacion del enfoque de mujer
y género en la construccion de la ATRC.

Fuente: Elaboracién propia. Con base en la gestion afio 2024
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Durante el periodo 2025-2026, la gestion del enfoque de mujer y género en el Grupo
Territorial Bogota se orientd a consolidar procesos estratégicos que permitieran fortalecer
la implementacién del PRI desde un enfoque diferencial y de derechos. La gestién
trascendio a la realizacion de actividades puntuales para centrarse en el acompafiamiento
técnico a la implementacion de acciones priorizadas del PRI, la formulacion de
herramientas para la transversalizaciéon del enfoque de género, la articulacion
interinstitucional, la gestion de oferta y el fortalecimiento de procesos organizativos
liderados por mujeres.

En este periodo se promovieron escenarios de coordinacion entre la ARN, entidades
distritales, organizaciones sociales, organismos de cooperacion internacional y
representantes de la poblacion participante, permitiendo ampliar el acceso a la oferta
institucional, fortalecer las rutas de prevencioén y atencién de violencias basadas en
género, promover acciones para la autonomia econémica, el liderazgo y la participacion
de las mujeres, asi como incorporar el enfoque de género en procesos comunitarios,
territoriales y de reincorporacion.

Acciones con enfoque de género del Programa de Reincorporacion Integral (PRI)

La implementacién del enfoque de mujer y género en el PRI se materializa a través de un
conjunto de acciones afirmativas incorporadas en los Planes Individuales de
Reincorporacion, las cuales buscan garantizar un acompafamiento diferencial a las
mujeres y a las personas con OSIGD, de acuerdo con sus necesidades, intereses y
condiciones particulares. El andlisis de estas acciones constituye un insumo fundamental
para identificar demandas territoriales, orientar la gestion de oferta institucional, fortalecer
la articulacion interinstitucional y disefiar estrategias que favorezcan el acceso efectivo a
derechos y la implementacion del enfoque de género en los procesos de reincorporacion.

En este apartado se presentan las principales acciones con enfoque de género
priorizadas por la poblacién participante en el Grupo Territorial Bogota, las cuales
orientaron la planeacion y ejecucién de las estrategias desarrolladas durante el periodo de
analisis. Algunas de estas acciones son abordadas de manera especifica en los
apartados posteriores, dada su relevancia en la implementacion de procesos como el Plan
Distrital de Género, la estrategia de prevencion y atencion de violencias basadas en
género, el fortalecimiento de liderazgos y participacion de las mujeres, la promocion de
masculinidades corresponsables y la articulacion de oferta institucional para el ejercicio de
derechos.

TABLA 110. ACCIONES CON ENFOQUE DE GENERO DEL PROGRAMA DE REINCORPORACION INTEGRAL
(PRI

Codigo A > Numero de
L7 Descripcion de la Accion
accion personas

Fortalecer las capacidades psicosociales de las mujeres
1.1.2.1.3.A |firmantes que ejercen liderazgos psicosociales en sus 133
comunidades.

Disefiar e implementar una guia de acompafiamiento
1.1.2.1.4.A | psicosocial para situaciones de violencias contra las 147
mujeres.
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Coc!l’go Descripcion de la Accion i 2
accion personas
Desarrollar estrategia de prevencién y atencién de
violencias basadas en género, violencia sexual en nifios,
1.1.3.1.5.C L~ f . o 321
nifas y adolescentes, violencia por prejuicio y en casos de
violencia intrafamiliar.
Realizar procesos de formacion de mujeres en proceso de
1.3.41.2 reincorporaciéon como promotoras en Derechos Sexualesy | 142
Derechos Reproductivos.

211128 Realizar ,acompa’na_nﬂento tecmc_o para promover la 286
autonomia econdmica de las mujeres.
Desarrollar rutas y procesos pedagogicos especificos para

211.14.A f A 4 ; 311

la inclusion financiera de las mujeres.
Garantizar las condiciones para la participacion de las

2.1.1.4.3.A | mujeres en los procesos de planeacién predial participativa | 103

que se desarrollen.
Fortalecer las capacidades empresariales y digitales de las
mujeres para incidir en los mercados, generar alianzas

21.1.6.2.A - N . 241

estratégicas y afrontar los desafios propios de la
comercializacion de sus productos.
Fortalecer los circuitos cortos de comercializacién regional y

2.1.1.6.3.B | nacional de los proyectos productivos liderados o 132

conformados mayoritariamente por mujeres.
Desarrollar una estrategia de reconocimiento, redistribucion

2.1.1.81 y reduccion de las cargas de cuidado de las mujeres en 195

proceso de reincorporacion.
Impulsar los distintos liderazgos y procesos asociativos de
las mujeres y personas con orientaciones sexuales e
23111.A | . . ; 75
identidades de género diversas en proceso de
reincorporacion.
Generar espacios analiticos sobre la discriminacion de
23.1.1.1.B . ™ 81
género en las formas asociativas.
Impulsar procesos de formalizacién y/o reconocimiento

2.3.1.1.1.D |econdmico del trabajo de las mujeres en las formas 94

asociativas.

23111.E Fomentar y f_or_talecer los comités de género al interior de las 86

formas asociativas.
Implementar procesos pedagdgicos para la transformacién

3.1.1.1.1.A | de estereotipos de género en el desarrollo de los escenarios | 172

de didlogo comunitario.
Implementar los planes de género construidos por las

4211.2B . - Iy o 121

mujeres en proceso de reincorporacion en los territorios.

Total,

general 2640

Fuente: Acciones con enfoque de género seleccionadas en los planes generales del Programa de
Reincorporacion integral, en el Grupo Territorial Bogota.
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La priorizacion de las acciones con enfoque de género en los Planes Individuales de
Reincorporacion evidencia las principales necesidades y expectativas manifestadas por
las mujeres firmantes frente a su proceso de reincorporacion. En total se registraron 2.640
correspondientes a las 16 acciones afirmativas incorporadas en el PRI, constituyéndose
en un insumo fundamental para orientar la planeacion territorial, la gestién de oferta
institucional y la implementacion de estrategias diferenciales desde el enfoque de mujer y

género.

Las acciones con mayor nivel de priorizacion corresponden a 1.1.3.1.5.C, 2.1.1.1.2By
2.1.1.6.2.A. Estos resultados reflejan que las principales demandas de las mujeres
firmantes se concentran en el acceso efectivo a mecanismos de proteccion frente a las
violencias, el fortalecimiento de su autonomia econémica y la generacion de capacidades
que les permitan consolidar procesos productivos sostenibles y ampliar sus oportunidades
de participacion econdmica.

En conjunto, este analisis orientd la priorizacion de las estrategias implementadas por el
Grupo Territorial Bogota durante el periodo 2025-2026, particularmente la construccion del
Plan Distrital de Género, la estrategia de prevencion y atencion de violencias basadas en
género, las acciones para la autonomia econémica de las mujeres, la articulacién de
oferta institucional y el fortalecimiento de liderazgos y procesos organizativos en el marco
de la implementacion del Programa de Reincorporacion Integral.

Acciones con enfoque de mujer y género priorizadas para el 2026 en planes

anuales

La priorizacion de las acciones con enfoque de mujer y género realizada por la poblacion
firmante constituye el principal referente para la planeacion de las estrategias que se
implementaran durante la vigencia 2026. En este sentido, las acciones priorizadas
orientan la gestion de oferta, la articulacion interinstitucional y el desarrollo de procesos
que contribuyan a la garantia de derechos, la prevencion de las violencias basadas en
género, el fortalecimiento de la autonomia econdmica, la participacién y el liderazgo.

La siguiente tabla presenta las acciones con enfoque de género priorizadas para la
vigencia 2026, indicando la poblacion participante, el nUmero de actividades proyectadas,
y su distribucion entre hombres y mujeres y el enfoque diferencial étnico. Esta informacion
constituye un insumo para la planeacién y seguimiento de la gestion territorial, asi como
para la focalizaciéon de acciones dirigidas a grupos de especial proteccién, garantizando
una implementacién del PRI con enfoque diferencial, de género e interseccional.

TABLA 111. ACCIONES CON ENFOQUE DE GENERO PRIORIZADAS PARA LA VIGENCIA 2026

Cadigo ARG Numero de Etnia sund
L7 de Lo Mujeres |Hombres . Indigena/Pueblo
accion actividades Afrocolombiano/a A
personas originario
1.1.213.A |5 20 5 0 0 1
1.1.21.4.A |2 2 2 0 0 0
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. Numero . . Etnia
Coc!lgo de Nw_m_ero e Mujeres |Hombres =ule . Indigena/Pueblo
accion actividades Afrocolombiano/a -
personas originario
1.1.3.1.5.C |60 150 27 33 5 3
21114.A |4 8 4 0 0 0
4211.2B |9 20 9 0 0 0
TOTAL 80 200 47 33 5 4

Fuente: Acciones con enfoque de género seleccionadas en los planes anuales 2026 del Programa
de Reincorporacion integral, en el Grupo Territorial Bogota.

La informacién evidencia las principales demandas de la poblacién frente a la
implementacion del enfoque de mujer y género en el Programa de Reincorporacion
Integral. Se observa un interés significativo en la accién 1.1.3.1.5.C, relacionada con el
desarrollo de estrategias para la prevencion y atencién de las violencias basadas en
género, la violencia sexual, la violencia por prejuicio y la violencia intrafamiliar, la cual fue
priorizada por 60 personas, 27 mujeres y 33 hombres, ya que la accién incorpora también
la participacion de hombres, reconociendo que la transformacion de las relaciones de
género y la prevencion de las violencias requieren procesos pedagodgicos que involucren a
toda la poblacién firmante, constituyéndose en la accién con mayor demanda.

Le siguen las acciones orientadas a la implementacion de los planes de género
construidos por las mujeres en los territorios (9), el fortalecimiento de las capacidades
psicosociales de mujeres lideresas (5), los procesos de inclusion financiera (4) y el
acompafiamiento psicosocial para situaciones de violencias contra las mujeres (2). Estas
prioridades reflejan que las principales necesidades identificadas por la poblacion se
concentran en la prevencion de las violencias, el fortalecimiento de liderazgos, la
implementacion de acciones afirmativas en los territorios y la promocion de la autonomia
econdmica de las mujeres.

De igual manera, la matriz permite dimensionar el esfuerzo operativo requerido por el
Grupo Territorial Bogota para garantizar el cumplimiento de estas acciones, representado
en el nimero de actividades que deberan gestionarse durante la vigencia. En este
sentido, las acciones demandaran la implementacion de 200 actividades. En este
contexto, durante el primer semestre de 2026 el Grupo Territorial ha avanzado en la
implementacion de estas acciones mediante el desarrollo de procesos estratégicos como
la consolidacion del Plan Distrital de Género, la continuidad de la estrategia de prevencion
y atencién de violencias basadas en género, la gestion de oferta institucional para
fortalecer la autonomia econdémica de las mujeres, el acompafiamiento a la
implementacion de convenios y el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional,
contribuyendo de manera progresiva al cumplimiento de las acciones priorizadas por la
poblacion y a la incorporacioén efectiva del enfoque de mujer y género en la
implementacion del PRI
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Procesos estratégicos para la transversalizacion del enfoque de mujer y género
implementados durante el periodo 2025-2026

La implementacién de procesos estratégicos en materia de mujer y género durante el
periodo 2025-2026 parti6 del reconocimiento de que la reincorporacion integral requiere
vincular un enfoque diferencial que permita identificar las condiciones, necesidades y
brechas que enfrentan las mujeres y las personas con OSIGD, promoviendo acciones
orientadas a garantizar el ejercicio de sus derechos, fortalecer su participacion y contribuir
a la construccion de entornos mas equitativos y libres de violencias.

Desde esta perspectiva, la gestion del Grupo Territorial desarrollé de actividades y
procesos de acompafiamiento técnico, articulacion interinstitucional, fortalecimiento
organizativo y construccion de herramientas metodoldgicas que permitieran incorporar el
enfoque de mujer y género como un componente transversal en la implementacion del
PRI. Este trabajo se desarrollé de manera participativa con mujeres firmantes, entidades
distritales, organizaciones sociales, organismos de cooperacion y equipos misionales de
la ARN.

En este marco, se estructuraron e impulsaron los siguientes procesos estratégicos:
a. Plan Distrital de Género para Mujeres Firmantes de Bogota

Uno de los principales avances fue el acompafiamiento técnico a la construccion
participativa del Plan Distrital de Género para Mujeres Firmantes de Bogotd, concebido
como un instrumento orientador para fortalecer la incorporacion del enfoque de mujer y
género en la implementacion del PRI y orientar las acciones dirigidas a esta poblacion en
el territorio. Desde el rol de género se brindd asistencia técnica permanente al comité
impulsor del Plan, para la consolidacion de las lineas estratégicas, y la articulacién con
entidades distritales, asi como un ejercicio de socializacion y posicionamiento del
documento ante el equipo primario del GT Bogotd, la Mesa Distrital de Reincorporacion y
los diferentes escenarios institucionales.

Este proceso fortalecio el liderazgo de las mujeres firmantes en la construccion de una
agenda colectiva de trabajo, promovi6 ejercicios de participacion e incidencia y permitié
posicionar las necesidades y propuestas priorizadas por las mujeres como un referente
para la planeacion territorial de las acciones de reincorporacién con enfoque de género.
En el marco de este proceso, en el 2025 se desarrollé un encuentro amplio de mujeres
firmantes de las 20 localidades de Bogota denominado "Construyendo Paz y
Esperanza: Mujeres firmantes lideresas en reincorporacion, un espacio para
compartir experiencias, fortalecer lazos, construir dignidad y futuro " en el cual
participaron 68 mujeres firmantes de paz, como un ejercicio colectivo y politico para
fortalecer sus capacidades organizativas, realizar una retroalimentacion participativa del
plan de género y articular con entidades del distrito un espacio de dialogo y generacion de
aportes para el cumplimiento del plan.

Como resultado de este proceso participativo, se consolido un instrumento de
planificacién que incorpora 32 acciones afirmativas, construidas y concertadas con la
participacion de las mujeres firmantes y 11 entidades distritales, orientadas a fortalecer la
garantia de derechos y la implementacion de la reincorporacion con enfoque de género en
Bogota. Estas acciones fueron organizadas en siete lineas estratégicas: derecho a una
vida libre de violencias; salud integral; participacion y representacion de las
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mujeres; derecho a la vivienda; derecho al trabajo y autonomia econémica;
seguridad e integridad; y reincorporacion comunitaria y social, constituyéndose en
una hoja de ruta para orientar la respuesta institucional frente a las necesidades
priorizadas por las mujeres firmantes.

De igual manera, el proceso promovié el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo e
incidencia de las mujeres participantes, resaltando la importancia de su papel en los
ejercicios de seguimiento, veeduria y control social para verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las entidades distritales y contribuir a la sostenibilidad del

Plan de Género como un instrumento de gestion, articulacién y transformacion territorial.

Como parte de la implementacion del Plan Distrital de Género para Mujeres Firmantes de
Bogota, en 2026 el Grupo Territorial Bogota lideré una jornada de socializacion de la
oferta institucional distrital, en articulacién con la Consejeria Distrital de Paz, la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y la Secretaria Distrital del Habitat. Durante el espacio
se presentaron la Ruta Socioeconémica de Reincorporacion, los programas LiderTESA,
Emprendopolis 2.0, Academia Financiera, Hecho en Bogotd, las estrategias de
empleabilidad y la oferta de subsidios y programas de acceso a vivienda, con el propdsito
de fortalecer la autonomia econdmica, el ejercicio de derechos y el acceso de las mujeres
firmantes a la oferta distrital contemplada en el Plan de Género.

b. Estrategia territorial para la prevencion y atencion de Violencias Basadas en
Género - VBG
En el marco de la implementacion de la accién 1.1.3.1.5.C del PRI, durante 2025 el Grupo
Territorial Bogota liderd la implementacion de una estrategia territorial para la prevencion
y atencién de las VBG, orientada a fortalecer las capacidades de las mujeres firmantes
para la identificacion, prevencion y activacion de rutas de atencion frente a estas
violencias.

La estrategia fue construida e implementada mediante un proceso permanente de
articulacion interinstitucional con la Consejeria Distrital de Paz, la Secretaria Distrital de la
Mujer, la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el Sistema Distrital de Cuidado,
el Componente Comunes del CNR y las Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres (CIOM) y Manzanas del Cuidado de Bogota. Para ello se desarrollaron mesas
técnicas de planeacioén y coordinacion metodolégica, en las que se concertaron los
contenidos, metodologias, roles institucionales, apoyos técnicos y logisticos para el
desarrollo de los espacios de sensibilizacion, consolidando una estrategia conjunta para
fortalecer la prevencion de las violencias basadas en género y el acceso efectivo a la
oferta institucional dirigida a las mujeres firmantes de paz.

Como resultado de este proceso se realizaron tres encuentros de sensibilizacion dirigidos
a mujeres firmantes de paz, abordando contenidos relacionados con los derechos de las
mujeres, las rutas de atencion, la prevencion de las violencias y el fortalecimiento del
ejercicio de ciudadania, asi:

TABLA 112. ENCUENTROS DE SENSIBILIZACION DIRIGIDOS A MUJERES FIRMANTES DE PAZ
[ Sesion [ Fecha | Participantes [ Principales tematicas abordadas |
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Creencias sobre las violencias contra las
Sesion 1 26 de julio de 17 mujeres mujeres, tipos d,e VBG, derechos de las
2025 victimas, Ruta Unica de Atencion y oferta distrital
para la atencién de VBG.
25 de Estrategias distritales de prevencion y atenciéon
Sesion 2 octubre de 14 mujeres de VBG, Sistema Distrital del Cuidado,
2025 Manzanas del Cuidado, Ruta Unica de Atencidn
y ejercicio de autocuidado.
Conmemoracién del 25N, violencia politica
6 de contra las mujeres (Ley 2453 de 2025), didlogo
Sesion 3 | diciembre de | 30 mujeres de experiencias y construccion de propuestas
2025 para la prevencion y erradicacién de las
violencias en escenarios organizativos.

Fuente: Elaboracion propia. Con base en la gestion afio 2025

De manera complementaria, la estrategia contempld la construccion conjunta de una
pieza pedagdgica para la difusién de la oferta distrital en materia de prevencién y atencion
de violencias basadas en género, elaborada entre las entidades participantes y las
propias mujeres firmantes, con el propdsito de facilitar el conocimiento y acceso a las
rutas institucionales. Igualmente, el despliegue de la estrategia incluyd la realizacién de
estudios de caso, orientaciones individuales a mujeres participantes, seguimiento a
situaciones de riesgo y la remisiéon de casos a la Secretaria Distrital de la Mujer para la
activacion de la Ruta Unica de Atencién, fortaleciendo la respuesta institucional y la
articulacion para la atencion integral de las violencias basadas en género en el proceso de
reincorporacion.

Implementacion de la estrategia de masculinidades corresponsables y protectoras
de la vida

Como parte de la estrategia de transversalizacion del enfoque de mujer y género, el
Grupo Territorial Bogota impulsé un proceso de formacion dirigido a hombres en proceso
de reincorporacion, orientado a promover la reflexion critica sobre los mandatos
tradicionales de la masculinidad y su relacion con las violencias basadas en género. Esta
linea de trabajo surgio inicialmente en 2024 mediante un ejercicio de articulacion con la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), y posteriormente se consolidé en 2025 como una
de las acciones priorizadas del PRI, vinculada a la implementacion de la accion
1.1.3.1.5.C sobre prevencion y atencion de violencias basadas en género.

El proceso se caracterizé por el disefio de metodologias participativas, experienciales y
reflexivas, construidas de manera conjunta entre la ARN y diferentes entidades aliadas.
En estos espacios participaron hombres firmantes de paz, asi como personal escolta y
servidores vinculados a procesos de proteccion, reconociendo que la transformacién de
las relaciones de género requiere involucrar a quienes desempefian funciones de cuidado,
seguridad y acompanamiento. Los ejercicios desarrollados promovieron el analisis de los
estereotipos de género, la corresponsabilidad en el cuidado, la paternidad activa, la
gestion de las emociones y la prevencion de las violencias, favoreciendo escenarios de
dialogo y construccion colectiva de nuevas formas de ejercer las masculinidades.
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Primera jornada — Mayo de 2024

La primera experiencia se desarrollé6 en mayo de 2024 en articulacion entre la ARN y la
Unidad Nacional de Proteccién (UNP), convocando a hombres firmantes de paz y
personal escolta vinculado a sus esquemas de proteccion. A través de metodologias
participativas y vivenciales se abordaron temas relacionados con los estereotipos y
mandatos de la masculinidad, la construccién social del género, los tipos de violencias
basadas en género, la corresponsabilidad en el cuidado y el reconocimiento del papel que
cumplen los hombres como agentes de prevencion de las violencias. Este espacio
constituyd un primer ejercicio de sensibilizacion para incorporar el enfoque de género en
escenarios tradicionalmente asociados a la proteccion y la seguridad, promoviendo el
diadlogo y la reflexion colectiva sobre nuevas formas de ejercer las masculinidades.

Segunda jornada — Noviembre de 2025

Como continuidad de este proceso, en noviembre de 2025 se realizé una segunda
jornada de fortalecimiento sobre masculinidades corresponsables y protectoras de la
vida, desarrollada en articulacion entre la ARN, el PNUD, la UNP, el Componente
Comunes del CNR y el colectivo Hombres de Otros Cuentos. La metodologia incorpord
ejercicios corporales, analisis de experiencias de vida, dinamicas grupales y herramientas
pedagdgicas para reflexionar sobre los costos de la masculinidad hegeménica, el manejo
de las emociones, la paternidad y el cuidado, la prevencion de las violencias basadas en
género y la construccion de relaciones mas igualitarias. Como cierre, los participantes
formularon compromisos individuales orientados a fortalecer practicas de cuidado, respeto
y corresponsabilidad en sus espacios familiares, comunitarios y organizativos,
consolidando esta linea de trabajo como un componente permanente de la estrategia de
prevencion de violencias del Grupo Territorial Bogota.

Acompafiamiento técnico y operativo a la implementacion de los Convenios 1500-
2025 y 1649-2025

EI Convenio 1500-2025 tiene como propdésito fortalecer las capacidades psicosociales,
juridicas y comunitarias de las mujeres familiares e hijos e hijas menores de edad de
personas firmantes victimas de homicidio y desaparicion forzada, mediante procesos de
acompafiamiento individual y colectivo, fortalecimiento de redes de apoyo, brigadas
psicojuridicas y acciones de memoria, reconciliacion y exigibilidad de derechos. En
Bogota, desde el rol de Mujer y Género se acompafio la implementacion del convenio
mediante la participacion mensual en los comités técnicos, el seguimiento a los
cronogramas y compromisos definidos por la supervisiéon nacional, la articulacion
permanente con Corpamujer y los equipos territoriales, la consolidacion y validacion de
bases de participantes, la realizacion de convocatorias, el acompafiamiento a los
encuentros departamentales, el apoyo en la organizacion logistica de las jornadas y la
coordinacién de acciones para garantizar la participacion efectiva de las mujeres
beneficiarias y el adecuado desarrollo de las actividades previstas.
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El Convenio 1649-2025 fue formulado con el objetivo de promover los derechos sexuales
y reproductivos y prevenir las violencias basadas en género con mujeres, hombres, nifias
y adolescentes vinculados al proceso de reincorporacion, mediante procesos
pedagogicos, acompafiamiento psicosocial y juridico, brigadas territoriales, fortalecimiento
de iniciativas comunitarias e incidencia institucional. Desde el Grupo Territorial Bogota se
acompafio el proceso desde su fase de alistamiento, participando en los comités técnicos
y operativos, la revision de cronogramas y metodologias, la identificacién y postulacion de
lideresas para el proceso de seleccion de gestoras comunitarias, la caracterizacion
territorial y social de la poblacion participante, la articulacién permanente con Corpamujer
para la planeacion de las actividades, el apoyo logistico y operativo para el desarrollo de
las jornadas y la coordinacion con el equipo territorial para garantizar la adecuada
implementacion del convenio en Bogota. Adicionalmente, se aporté informacién sobre el
contexto organizativo de las mujeres firmantes, las acciones adelantadas desde el
enfoque de género, y las recomendaciones territoriales para orientar la implementacion de
las estrategias contempladas por el convenio

La articulacion interinstitucional como estrategia para fortalecer la implementacion
del enfoque de género

Un componente transversal de la gestion desarrollada durante este periodo fue la
consolidacién de una red de articulacion interinstitucional que permitié6 ampliar la oferta
institucional y fortalecer las acciones dirigidas a mujeres y poblacién OSIGD vinculada a
los procesos misionales de la ARN. A través de reuniones de coordinacion, mesas
técnicas y acciones conjuntas se establecieron alianzas con entidades del orden distrital y
nacional, organismos de cooperacion internacional y organizaciones sociales para
fortalecer la prevencioén de las violencias basadas en género, la gestion de casos, la
promocion de derechos, el acceso a programas de educacion, vivienda, sostenibilidad
econodmica, proteccion y participacion politica.

Esta articulacién permanente facilitd la implementacion de acciones conjuntas con
entidades como la Secretaria Distrital de la Mujer, la Consejeria Distrital de Paz, la
Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria
Distrital de Seguridad, la Unidad Nacional de Proteccion, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Colpensiones, la Corporacion Mujeres Libres, la Corporacion
CorpaMujer, la Corporacion Fomentamos y la Red Nacional de Firmantes LGBTI, entre
otras, consolidando un trabajo colaborativo que fortalecio la respuesta institucional frente
a las necesidades de la poblacion y contribuy6 a la implementacion del PRI con enfoque
de mujer y género.

Barreras identificadas

A lo largo del periodo 2023-2026 se identificaron desafios relacionados con la
consolidacion de la transversalizacion del enfoque de mujer y género en lo relacionado a
la limitada disponibilidad de oferta institucional especializada para atender algunas
necesidades priorizadas por las mujeres y personas OSIGD, las dificultades para
garantizar la participacion permanente de la poblacién debido a condiciones laborales, de
cuidado, movilidad y seguridad, asi como la necesidad de fortalecer la apropiacion
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institucional del enfoque de género por parte de todos los equipos misionales para lograr
una implementacion mas articulada y sostenible.

Adicionalmente, la puesta en marcha del Programa de Reincorporacion Integral evidencio
nuevos retos asociados al volumen de acciones con enfoque de género priorizadas por la
poblacioén, lo que demanda una mayor articulacion interinstitucional, seguimiento
permanente a los compromisos adquiridos por las entidades y fortalecimiento de las
capacidades territoriales para responder de manera oportuna a las necesidades
identificadas.

Recomendaciones

Se recomienda continuar fortaleciendo la implementacién del enfoque de mujer y género
como un componente transversal en todas las rutas misionales de la ARN, garantizando
respuestas diferenciales para las mujeres y personas con OSIGD. En este propésito,
resulta fundamental dar continuidad a procesos estratégicos como el Plan de Género
Distrital, la estrategia de prevencién y atencién de violencias basadas en género, las
acciones de transformacién de masculinidades y el fortalecimiento de liderazgos, asi
como consolidar la articulacion interinstitucional para ampliar la oferta y garantizar
respuestas integrales a las necesidades identificadas en el marco de la reincorporacion
urbana que se desarrolla en Bogota.

De igual manera, se recomienda mantener estrategias de seguimiento técnico a las
acciones priorizadas por la poblacion, fortalecer los mecanismos de orientacion y remision
de casos de violencias basadas en género, promover la participacion de las mujeres en
escenarios de planeacioén y control social, e incorporar de manera permanente el enfoque
de género en los procesos comunitarios, organizativos y de fortalecimiento econémico
que desarrolla el Grupo Territorial Bogota.

Etnico

El Grupo Territorial Bogota adelanta procesos permanentes de identificacion,
caracterizacion, seguimiento y acompafiamiento dirigidos a las personas pertenecientes a
pueblos étnicos: indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Estas acciones parten del reconocimiento de que sus condiciones
culturales, organizativas y territoriales requieren respuestas institucionales acordes con
sus particularidades, en concordancia con los principios de diversidad, participacion,
respeto por la autonomia, la libre determinacion y el gobierno propio de los pueblos
étnicos.

Asimismo, se reconoce y promueve el ejercicio de sus derechos a la participacion, la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e integridad social,
econdmica y cultural; y a la proteccién de sus tierras, territorios y recursos. Lo anterior
implica el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el fortalecimiento y la
restitucion de su territorialidad, asi como la garantia de los mecanismos vigentes para la
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proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestral o
tradicionalmente.

El proceso de acompafiamiento a la poblacion étnica se fundamenta en la integraciéon de
diversas fuentes institucionales de informacion, entre las que se encuentran el Tablero de
Seguimiento del Grupo Territorial, las bases de caracterizacion, los registros del PRI, la
informacién correspondiente a los Beneficios Econdmicos para la Inclusién (BIE) y el
listado oficial de personas con autorreconocimiento étnico.

En el marco del acompafiamiento a los procesos de armonizacion y retorno de la
poblacion étnica a sus territorios, se cuenta ademas con un solido marco juridico y
normativo, construido a partir de las luchas histéricas de resistencia de los pueblos
étnicos y de sus procesos de exigibilidad de derechos, orientados al reconocimiento, la
proteccién de sus territorios y la garantia de su pervivencia fisica y cultural.

En concordancia con lo anterior, la ARN, en el proceso de construccion del Programa
Especial de Armonizacién (PEA), ha definido el enfoque diferencial étnico como la
perspectiva y el conjunto de acciones orientadas a reconocer, respetar, proteger y
promover los derechos constitucionales y las necesidades especificas de los pueblos y
comunidades étnicas presentes en el territorio nacional.

Vigencia 2025

El proceso de caracterizacion en el GT Bogota se realizé de manera presencial e
individual, aplicando la herramienta de recoleccién de informacion relacionada
particularmente con el enfoque étnico y por tanto con variables no contempladas en el
SIRR, las variables seleccionadas se relacionaron con las necesidades de contexto de la
poblacion y la proyeccion de trabajo en la ciudad.

De los 677 participantes en reincorporacion del grupo territorial Bogota, se encontraron en
el SIRR 86 con autorreconocimiento étnico, 44 indigenas, 31 Afrodescendientes, 8
negros, 2 palenqueros y 1 raizal, de los 86 participantes fueron caracterizados 32
indigenas, 23 Afrocolombianos, 1 Negro y 1 palenquero, en total 57 entrevistados que
representan el 66.3 por ciento del total de personas con autorreconocimiento étnico,
quienes en el momento de su entrevista validaron su autorreconocimiento, aunque
muchos de ellos no lo manifiestan en su caracterizacion PRI; es importante tener en
cuenta que dentro de los entrevistados para caracterizaciéon hay 39 hombres, es decir el
68.4 por ciento y 18 mujeres que representan el 31.6 por ciento del total.

Los 29 restantes no fueron caracterizados por situaciones de tiempo, ocupaciones,
dificultades de salud, falta de motivacion y otras que impidieron tener acceso directo.

Cabe senalar que, de las personas caracterizadas con autorreconocimiento étnico, 46 no
cuentan con certificado de reconocimiento expedido por el Ministerio del Interior, mientras
que 11 participantes si disponen de dicho certificado.

197



Agencia para la INFORME DE GESTION

@ Grupo Territorial

Bogota

Reincorporacién y la
Normalizacién - ARN

FECHA:
2026-30-06

ILUSTRACION 10. CARACTERIZACION PERTENENCIA ETNICA

Grafica 1. Caracterizacion pertenencia étnica
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Fuente: Elaboracioén propia. Bases de Datos GT Bogota.

La edad predominante de los participantes étnicos caracterizados esta entre los 30 y 50
afos que representan el 57,8 % aproximadamente. En cuanto al nivel educativo, se
evidencia que accedieron a educacion basica primaria, secundaria, técnico o tecnélogo,
universitario, universitario incompleto, donde la educacién secundaria representa el nivel

educativo predominante.

ILUSTRACION 11. NIVEL EDUCATIVO POBLACION ETNICA

Grafica 1.1. Nivel Educativo
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Fuente: Elaboracién propia. Bases de Datos GT Bogota.

Los participantes caracterizados provienen de los siguientes departamentos:

TABLA 113. CARACTERIZACION POBLACION ETNICA

Ninguno
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Pertenencia Etnica Pueblo Etnico Departamento Caracterizados

Indigena Barack, Cubeo y Vaupés 5
Guanaro

Indigena Nasa Cauca 4

Indigena Churrupaco Guainia 3

Indigena Pijao Tolima 10

Indigena Wayuu La Guajira 2

Indigena Woua Curipao Arauca 1

Indigena Sicuani Vichada 1

Indigena Kogui Norte de Santander 1

Indigena Embera Catio Choco 1

Indigena Embera Chami Meta 2

Indigena Pijao Caqueta 2

Indigena Curripaco Guaviare 1

Negra, Afrocolombiana Choco 8

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Valle 1

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Antioquia 1

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Guaviare 2

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Meta 2

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Santander 1

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Guajira 1

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Caqueta 1

Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Cundinamarca 2

Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Bolivar 1
Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera

Negra, Afrocolombiana Cauca 1

Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera

Fuente: Elaboracioén propia. Bases de Datos GT Bogota.
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En el seguimiento a la vinculacién y estado de los proyectos productivos como parte del
proceso de fortalecimiento de las iniciativas econémicas y la generacion de ingresos, se
evidencio:

De los 57 participantes caracterizados, 41 cuentan con proyecto productivo, lo que
representa un avance significativo en la implementacion de estrategias orientadas a la
sostenibilidad econémica y la autonomia de los participantes. Por otra parte, 16
participantes manifiestan no contar aiin con un proyecto productivo, situaciéon que requiere
continuar con acciones de orientacion, acompafiamiento y gestion de oportunidades para
su vinculacién a iniciativas productivas.

En relacién con la ubicacién territorial de los proyectos productivos, se identificé que 20
proyectos se ubicaron en Bogota, mientras que 27 se desarrollan fuera de la ciudad.
Adicionalmente, 10 participantes no cuentan actualmente con proyecto productivo. Esta
distribucion evidencia la permanencia de vinculos territoriales y familiares en diferentes
regiones del pais, aspecto relevante para el acomparnamiento con enfoque diferencial
étnico.

Respecto a los territorios donde se ubican los proyectos productivos, se identifico
presencia principalmente en Bogota y en departamentos como Tolima, Meta, Arauca,
Narifno y Cundinamarca, con la siguiente distribucion:

e Bogota: 19 proyectos

e Tolima: 5 proyectos

e Meta: 3 proyectos

e Cundinamarca: 3 proyectos
e Arauca: 2 proyectos

e Narifio: 1 proyecto

Asimismo, se identificaron iniciativas productivas ubicadas en los departamentos de
Cauca, Antioquia, Caquetd, Putumayo y Bolivar, con un proyecto registrado en cada
territorio.

También, en el marco de las acciones de fortalecimiento del enfoque diferencial étnico y la
gestion de oferta institucional, el Grupo Territorial Bogota desarrollé una jornada de
articulacion con poblacion étnica vinculada a la Ruta de Reintegracion y Atencion
Diferencial, contando con la participacion aproximada de 50 personas entre participantes
y funcionarios de las entidades involucradas.

La jornada permitié generar un espacio de dialogo, orientacion y socializacion de la oferta
institucional disponible, fortaleciendo los mecanismos de articulacion interinstitucional
para facilitar el acceso de los participantes a programas sociales acordes con sus
necesidades y caracteristicas poblacionales.
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Adicionalmente, la jornada permitié identificar oportunidades de mejora para futuras
acciones interinstitucionales, entre ellas la necesidad de fortalecer el conocimiento de los
equipos profesionales sobre la oferta institucional socializada, mantener comunicacion
permanente con los referentes de cada programa y avanzar hacia jornadas de vinculacion
directa de beneficiarios, facilitando los procesos de acceso a la oferta publica.

Vigencia 2026

Durante la vigencia 2026 se adelanto el fortalecimiento del enfoque diferencial étnico
mediante la consolidacion de la Base Maestra Institucional y la elaboracion del
Diagnéstico Estratégico de la Poblacién Etnica del Grupo Territorial Bogota, insumos
orientados a mejorar la planeacion institucional, la focalizacién de la oferta y la toma de
decisiones basada en evidencia.

Caracterizacion de la poblacién participante

Los datos analizados corresponden a 91 participantes pertenecientes a poblacion étnica,
registrados en la Base Maestra Institucional del Grupo Territorial Bogota, 51 son
indigenas, 40 corresponden a poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

ILUSTRACION 12. DISTRIBUCION POBLACION ETNICA POR SEXO

Grafica 2.1. Distribucidon poblaciéon por sexo
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Fuente: Elaboracion propia. Bases de Datos GT Bogota.

Se evidencia un predominio de la poblacién masculina, lo que resalta la necesidad de
continuar fortaleciendo la incorporacion del enfoque de género en las estrategias dirigidas
a la poblacion con pertenencia étnica en proceso de reincorporacion, prestando especial
atencion a las necesidades, condiciones y barreras que enfrentan las mujeres.
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ILUSTRACION 13. DISTRIBUCION POR EDAD
Grafica 2.1. Distribucion por edad
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Fuente: Elaboracioén propia. Bases de Datos GT Bogota.

La poblacion presenta una edad promedio de 44 ainos, concentrandose principalmente en

poblacion adulta en edad productiva.

TABLA 114. PUEBLOS INDIGENAS IDENTIFICADOS

Pueblo Indigena Participantes Porcentaje
Pijao (Coyaimas y Natagaimas) 9 9,9 %
Nasa 6 6,6 %
Cubeo 4 4,4 %
Desano 3 3,3 %
Inga 2 2.2 %
Sikuani (Sicuani) 2 22 %
Yanaconas 2 22%
Wounaan (Wounaan) 2 2,2 %
U'Wa 1 1,1 %
Wayuu 1 1,1 %
Karijona (Carijona) 1 1,1%
Bari 1 1,1 %
Uitoto (Huitoto, Wituto, Murui y Muina) 1 1,1 %
Embera-Katio 1 1,1 %
Muisca 1 1,1 %
Embera-Chami 1 1,1 %
Coreguaje 1 1,1%
Zenu (Senu) 1 1,1 %
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Pueblo Indigena Participantes Porcentaje
Curripaco (Baniva) 1 1,1 %
No sabe 8 8,8 %
Sin informacién 42 46,2 %
Total 91 100,0 %

Fuente: Elaboracioén propia. Bases de Datos GT Bogota.

Se identifico la presencia de 19 pueblos indigenas, entre ellos Pijao, Nasa, Cubeo,
Desano, Inga, Sikuani, Wounaan, Embera, Wayuu, U'wa, Muisca, Coreguaje, Zenu y
otros. No obstante, el 46,2 % de los registros no cuenta con informacion sobre
pertenencia étnica, lo que constituye la principal brecha para la implementacion del
enfoque diferencial.

TABLA 115. DISTRIBUCION POBLACION ETNICA POR EDAD

Grupo de edad Participantes Participacion (%)
18-25 arios 0 0,0 %

26-40 afios 40 44,0 %

41-59 afios 41 45,1 %

60 afios 0 mas 8 8,8 %

Sin informacion 2 2.2 %

Total 91 100,0 %

Fuente: Elaboracion propia. Bases de Datos GT Bogota.

La poblacién étnica participante presenta una marcada concentracion en la poblacion
adulta: el 89,1 % de los participantes tiene entre 26 y 59 afios, con una edad promedio de
44 afios, lo que evidencia una poblacion en edad laboral y productiva. Esta composicién
favorece el desarrollo de estrategias orientadas a la estabilizacion socioeconémica, la
generacion de ingresos y la consolidacion de proyectos de vida.

Asimismo, se identificd la ausencia de participantes entre los 18 y 25 afios y la presencia
de un 8,8 % de personas de 60 afos o mas, lo que evidencia la necesidad de
implementar acciones diferenciales dirigidas a la poblacién adulta mayor, particularmente
en materia de salud, bienestar y proteccion social. Finalmente, el bajo porcentaje de
registros sin informacion de edad (2,2 %).

TABLA 116. NIVEL EDUCATIVO POBLACION ETNICA

Nivel educativo Participantes Participacion (%)
Basica Primaria 8 8,8 %
Basica Secundaria 11 121 %
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Media Vocacional 61 67,0 %

Educacién Superior 1 1,1%

Sin informacion 10 11,0 %

Total 91 100,0 %

Fuente: Elaboracioén propia. Bases de Datos GT Bogota.

La poblacién étnica participante en temas de acceso a la educacién presenta una alta
concentracion en el nivel de Media Vocacional (67,0 %), seguida de Basica Secundaria
(12,1 %) y Basica Primaria (8,8 %). En contraste, unicamente el 1,1 % de los participantes
registra formacién en educacién superior, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
estrategias que promuevan la continuidad educativa, la formacién técnica, tecnoldgica y
universitaria, asi como el desarrollo de competencias para el trabajo y la generacion de
ingresos.

Adicionalmente, el 11,0 % de los registros no cuenta con informacién sobre nivel
educativo, situacion que representa una oportunidad de mejora en los procesos de
caracterizacion institucional y en la focalizacion de la oferta.

La poblacion objeto participante presenta un marcado predominio del proceso de
Reincorporacién, el cual concentra 88 participantes (96,7 %). En contraste, Unicamente un
participante (1,1 %) pertenece al proceso de Reintegracion, mientras que dos registros
(2,2 %) no cuentan con informacion suficiente para establecer esta clasificacion.

ILUSTRACION 14. DISTRIBUCION POBLACION ETNICA POR LOCALIDADES

Grafica 2.2. Distribucion segun localidad de
residencia.
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La distribucién de la poblacion étnica por localidades permitié identificar las zonas del
Distrito Capital con mayor concentracién de participantes, constituyéndose en un insumo
estratégico para la planeacion y focalizacion de las acciones del Grupo Territorial Bogota.
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Esta informacion fortalece el seguimiento territorial, orienta la articulacién con entidades
distritales y autoridades locales, y contribuye a optimizar la implementacion de la oferta
institucional y el acompafnamiento integral con enfoque diferencial.

Estado de avance de la poblacién étnica en los componentes del proceso de
reincorporacion

El Grupo Territorial Bogota atiende una poblacién con caracteristicas sociales, culturales y
territoriales diversas, dentro de la cual las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades étnicas ocupan un lugar de especial relevancia, debido a las
particularidades que demanda la implementacion de acciones con enfoque diferencial
étnico. La diversidad de pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras atendidas por la Agencia requiere disponer de informacion
confiable, actualizada y trazable que permita comprender sus caracteristicas, identificar
sus necesidades y orientar la intervencion institucional con criterios de pertinencia,
equidad y garantia de derechos.

En este contexto, la caracterizacion étnica constituye un insumo estratégico para
identificar la diversidad de pueblos presentes en la poblacion atendida y reafirma la
importancia del enfoque diferencial étnico como principio orientador de la gestiéon
desarrollada por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién. De igual manera,
la identificacion del proceso institucional al que pertenece cada participante trasciende
una clasificacion administrativa, en tanto determina el marco normativo aplicable, la ruta
de atencion, los mecanismos de seguimiento y los componentes de la oferta institucional
que orientan el acompanamiento.

De esta manera, la informacién analizada permitié consolidar una vision integral de la
poblacion étnica sujeta de atencién del Grupo Territorial Bogota mediante la construccion
de una Base Maestra Unica, resultado de procesos de integraciéon, homologacién,
validacion y trazabilidad de diversas fuentes institucionales. Este ejercicio representa un
avance significativo para la gestién basada en evidencia, al transformar informacion
dispersa en un insumo técnico que fortalece la planeacion, el seguimiento, la toma de
decisiones y la focalizacion de las acciones institucionales.

La poblacién analizada esta conformada por 91 participantes, con predominio de
personas adultas entre los 26 y los 59 afios, mayor participacion masculina y una
representacion femenina que hace necesario mantener el enfoque de género como
criterio transversal de la intervencion. La estructura etaria y el nivel educativo evidencian
una poblacion con potencial para fortalecer sus procesos de estabilizacion econémica y
social; no obstante, la baja proporcion de participantes con educacion superior hace
pertinente promover estrategias de formacioén para el trabajo, certificacion de
competencias, continuidad educativa y generacion de ingresos.

La caracterizacion étnica confirma la diversidad cultural de la poblacién atendida, pero

también pone de manifiesto uno de los principales desafios institucionales: la existencia
de 42 registros sin informacion sobre autorreconocimiento étnico, equivalentes al 46,2 %
de la informacion analizada. Esta situacion limita la capacidad de focalizar acciones con
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enfoque diferencial y resalta la necesidad de priorizar la actualizacion y depuracion de
esta informacion como un aspecto fundamental para fortalecer la gestion institucional y la
calidad de los datos.

Desde la perspectiva de los procesos misionales, el analisis evidencia que la atencion del
Grupo Territorial Bogota se concentra de manera predominante en participantes
vinculados a la ruta de Reincorporacion, con 88 registros clasificados en este proceso. En
consecuencia, la planeacion institucional, la implementacion de la oferta y las estrategias
de acompafamiento deben orientarse principalmente hacia las necesidades propias de
esta poblacion, fortaleciendo componentes relacionados con la estabilizacion econdémica,
los proyectos productivos, el seguimiento a los beneficios econémicos y el
acompafiamiento integral.

ElI GT — Bogota, cuenta con una base técnica para fortalecer la planeacion, el seguimiento
y la implementacion de acciones dirigidas a la poblacion étnica atendida. No obstante,
resulta prioritario cerrar las brechas de informacion identificadas, consolidar el
seguimiento a los procesos econdémicos y productivos, fortalecer la focalizacion territorial y
garantizar la actualizacion permanente de las bases de informacién como instrumento
estratégico para la gestion institucional.

ILUSTRACION 15. AVANCE COMPONENTE REINCORPORACION
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Fuente: Elaboracioén propia. Bases de Datos GT Bogota.

TABLA 117. ESTADO DEL PROGRAMA DE BENEFICIOS ECONOMICOS PARA LA REINCORPORACION
(BIE/PRE)

BIE_Estado Participantes

No registra 46

206



Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacién - ARN

an

d

INFORME DE GESTION

Grupo Territorial
Bogota

FECHA:
2026-30-06

Entrega de Bienes Total | 29

Desembolso Total 15

No Viable

TABLA 118. CARACTERIZACION SECTORIAL DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS BIE/PRE

BIE_Sector Proyectos productivos
No registra 46

Primario 13

Terciario 11

Pecuario 10

Comercio 3

Secundario 3

Industrial 2

Servicios 2

Agricola 1

TABLA 119. DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS SEGUN ZONA DE EJECUCION

BIE_Tipo_Zona

Proyectos zona ejecucion

No registra 50
Zona Rural 27
Zona Urbana 14

TABLA 120. DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS SEGUN MUNICIPIO DE EJECUCION
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Proyectos por

BIE_Municipio_Departamento S
municipio

No registra 46

Bogotd, D.C.
San José Del Guaviare,
Guaviare

©

Icononzo, Tolima

Mesetas, Meta

Coyaima, Tolima

Puerto Asis, Putumayo
Cumbal, Narifio

Chimichagua, Cesar
Cali, Valle del Cauca
Milan, Caqueta

Mita, Vaupés

La Uribe, Meta

Calamar, Guaviare
Choconta, Cundinamarca
Natagaima, Tolima

Vista Hermosa, Meta

Bagadd, Choco

Ortega, Tolima

Barranca De Upia, Meta
Caldono, Cauca

Piamonte, Cauca
Viota, Cundinamarca

A A A |lalaAaAaAaAaAAAaAaaa 2NN Wiwio

Silvia, Cauca

San Vicente Del Caguan,
Caqueta 1
Mutata, Uraba 1
Saravena, Arauca 1
Fuente: Elaboracién Bases de Datos GT Bogota.

Durante la vigencia se realiz6 el seguimiento al avance de la poblacion étnica en los
diferentes componentes de la ruta de reincorporacioén, evidenciando progresos en la
implementacion del Programa de Beneficios Econdmicos para la Reincorporacion
(BIE/PRE) y en la estructuracion y formalizacion de proyectos productivos, estrategias
para fortalecer la autonomia econémica y la sostenibilidad de los procesos de
reincorporacion.

La gestién adelantada permitié consolidar informacion sobre el estado de los beneficios
economicos y de los proyectos productivos, identificando que un porcentaje de
participantes continua con tramites administrativos en curso para su formalizacion. En
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consecuencia, los registros clasificados como "No registra™ corresponden a procesos en
tramite y no a la ausencia de acceso a la oferta institucional.

Asimismo, se fortalecié el seguimiento a la distribucion territorial y sectorial de los
proyectos productivos, generando insumos para orientar la asistencia técnica, la
articulacion interinstitucional y la focalizaciéon de acciones de acompafiamiento.

En términos generales, la gestion desarrollada evidencia avances en la implementacion
de los componentes econémicos de la ruta de reincorporacion y permite identificar
acciones prioritarias para continuar fortaleciendo el acceso de la poblacién étnica a la
oferta institucional, el seguimiento a los procesos administrativos pendientes y la
consolidacién de proyectos productivos sostenibles con enfoque diferencial.

5.8. indice de Reincorporacion

Como complemento al seguimiento de los Planes de Reincorporacion Individual, la
Resolucion 2319 de 2024 establece el indice de Reincorporacién como el instrumento
para valorar el desarrollo de capacidades alcanzadas por las personas firmantes de paz
en las dimensiones social, econdmica, comunitaria y politica, permitiendo orientar la toma
de decisiones y la focalizacion de la oferta institucional. En este sentido, el Grupo
Territorial Bogota realizo la creacion de las variables del indice de Reincorporacion,
proceso que permitio identificar 3.740 variables cumplidas, las cuales representan el
avance alcanzado por las personas firmantes de paz en el fortalecimiento de capacidades
y condiciones para la consolidacion de su proceso de reincorporacion. La distribuciéon de
estas variables evidencia que el mayor nivel de desarrollo se concentra en las lineas de
Reincorporacion Social (47,9 %) y Reincorporacion Econémica (21,8 %), seguidas
por Reincorporacion Politica (18,7 %) y Reincorporacion Comunitaria (11,6 %). Estos
resultados reflejan la priorizacion de capacidades asociadas al acceso a derechos, la
estabilizacion socioecondmica y el ejercicio de la participacion ciudadana, elementos
fundamentales para avanzar hacia una reincorporacion integral y sostenible.

TABLA 121. NUMERO DE PERSONAS CON VARIABLES CUMPLIDAS

Linea estratégica / variable ZS:IT:;:::S
Reincorporacion social 1.792
SV1 - Nivel Educativo 498
SV2 - _Acompaﬁamiento en el acceso a Educacion 87
Superior

SV3 - Aseguramiento en Salud 549
SV4 - Acceso Efectivo a Atencion Médica 484
SV5 - Condiciones Habitacionales 72
SV6 - Capacidades Psicosociales 23
SV7 - Sensibilizacion a la Violencia de Género |46
SV8 — Pension 33
Reincorporacion econémica 815
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EV1 - Sostenibilidad de Proyectos 36

EV2 - Acceso a Tierras con Fines productivos 25

EV3 - Capacidades y Condiciones asociativas y 116
organizativas

EV4 - Destrezas Laborales 287
EV5 - Empleabilidad Sostenible 325
EV6 - Autonomia econémica 26
Reincorporacion comunitaria 432
CV1 - Habilidades para el didlogo 189
CV2 - Procesos comunitarios 41
CV3 - l?.esg'rrollo de acciones para la b02
reconciliacién

Reincorporacion politica 701
PV1 - Capacidades para la participacion 69
PV2 - Barreras para la participacion 632
Total general 3.740

Fuente: Base SIRR — indice de Reincorporacion - corte julio.

Reincorporacion Social

La Reincorporacion Social concentra el mayor nimero de variables cumplidas (1.792),
evidenciando que las principales capacidades consolidadas por las personas firmantes de
paz estan relacionadas con la garantia de derechos fundamentales y el acceso a servicios
sociales. Se destacan especialmente las variables de Aseguramiento en Salud (549),
Nivel Educativo (498) y Acceso Efectivo a Atencion Médica (484), las cuales
representan el 85,6 % de las variables cumplidas dentro de esta linea estratégica. Este
comportamiento evidencia la importancia de la articulacién institucional para garantizar
condiciones basicas que favorezcan la permanencia y sostenibilidad del proceso de
reincorporacion.

Reincorporacion Econémica

En la linea de Reincorporacion Econémica se registran 815 variables cumplidas,
destacandose Empleabilidad Sostenible (325) y Destrezas Laborales (287), las cuales
concentran cerca del 75 % de los resultados de esta dimensién. En contraste, variables
como Acceso a Tierras con Fines Productivos (25), Autonomia Econémica (26) y
Sostenibilidad de Proyectos (36) presentan los menores niveles de cumplimiento,
situacion que responde a las caracteristicas propias de un contexto urbano como Bogota,
donde el acceso a tierra no constituye una alternativa frecuente y donde la consolidacion
de proyectos productivos enfrenta limitaciones derivadas de los altos costos de operacién
y del acceso a activos productivos.
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Reincorporaciéon Comunitaria

La linea de Reincorporacion Comunitaria registra 432 variables cumplidas,
sobresaliendo Desarrollo de Acciones para la Reconciliacion (202) y Habilidades para
el Dialogo (189). Estos resultados reflejan el fortalecimiento de capacidades orientadas a
la convivencia, la construccién de confianza y la integracién con las comunidades
receptoras, elementos que adquieren especial relevancia en un contexto urbano
caracterizado por la diversidad poblacional y la constante movilidad de las personas
firmantes de paz.

Reincorporacion Politica

En la linea de Reincorporacion Politica se identifican 701 variables cumplidas,
concentrandose principalmente en la variable Barreras para la Participacion (632). Este
comportamiento evidencia avances en la identificacion y superacién de obstaculos que
limitan el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana. No obstante, la variable
Capacidades para la Participacion (69) presenta un menor nivel de cumplimiento, lo que
sugiere la necesidad de continuar fortaleciendo procesos de formacion, liderazgo e
incidencia politica que permitan ampliar las oportunidades de participacion de las
personas firmantes en escenarios democraticos y comunitarios.

En conjunto, los resultados del indice de Reincorporacion evidencian que las mayores
capacidades consolidadas por la poblacién atendida en el Grupo Territorial Bogota
corresponden a dimensiones relacionadas con el acceso a derechos sociales, la
empleabilidad y el fortalecimiento de competencias para la integraciéon en entornos
urbanos. En contraste, las menores frecuencias de cumplimiento se concentran en
variables asociadas al acceso a tierras, sostenibilidad de proyectos productivos,
autonomia econdmica, vivienda y proteccion social de largo plazo, aspectos cuya
materializacion depende en gran medida de la articulacién con otras entidades del orden
nacional y distrital.

Este comportamiento refleja que la reincorporacién en Bogota presenta desafios
diferentes a los territorios rurales y reafirma la importancia de consolidar el Sistema
Nacional de Reincorporacion como mecanismo de coordinacion interinstitucional que
permita responder de manera integral a las necesidades de la poblaciéon firmante,
especialmente frente a la movilidad permanente hacia la ciudad, la ausencia de una oferta
diferencial en vivienda y tierras, y los altos costos asociados a la permanencia en un
contexto urbano.

Retos para la implementacion del Programa de Reincorporacion Integral en
el contexto urbano de Bogota

La distribucién de las acciones priorizadas en los Planes de Reincorporacion Individual
evidencia que las personas firmantes de paz atendidas por el Grupo Territorial Bogota
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concentran sus mayores necesidades en las lineas de reincorporacion social y
economica, las cuales representan mas del 80 % de las acciones concertadas. Este
comportamiento responde, en gran medida, a las caracteristicas propias de la
reincorporacién en un contexto urbano, donde el acceso a derechos, la generacién de
ingresos y la estabilidad socioeconémica se convierten en factores determinantes para la
permanencia y consolidacion del proceso de reincorporacion.

A diferencia de los territorios rurales, Bogota presenta dinamicas que implican mayores
costos de vida, condiciones mas exigentes para el acceso al mercado laboral y
limitaciones para la consolidaciéon de proyectos productivos, aspectos que inciden
directamente en las prioridades definidas por las personas participantes.

A este panorama se suma que el Grupo Territorial Bogota mantiene una dinamica
permanente de recepcion y movilidad de poblacion firmante de paz proveniente de
diferentes regiones del pais. En numerosos casos, la decisiéon de establecerse en la
ciudad obedece a la busqueda de mejores condiciones de seguridad frente a situaciones
de riesgo, amenazas o hechos de violencia que afectan su permanencia en otros
territorios. Esta movilidad genera un desafio constante para la formulacion, ajuste y
seguimiento de los Planes de Reincorporacioén Individual, al tiempo que incrementa la
demanda sobre la oferta institucional disponible y exige procesos continuos de
articulacion interinstitucional.

En este contexto, uno de los principales retos para la implementacién del Programa de
Reincorporacion Integral en Bogota consiste en fortalecer la articulacion con las entidades
del Distrito Capital para ampliar las oportunidades de acceso efectivo a bienes y servicios
que respondan a las particularidades de la poblacion firmante de paz. Si bien el Distrito
cuenta con una amplia oferta institucional en materia de formacién, empleabilidad y
acceso a programas sociales dirigidos a la ciudadania en general, actualmente no existe
una oferta diferencial orientada especificamente a atender las necesidades de esta
poblacion en aspectos estratégicos como el acceso a vivienda, la gestion de alternativas
para el acceso a tierras o la consolidacién de proyectos de estabilizacion socioeconémica
acordes con las condiciones urbanas. En consecuencia, el proceso de reincorporacion
demanda fortalecer mecanismos de coordinacion interinstitucional y de gestion territorial
que permitan complementar la oferta existente y responder de manera mas efectiva a los
retos que enfrenta la reincorporacién en un entorno urbano.

Finalmente, las acciones priorizadas no evidencian una baja autonomia de las personas
firmantes de paz; por el contrario, reflejan que las condiciones estructurales de la ciudad
orientan sus necesidades hacia la garantia de derechos, la estabilidad econdmica y la
permanencia en un entorno urbano complejo. En este contexto, cobra especial relevancia
la implementacion del Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR), concebido como el
mecanismo de articulacion y coordinacion entre las entidades del orden nacional y
territorial para garantizar la pertinencia y sostenibilidad de los procesos de
reincorporacion.

212



@i‘ Grupo Territorial
pgencie para1a INFORME DE GESTION Bogota
Reincorporacién y la FECHA:
Nmmallzacn_un - ARN 2026-30-06

Para el Grupo Territorial Bogota, el fortalecimiento del SNR constituye una oportunidad
para superar las brechas identificadas en la oferta institucional, particularmente en materia
de acceso a vivienda, alternativas para la estabilizacion econdmica, acceso a tierras
cuando corresponda y estrategias diferenciales para contextos urbanos. Asimismo, resulta
fundamental para responder a la alta movilidad de la poblacién firmante hacia la capital,
motivada en muchos casos por condiciones de seguridad, lo que demanda una accioén
coordinada entre la Nacion, el Distrito Capital y las demas entidades que integran el
Sistema, con el fin de garantizar una reincorporacién integral, sostenible y basada en el
acceso efectivo a derechos.

El analisis conjunto de las acciones priorizadas en los Planes de Reincorporacion
Individual y de las variables cumplidas en el indice de Reincorporacién evidencia una
coherencia entre las necesidades identificadas por las personas firmantes de paz y las
capacidades que se han fortalecido durante el proceso. Sin embargo, los resultados
también permiten identificar desafios que trascienden la gestion del Grupo Territorial
Bogota y requieren el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional en el marco del
Sistema Nacional de Reincorporacion. En este sentido, resulta prioritario consolidar
mecanismos que permitan ampliar el acceso efectivo a soluciones de vivienda,
alternativas de estabilizacion econémica y oportunidades para la sostenibilidad de
proyectos productivos en contextos urbanos, teniendo en cuenta que estas variables
contintan presentando menores niveles de cumplimiento y constituyen factores
determinantes para la permanencia de la poblacién en el proceso de reincorporacion.

De igual manera, la dinamica propia de Bogota como principal ciudad receptora de
personas firmantes de paz provenientes de diferentes regiones del pais, muchas de ellas
motivadas por razones de seguridad, genera retos adicionales relacionados con la
movilidad permanente de la poblacion, la actualizacién continua de los Planes de
Reincorporacion Individual y la necesidad de fortalecer la coordinacion entre las entidades
del orden nacional, distrital y local. En este contexto, la implementacion efectiva del
Sistema Nacional de Reincorporacion representa una oportunidad para consolidar una
oferta institucional articulada que responda a las particularidades de la reincorporacion
urbana, complemente la oferta universal existente y contribuya al cierre de brechas en
aquellos componentes que requieren la concurrencia de multiples sectores para
garantizar una reincorporacion integral, sostenible y con enfoque territorial.

Los resultados obtenidos durante la primera medicién del indice de Reincorporacién
constituyen una linea base para orientar la gestion futura del Programa de
Reincorporacién Integral en el Grupo Territorial Bogota. En consecuencia, el principal reto
no consiste Unicamente en incrementar el nimero de variables cumplidas, sino en
fortalecer las capacidades de articulacion institucional que permitan transformar las
necesidades identificadas en oportunidades efectivas de acceso a derechos,
consolidaciéon econdmica, integracion comunitaria y ejercicio pleno de la ciudadania,
conforme a los principios y objetivos establecidos para el proceso de reincorporacion.
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6. Programas y estrategias

Estrategia de Fomento

Creada a través de la resolucion 1358 de 2025, es un mecanismo de la ARN que busca
fortalecer la implementacion de algunas acciones del PRI a través de Proyectos o
Iniciativas presentadas. La corresponsabilidad entre la poblacién firmante de paz y la ARN
para aportar a la reincorporacion integral, a la paz territorial y a la reconciliacion es el pilar
de la Estrategia de Fomento.

Caracteristicas de la Estrategia

v

v

Desembolso Unico al inicio del proyecto, el cual sera respaldado por la constitucion
y pago de una poliza.

Mecanismo para avanzar en el Plan de Reincorporacién Individual, es necesario
que este coincida y se relacione con las acciones inscritas en Fomento (Estado:
“priorizadas” a “en proceso”)

Entrega de recursos publicos de manera directa a individuos u organizaciones
para su administracién y legalizacion, presentando informes y soportes
establecidos en los métodos operativos.

Contribuir a la paz territorial y la reconciliacién por medio de procesos sociales que
involucren a las personas en proceso de reincorporacion (PPR) y las
comunidades.

TABLA 122: RESULTADOS CONVOCATORIA 2025

Primera Fase - C s R
Iniciativas Iniciativas

propuestas Propuestas .

. Ganadoras a nivel Ganadoras en
Presentadas a nivel Evaluadas S — Bogota
nacional gota.
266 238 (161 Colectivas | 31 colectivas. 5 colectivas.

y 77 Individuales) 20 individuales. 3 individuales.

Fuente: elaboracion propia, con base en listado de inscritos fomentos 2025

TABLA 123: INICIATIVAS GANADORAS GRUPO TERRITORIAL BOGOTA 2025.

Nombre De La

e Iniciativa LRI Nombre De La Iniciativa
Propuesta (Solo Para
Colectivos)
Entre Pares, Entre Cuidos: Tejiendo
10012-40 Individual N/A Fortalezas Psicosociales Para Mujeres

Firmantes De Paz

10065-28 Individual N/A

Donde Duermen Las Luciérnagas, EI Amor
En Tiempos De Guerra
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Nombre De La
ID o Organizacion L.
Iniciativa 9 Nombre De La Iniciativa
Propuesta (Solo Para

Colectivos)

La Educacién Como Legado Para La

10006-34 | Individual | N/A Reconciliacion Y La Paz

Corporacién . .
C0046-39 | Colectivo | Humanitaria Entre Pares: Caminos Para La
Reincorporacién Social
Reencuentros

Asociacién De
Construccion Surcos De Paz: Escuela De Agroecologia,
Colectiva, Unidad | Cultura Y Liderazgos Para La Paz

Y Transformacion

Corporamon Redes De Cuidado Y Participacion: Mujeres
Nacional De

C0076-168 | Colectivo Firmantes Y Diversidades Sexuales

Re'“°°fp°fa°'°” Construyendo Paz En Bogota
Comunitaria

Fundacién Casa
Alternativa De
Transformacion Paz — Arte Mental: Circulos De Cuidado Y
Cultural Para La Creacion Colectiva Para La Reincorporacion
Paz Y La Justicia

C0089-53 Colectivo

C0030-114 | Colectivo

Social

Sindicato

Nacional Memoria | Proyecto Para El Fortalecimiento De

Viva De Los Capacidades Locales De Autocuidado Y
C0103-209 | Colectivo Trabajadores De | Cuidado Colectivo Con Enfoque Psicosocial

La Seguridad Y En Territorios De Reincorporacion “Memoria

Proteccién Del Viva Para La Reincorporacién Integral”

Pueblo

Total 8

Fuente: Listado de inscritos fomentos 2025

Analisis General de las Iniciativas

Durante la implementacién de la estrategia de Fomento, version 2025, se evidencio la
financiacion de ocho (8) iniciativas, de las cuales tres (3) corresponden a iniciativas
individuales y cinco (5) a colectivas. En conjunto, estas iniciativas benefician directamente
a 61 personas en proceso de reincorporacion, concentrandose principalmente en
proyectos colectivos que agrupan el 95 % de los participantes (58 personas), mientras
que las iniciativas individuales representan el 5 % restante.

Desde el punto de vista financiero, se observa una inversion cercana a los $946 millones
de pesos, orientada principalmente al fortalecimiento de capacidades sociales,
comunitarias, psicosociales, educativas y de liderazgo. Las iniciativas individuales
recibieron recursos cercanos a los $49,8 millones cada una, mientras que las colectivas
oscilaron entre los $149 y $150 millones, reflejando una apuesta institucional por el
desarrollo de procesos comunitarios con alcance grupal y territorial.
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Andlisis Tematico
Las iniciativas presentan una marcada orientacion hacia la construccién de paz, la

reincorporacion social y el fortalecimiento del tejido comunitario. Los temas mas
recurrentes son:

o Fortalecimiento de capacidades psicosociales.

e Liderazgo de mujeres firmantes de paz.

e Redes de cuidado y autocuidado.

e Participacion comunitaria.

e Cultura de paz y reconciliacion.

e Memoria historica.

e Prevencion de la estigmatizacion.

e Formacién en agroecologia y liderazgo territorial.

Se destaca que, aproximadamente la mitad de las iniciativas incorporan explicitamente
componentes de acompafamiento psicosocial, cuidado colectivo o fortalecimiento
emocional, lo que evidencia la relevancia que tiene este enfoque dentro de los procesos
de reincorporacion.

Enfoque Diferencial

Un aspecto relevante es la presencia de iniciativas dirigidas especificamente a:

e Mujeres firmantes de paz.

e Diversidades sexuales.

e Jovenes.

e Procesos comunitarios de base territorial.

Lo anterior demuestra la incorporacion de enfoques diferenciales y de género en el disefio
de las propuestas, contribuyendo al cierre de brechas y al fortalecimiento de capacidades
de grupos histéricamente afectados por el conflicto armado.

Analisis Territorial

Las iniciativas tienen presencia en multiples territorios del pais, entre ellos:

e Bogota.

e Usme.

o Teusaquillo.

e Tunjuelito.

e Ciudad Bolivar.
o La Guajira.

e Huila.

e Meta.
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e Boyaca.
e Cundinamarca.
e Tolima.

e Caqueta (Algeciras).
e Antioquia (Icononzo aparece como ETCR de referencia regional).

Sin embargo, se observa una concentracion importante en Bogota y sus localidades,
coherente con la dinamica de reincorporacién urbana que caracteriza al Grupo Territorial
Bogota. Asimismo, algunas iniciativas trascienden el ambito local y articulan procesos
interdepartamentales, ampliando el alcance de las acciones de reincorporacion.

Principales Hallazgos

1. Predominan las iniciativas colectivas como mecanismo para ampliar la cobertura y
generar impactos comunitarios mas amplios.

2. Existe una fuerte orientacion hacia la reincorporacion social y comunitaria, mas
alla de enfoques exclusivamente productivos o econémicos.

3. El componente psicosocial emerge como una de las principales lineas de trabajo,
asociado al fortalecimiento de capacidades, autocuidado, redes de apoyo y
construccion de confianza.

4. Las mujeres firmantes de paz tienen una participacion significativa en las
iniciativas financiadas, tanto como lideresas como poblacién objetivo.

5. Se evidencia una apuesta por la construccion de capacidades ciudadanas,
liderazgo territorial y reconciliaciéon, elementos fundamentales para la
sostenibilidad de los procesos de reincorporacion.

6. La distribucion territorial muestra una combinacion entre acciones de alcance local
en Bogota y procesos con incidencia regional e interdepartamental.

Conclusion

Las iniciativas financiadas reflejan una estrategia integral de reincorporacion que
trasciende el componente econdémico y prioriza el fortalecimiento de capacidades
individuales y colectivas, la reconstruccion del tejido social, la participacion comunitaria y
el bienestar psicosocial. La predominancia de proyectos colectivos y el énfasis en
enfoques de género, cuidado y reconciliacion sugieren una consolidacion de procesos
orientados a la sostenibilidad social de la reincorporacion y a la construccion de paz en los
territorios.

Convocatoria de la Estrategia de Fomento 2026

El 24 de abril se publicaron los términos de referencia de la segunda convocatoria de la
estrategia version 2026. Durante el proceso de convocatoria, el Grupo Territorial Bogota
difundio con los participantes asignados a Bogota la informacion sobre los términos de
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referencia y formatos de la convocatoria, logrando la inscripcién de 21 iniciativas (12
colectivas y 9 individuales)

TABLA 124: RESULTADOS CONVOCATORIA 2026.

FLEE A= | e Iniciativas Habilitadas y | Iniciativas habilitadas
propuestas Habilitadas y No e s
- No Habilitadas en en comité.

Presentadas a | Habilitadas -

. - Bogota.
nivel nacional

. . 195 habilitadas. 19 habilitadas. 7 colectivas.

232inscritas | 375 habilitadas. 5 no habilitadas. 4 individuales.

Fuente: elaboracién propia, con base en listado inscritos fomento 2026 Bogota v2

TABLA 125: INICIATIVAS GANADORAS GRUPO TERRITORIAL BOGOTA 2026.

ID Tipo "g)mbr? de_ !a Nombre del Proyecto
rganizacion
Sconomias Soaisles Caminos De Reconciliacion Y Tejido
F26C043 | Colectivo | Del Comun - S )
Comunitario
Ecomun
F261090 Individual | N/A Uventud Sin Estigma: Memoria Para Sanar,
Juventud Para Transformar
Memoria En Movimiento: Serie De Animacién
F261123 | Individual | N/A Stop Motion Para La Pedagogia Del Acuerdo
Final De Paz
Fundacion Casa
Alternativa De L . .
F26C136 | Colectivo | Transformacion f\ge';rgzt;\(/ataL;l;?rzsé?rlgrg;él;l‘arratlvas Para
Cultural Para La Paz P
Y La Justicia Social
F26C152 | Colectivo A_somacmn Cas_a Proceso De Escuela Popular Auténoma:
Digna -Asocadig- Pepa
F26C173 | Colectivo Fundacién Semillas Catedra Sofiando Con La Paz_Plataforma
Y Palabra
Asociacion Nuevo
. Agrupamiento Por La | Escuela Territorial Para La Paz, El Liderazgo,
F26C193 | Colectivo | o7 Nyistrito Capital | La Participacion Y La Incidencia Comunitaria
(Ana Dc)
F261026 | Individual | N/A Voces De La Ausencia
) ) N Meta En Equipo: Estrategia Deportiva
F26C035 | Colectivo Sin Olvidos. L‘?.‘ Paz Para La Transformacién De Imaginarios Y La
Nace Del Alma o
Paz Territorial.
Aroma Y Paz: Serie De Microdocumentales
F261081 Individual | N/A Participativos Sobre Café Y Construccion De
Paz En Colombia
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ID Tipo h:)ombrg de. I’a Nombre del Proyecto
rganizacion
Escuela Tejiendo Liderazgos Para La Paz:
. Sindicato Memoria Fortalecimiento Politico, Organizativo Y
F26C028 | Colectivo Viva Comunitario Del Comité Nacional De Género
De Memoria Viva
Total 11

Fuente: Listado inscritos fomento 2026 Bogota v2

El andlisis de las once (11) iniciativas habilitadas por el Comité en el marco de la
Convocatoria de la Estrategia de Fomento 2026, correspondientes a siete (7) iniciativas
colectivas y cuatro (4) individuales, evidencia una marcada orientacién hacia el
fortalecimiento de las dimensiones social, comunitaria y politica de la reincorporacion,
mediante proyectos que promueven la construccién de paz, la reconciliacion, la memoria
histérica, el liderazgo comunitario, la participacion ciudadana y la transformacion de
imaginarios sobre la poblacién firmante del Acuerdo Final de Paz.

De las once iniciativas habilitadas, diez (10), equivalentes al 90,9 %, incorporan de
manera explicita en sus titulos conceptos asociados con paz, reconciliacion, memoria,
liderazgo, participacion, reincorporacién o transformacion de la estigmatizacion, lo que
evidencia una apropiacion significativa de los principios orientadores del Programa de
Reincorporacion Integral y de los compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz. En
este conjunto de propuestas, la paz es concebida como un proceso de construccion
colectiva que se fortalece mediante la educacion, el didlogo, la cultura, la organizacion
comunitaria y la participacion activa de los diferentes actores territoriales.

El analisis tematico permite identificar tres grandes lineas de intervencion. La primera
corresponde a iniciativas orientadas a la memoria, las narrativas y la comunicacién para la
paz, mediante el desarrollo de series audiovisuales, laboratorios de narrativas,
microdocumentales y procesos de recuperacion de memoria como herramientas para
promover el reconocimiento, la pedagogia del Acuerdo Final y la reduccion de la
estigmatizacion. La segunda agrupa proyectos enfocados en la formacion ciudadana, el
liderazgo y la incidencia comunitaria, a través de escuelas territoriales, escuelas
populares, catedras y procesos organizativos dirigidos a fortalecer capacidades politicas,
sociales y comunitarias. Finalmente, una tercera linea reune iniciativas que promueven la
reconciliacion, el tejido social y la transformacién de imaginarios, utilizando metodologias
participativas, el deporte, el dialogo comunitario y procesos culturales para favorecer
escenarios de convivencia y construccion de confianza.

Recomendaciones para la implementacion de las iniciativas habilitadas en 2026

- Consolidar una estrategia de articulacion interinstitucional para fortalecer la
sostenibilidad de las iniciativas
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Las iniciativas habilitadas abordan temas de memoria, reconciliacién, liderazgo, cultura,
deporte, comunicacion y participacion comunitaria, lo que representa una oportunidad
para fortalecer su implementacién mediante la articulaciéon con entidades del Distrito
Capital, universidades, organizaciones sociales y organismos de cooperacion
internacional. Esta articulacion permitira ampliar el alcance de los proyectos, evitar
duplicidades y favorecer su sostenibilidad mas alla de los recursos de la convocatoria.

- Promover la consolidacion de redes de liderazgo y construccion de paz en
Bogota

La concentracion de iniciativas orientadas al fortalecimiento del liderazgo comunitario, la
memoria y la participacion evidencia la existencia de capacidades sociales que pueden
potenciarse mediante espacios de intercambio de experiencias, aprendizaje colaborativo y
trabajo en red. Se recomienda impulsar escenarios permanentes de articulacion entre las
iniciativas beneficiarias y otros procesos comunitarios del Distrito, favoreciendo la
construccion de una red territorial de liderazgo para la paz y la reincorporacion.

- Implementar un esquema de seguimiento orientado a resultados e impacto

Se recomienda que la nueva administracion fortalezca el seguimiento de las iniciativas
mediante indicadores que permitan evaluar no solo la ejecucion fisica y financiera de los
proyectos, sino también sus contribuciones al fortalecimiento del tejido social, la
participacién comunitaria, la reduccion de la estigmatizacion, la construccion de confianza
y la consolidacién de procesos de reincorporacion en los territorios. Esta informacion
permitira identificar buenas practicas, orientar futuras decisiones institucionales y generar
evidencia sobre el impacto de la Estrategia de Fomento.

Red de relaciones y alianzas estratégicas

En relacion con los actores estratégicos, resulta pertinente realizar una aproximacion al
comportamiento y evolucion de las alianzas y procesos de relacionamiento desarrollados
por el Grupo Territorial Bogota durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026. Este
andlisis permite identificar cuales han sido las entidades y organizaciones externas
priorizadas de manera recurrente para el fortalecimiento de las diferentes rutas de
atencion, asi como reconocer aquellos actores que, por su permanencia y nivel de
articulacion, se han consolidado como aliados estratégicos en la implementacion de
acciones dirigidas a la poblacion en proceso de reintegracion, reincorporacion y a los
comparecientes de Fuerza Publica ante la JEP. Asimismo, este ejercicio facilita la
comprension de las dinamicas de relacionamiento institucional, la identificacion de
sectores con mayor participacion y la valoracién de las capacidades instaladas a través de
alianzas sostenidas en el tiempo.

TABLA 126. ACTORES EXTERNOS PRIORIZADOS

Priorizacion Priorizacion Priorizacion
2024 2025 2026

X X X

Institucion

Secretaria de la Mujer
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Institucion Priorizacion Priorizacion Priorizacion
2024 2025 2026

Secretaria de Salud X X X

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES X

Céamara de Comercio X

Secretaria Distrital de Integracién Social N . .

SDIS

Agencia Distrital para la Educacion

Superior, la Ciencia y la Tecnologia - X X

ATENEA

Oficina .C?on.s’ejeria Distrital Paz, Victimas y M X X

Reconciliacion OCDPVR

Secretaria de Habitad X

Centro de Psicologia de Universidad de los

Andes X X

Centro Educativo Integral Latinoamericano

CEIL X X

Corporacion Educativa de los Andes CEA X X

Secretaria de Educacion Distrital - SED X

Registro Unico Nacional de Transito - N

RUNT

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA X

Hombres de Otros Cuentos X

Universidad Nacional de Colombia - UNAL X

Alcaldia Local de Teusaquillo X

Fuente: Elaboracion Propia a partir de bases de datos del GT Bogota. (Actores Externos)

En términos generales, el analisis de los actores externos priorizados por el Grupo
Territorial Bogota durante las vigencias estudiadas permite observar una marcada
concentracion de esfuerzos en el fortalecimiento de la politica social, especialmente en
aquellos componentes relacionados con el acceso a la salud, la educacion y la garantia
de derechos para la poblacién en proceso de reintegracion, reincorporacion y para los
comparecientes ante la JEP.

La permanencia de entidades como la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de
Educacion y otras instituciones vinculadas a la oferta social evidencia una estrategia
sostenida de articulacion institucional orientada a promover procesos de inclusion y
estabilizacion social. De igual manera, se identifican avances en otros componentes
estratégicos, particularmente aquellos asociados a la empleabilidad, el desarrollo
econdmico, el fortalecimiento de emprendimientos y la formalizacién de iniciativas
productivas, aspectos que contribuyen a la sostenibilidad de los procesos de reintegracion
y reincorporacion en el territorio.

Asimismo, resulta relevante destacar la consolidacién de alianzas con actores
estratégicos para la construccion de paz, entre los que sobresale la Oficina de la
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion, entidad que ha desempefiado un
papel central en la articulacion de acciones relacionadas con la implementacion territorial
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del Acuerdo de Paz y el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional. De igual forma, se evidencia una creciente incorporacion del enfoque de
género en las acciones desarrolladas, reflejada en la participaciéon constante de la
Secretaria Distrital de la Mujer y en la inclusién progresiva de estrategias orientadas a
responder a las necesidades especificas de poblaciones con enfoques diferenciales.

En este sentido, puede afirmarse que existe una continuidad en la linea estratégica de
articulacion interinstitucional impulsada durante la presente administracion, lo que ha
permitido consolidar una red de actores con capacidad de respuesta frente a las
necesidades de las poblaciones atendidas por la ARN. Esta continuidad constituye un
activo institucional importante para el fortalecimiento de las rutas. En consecuencia, el
analisis de las trayectorias de estos actores externos no solo permite identificar niveles de
permanencia y compromiso institucional, sino también reconocer las capacidades
instaladas y las oportunidades existentes para profundizar las alianzas estratégicas que
contribuyen a la construccion de paz, la reconciliacion y la inclusion social en la ciudad de
Bogota.

En este contexto, la gestion adelantada por el Grupo Territorial Bogota ha estado
orientada a consolidar una relacién estratégica operativa con el gobierno distrital,
promoviendo espacios de coordinacidon que permitan armonizar los lineamientos de la
politica nacional con los instrumentos de planeacion y gestion del Distrito. Lo anterior se
ha materializado mediante la participacion activa en la construccién de documentos
técnicos, la formulacion de instrumentos de politica publica, el fortalecimiento del
relacionamiento politico e institucional y la consolidacién de escenarios de dialogo no solo
con las entidades distritales, sino también con organizaciones de firmantes del Acuerdo
de Paz, comparecientes de la Fuerza Publica, organizaciones sociales, ministerio publico,
la misién de verificacion de naciones unidas, la academia y actores del sector privado.

Un referente fundamental para comprender esta articulacion institucional corresponde al
Decreto Distrital 489 de 2021, mediante el cual se crea la Mesa Intersectorial para el
Cumplimiento e Implementacion del Acuerdo de Paz en Bogota. Este instrumento
establece diferentes espacios de coordinacion tematica orientados a promover la
implementacion territorial de los compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz. Dentro
de estas instancias se destacan especialmente la Mesa Distrital de Reincorporacién y
la Mesa Distrital de Reintegracion, escenarios que han permitido avanzar en la
coordinacion interinstitucional, la identificacion de necesidades y la formulacion de
acciones dirigidas a las poblaciones objeto de atencién. Aunque los niveles de desarrollo
y consolidacion de estas instancias han sido diversos, ambas representan espacios
estratégicos para el fortalecimiento de la politica publica y la territorializacion de las
acciones de inclusion social, econémica y comunitaria.

De igual manera, durante la presente vigencia adquiere especial relevancia el analisis de
los instrumentos contenidos en el Plan Distrital de Desarrollo, en la medida en que estos
incorporan disposiciones, programas y acciones que reconocen explicitamente a las
personas en proceso de reintegracion, reincorporacion, aquellas que han culminado
dichas rutas y los comparecientes de Fuerza Publica ante la JEP, como poblaciones de
especial interés para la construccion de paz y la reconciliacion en la ciudad.
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En este sentido, el Plan Distrital de Desarrollo de Bogota incorpora medidas especificas
para la atenciéon de personas en proceso de reincorporacion, reintegracion, quienes han
culminado estas rutas y comparecientes ante la JEP. En este marco, los programas
“Bogota cuida a su gente” (Programa 12) y “Bogota, un territorio de paz y reconciliaciéon en
donde todos puedan volver a empezar’ (Programa 13) promueven la garantia de
derechos, la prevencion de vulneraciones, la atencion socio juridica, la formacion en
derechos humanos y el acceso a mecanismos de proteccion. Ademas, fortalecen
acciones de memoria historica, reconciliacion, la prevencion a la estigmatizacion e
inclusién social y econémica, mediante la articulacion interinstitucional y el fortalecimiento
de la Mesa Distrital de Reincorporacién como instancia clave para gestionar temas de
vivienda, educacion, salud y enfoques diferenciales.

De manera complementaria, los programas “Desarrollo empresarial, productividad y
empleo” (Programa 19) y “Promocién del emprendimiento formal, equitativo e incluyente”
(Programa 20) priorizan a esta poblacion dentro de las estrategias de generacion de
ingresos, empleo y emprendimiento, facilitando el acceso a formacion, fortalecimiento
productivo, innovacion, tecnologia, asociatividad y formalizacion econémica. Estos
esfuerzos se consolidan en el Articulo 50 del Plan Distrital de Desarrollo, que crea la Ruta
Socioeconémica Distrital para articular la oferta institucional y responder integralmente a
las necesidades de estas poblaciones, promoviendo oportunidades sostenibles de
inclusion social y econémica, asi como la construccion de paz y la no repeticion en la
ciudad de Bogota.

A partir de este marco de referencia, se presenta a continuacion una caracterizacion de
los avances, logros, desafios y oportunidades identificados en cada una de las rutas de
atencion, destacando los procesos de relacionamiento desarrollados, su contribucion a la
implementacion de la politica publica distrital y su impacto en la consolidacion de
oportunidades de inclusién, reconciliaciéon y construccion de paz para las poblaciones
acompafiadas por la ARN en la ciudad de Bogota.

Reincorporacion

Ademas de lo expuesto con anterioridad en el desarrollo del componente de politico en el
PRI, es posible identificar dos desarrollos de politica publica nacional que resultaron
determinantes para fortalecer y dar mayor claridad al proceso de reincorporacion. El
primero corresponde a la creacion del Programa de Reincorporacion Integral - PRI,
mediante el cual se establecen los lineamientos conceptuales y operativos relacionados
con la reincorporacion individual, colectiva y territorial; este instrumento permitié definir de
manera mas precisa las dimensiones, enfoques y componentes que orientan la ruta de
reincorporacion para la poblacion firmante del Acuerdo de Paz. El segundo desarrollo
relevante fue la consolidacion del Sistema Nacional de Reincorporacion, mecanismo
que permitié estructurar las instancias de coordinacion, articulacién y seguimiento entre
las entidades nacionales y territoriales involucradas en la implementacion de la politica; la
creacion de este sistema contribuy6 a fortalecer la articulacion institucional y a
complementar los objetivos y acciones contemplados en el Plan Operativo Distrital de
Reincorporacién de Bogota.
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A partir de estos avances, se inicié un proceso de armonizacion entre los lineamientos
establecidos en el ambito nacional y las acciones desarrolladas en el escenario distrital.
Este ejercicio permitié fortalecer la coherencia entre la planeacién territorial y los
instrumentos de politica publica orientados a la reincorporacion, favoreciendo una
implementacion mas efectiva de las estrategias dirigidas a la poblacion firmante, en este
caso como se menciono con anterioridad a partir de los planes operativos de

reincorporacion.

TABLA 127. PLAN OPERATIVO DE REINCORPORACION

. . N° .
Vigencia Entidades Entidades

NO
Actividades

Agencia Distrital para la Educacién Superior, la
Ciencia y la Tecnologia

(ATENEA), Secretaria de Gobierno, Oficina
Consejeria Distrital Paz Victima y Reconciliacion,
Secretaria Distrital Salud, Secretaria Distrital
Integracién Social, Secretaria Educacion Distrital,
Secretaria Distrital Desarrollo Econémico,
Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio, Instituto
Distrital de las ARTES, Instituto Distrital
Participacion Accion Comunitaria, Secretaria
Distrital Cultura Recreacion Deporte, Secretaria de
habitat, Secretaria de la Mujer, Secretaria Distrital
Seguridad Convivencia Justicia, Orquesta
Filarmonica Bogota.

2024 15

52

Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), Centro TIC,
Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio, Instituto
Distrital de las ARTES, Instituto Distrital
Participacion Accion Comunal, Instituto Distrital
Cultura Recreacion y Deporte, IDU, Oficina

21 Consejeria Distrital Paz Victimas Reconciliacion,
2025 Secretaria de la Mujer, Orquesta Filarménica
Bogotd, Secretaria Cultura Recreacion Deporte,
Secretaria Distrital Desarrollo Econémico,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Habitat,
SDIS, Secretaria de Planeacion, Secretaria Distrital
Salud, Secretaria Distrital Seguridad Convivencia
Justicia, Secretaria Educacion Distrital, Universidad
Distrital, Veeduria Distrital.

74

Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia

Agencia Distrital para la Educacién Superior, la
Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), CTIC, FUGA,
Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), Instituto
de Desarrollo Urbano (IDU), MDR, OCDPVR,
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte - SCRD, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico - SDDE, Secretaria de Gobierno,
Shabitat, Secretaria Distrital de Integracién Social
SDIS, SDS, Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia - SDSCJ, Secretaria de

2026 19

57
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Educacion Distrital, Universidad Distrital, Veeduria
Distrital, Secretaria de la Mujer.
Fuente: Elaboracién Propia con insumos de POA 2024, POA 2025 y POA 2026. POA

Reincorporacién

En términos generales, durante los ultimos tres afios de seguimiento al proceso de
reincorporacién en Bogota se ha identificado la participacion sostenida de
aproximadamente 18 entidades, las cuales han contribuido a la formulacién y ejecucion de
acciones orientadas a la reincorporacion. Este resultado constituye un insumo estratégico
para el Grupo Territorial Bogotd, en la medida en que permite identificar las entidades del
Sistema Distrital con capacidad de fortalecer las acciones que actualmente se desarrollan
en este ambito. Asimismo, se evidencia un promedio de 63 acciones de reincorporacion
implementadas en coordinacion con estas entidades. Si bien esta oferta aun enfrenta
retos en términos de cobertura y suficiencia, representa un avance significativo en el
fortalecimiento del proceso de reincorporacion urbana en Bogota.

Contar con este mapeo institucional resulta fundamental para la construccién del
instrumento correspondiente a la vigencia 2027, ya que permitira definir las entidades con
las que se requiere consolidar y fortalecer los procesos de articulacién y
acompafiamiento. Este instrumento constituye el primer ejercicio de esta naturaleza en la
ciudad y representa un avance relevante para la gestion de la reincorporacion. Ademas de
su utilidad en el contexto distrital, puede consolidarse como un referente metodoldgico
susceptible de ser socializado y replicado en otras instancias de reincorporacion a nivel
nacional.

Ademas de los avances derivados del POA, se ha consolidado un proceso de incidencia
institucional orientado a posicionar la agenda de reincorporacién en escenarios de
discusion y toma de decisiones de alto nivel. En este marco, se propicié un encuentro con
el Secretario Distrital de Gobierno con el fin de analizar los retos y oportunidades que
representa para Bogota la conmemoracion de los diez afios de implementacion del
Acuerdo de Paz, abordando aspectos relacionados con derechos humanos, asi como los
avances de la politica distrital en materia de reincorporacién social, econémica,
comunitaria y politica.

De igual manera, a través del relacionamiento con la Secretaria Distrital de Gobierno y la
participacion en el Comité Distrital de Derechos Humanos, se logré posicionar un
componente estratégico relacionado con las gestiones territoriales adelantadas con las
alcaldias locales. En este sentido, si bien desde 2025 se mantiene articulacion con las 20
localidades de Bogota, para la vigencia 2026 se establecio una priorizacion territorial con
el propdsito de focalizar las acciones institucionales en aquellos territorios con mayor
presencia de poblacién firmante o con avances significativos en materia de
reincorporacion.

Como resultado de este ejercicio, el 7 de julio de 2026 se realizé un encuentro con 11
localidades priorizadas. En un primer nivel de atencién se ubicaron Ciudad Bolivar,
Usme, San Cristobal, Bosa y Kennedy, territorios que concentran una mayor presencia
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de poblacién firmante. En un segundo nivel se incluyeron Teusaquillo, Los Martires,
Suba, Engativa, Fontibén y Puente Aranda, localidades que presentan dinamicas
relevantes de participacion y procesos de reincorporacion que requieren fortalecimiento
institucional. Este encuentro se realiz6 a partir de la gestion lograda con el Subsecretario
de Gestion Local del Distrito.

Estos avances evidencian la capacidad del Grupo Territorial Bogota para articular, a
través del Sistema Nacional de Reincorporacion, mecanismos de coordinacion
interinstitucional que faciliten la territorializacion de la oferta institucional dirigida a la
poblacion firmante y en proceso de reincorporacion. Lo anterior constituye uno de los
logros mas significativos de la actual administracion en la implementacion del Sistema
Nacional de Reincorporacion, al fortalecer la respuesta institucional y ampliar las
oportunidades de acceso a servicios, programas y acciones orientadas a la consolidacion
de la reincorporacién en la cuidado.

La articulacion con la Personeria Distrital a través de la Personeria Delegada para los
Derechos Humanos y la Personeria Delegada para la Gestién Local y los 30 personeros
locales, asi como con la Procuraduria Delegada para el cumplimiento del Acuerdo y la
Defensoria del Pueblo Regional Bogota, ha implicado el dialogo técnico en el seguimiento
al proceso de Reincorporacion en Bogota y a las érdenes originadas en la Sentencia de
Unificacion 020 de 2022 de la Corte Constitucional que declar6 el Estado de cosas
Inconstitucional debido a la situacion de riesgo contra la vida, la libertad y la integridad de
los firmantes del Acuerdo.

Reintegracion

El Programa de Reintegracion del Grupo Territorial Bogota fortalece la sostenibilidad de
sus acciones mediante alianzas y procesos de articulacién interinstitucional que facilitan el
acceso de la poblacion en proceso de reintegracion a la oferta institucional. No obstante,
la continuidad de estos esfuerzos requiere mecanismos estables de coordinacién entre las
entidades responsables, con el fin de garantizar una atencion integral y contribuir al
cumplimiento de la mision institucional de la ARN.

En este marco, el Decreto Distrital 489 de 2021 cre6 la Mesa Intersectorial para la
Implementacion del Acuerdo de Paz y, dentro de ella, la Mesa Tematica para las
Estrategias de Apoyo para la Reintegracion, reconociendo a esta poblacién como sujeto
de atencién prioritaria para la construccion de paz en Bogota. Complementariamente, la
Mesa Distrital para la Reintegracion consolidé el Plan Operativo Anual para la
Reintegracion (POA) como instrumento de planeacién y seguimiento que articula la
participacion de las entidades distritales, orientando acciones alineadas con las metas del
Plan Distrital de Desarrollo y fortaleciendo los procesos de inclusion social, econémica y
comunitaria de la poblacién en reintegracion.

Si bien el Plan Operativo Anual para la Reintegracion (POAR) ha permitido fortalecer la
articulacion institucional y generar acercamientos entre las entidades distritales y la
poblacion en proceso de reintegracion, persisten barreras de acceso que limitan su
vinculacion efectiva a la oferta disponible. En muchos casos, las acciones institucionales
se encuentran principalmente orientadas hacia la poblacion en proceso de
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reincorporacion, lo que puede relegar a la poblacién en reintegracion a un segundo plano
y reducir las oportunidades para el disefio e implementacion de estrategias especificas
que respondan a sus necesidades. Este escenario pone de manifiesto la necesidad de
continuar fortaleciendo los mecanismos de inclusion y focalizaciéon para garantizar un
acceso equitativo a los programas y servicios distritales.

Frente a esta situacion, el equipo de reintegracion ha avanzado en la construccion de
alianzas estratégicas con actores no estatales que complementan la oferta institucional
existente. Si bien entidades como la Secretaria Distrital de Integracion Social, la
Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria de Educacion desempefan un papel
relevante, la articulaciéon con corporaciones, fundaciones y entidades privadas ha
facilitado respuestas mas agiles, especialmente en areas como el acceso y la validacion
de procesos educativos. Estas alianzas han contribuido al restablecimiento de derechos y
a la aceleracion de los procesos de inclusion social de esta poblacion. En consecuencia,
uno de los principales retos consiste en ampliar la participacion del sector privado y
consolidar nuevas redes de cooperacion que permitan fortalecer la oferta disponible. No
obstante, se reconoce un avance significativo en el reconocimiento institucional de la
poblacion en reintegracion, aspecto sobre el cual resulta necesario continuar promoviendo
acciones de incidencia para consolidar su integracion sostenible a la vida civil.

TABLA 128. PLAN OPERATIVO DE REINTEGRACION

Vigencia N° Entidades Entidades N° Actividades

2026 10 IDPRON, Oficina 16
Consejeria Distrital
Paz Victimas y
Reconciliacion,
secretaria Educacion
Distrital, secretaria
Distrital Desarrollo
Econémico,
SGobierno, SHabitat,
secretaria Distrital
Integracion Social,
SMujer, Secretaria
Distrital Seguridad
convivencia y Justicia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de instrumento de seguimiento POA ( Plan Operativo
Reintegracion 2026 - Avances | Trimestre.xIsx )

7. Gestion juridica del Grupo Territorial

Desde el area juridica del Grupo Territorial Bogotd, se adelantaron diferentes gestiones de
las cuales se dara cuenta a continuaciéon de acuerdo con cada tema:
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Procesos Administrativos Sancionatorios

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 754 de 2013 y sus modificaciones, se
contempla que para las personas que hacen parte del proceso de reintegracion y
abandonen el mismo durante seis meses o mas, se debe iniciar un Proceso Administrativo
Sancionatorio (PAS) reglado en el Cédigo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

Durante la vigencia 2023-2026 se iniciaron 144 PAS adelantando cada etapa acorde a la
normatividad y lineamientos vigentes, a la fecha dichos procesos se encuentran en las
siguientes etapas:

TABLA 129. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Formulacion de Cargos 3
Inicio Periodo Probatorio 0
Cierre Periodo Probatorio 0
Traslado GT/Nulidad 2
Traslado SGL para fallo 30
Decision 107
/Acto Inhibitorio 2
Total 144

Fuente: Base Reporte PAS 2023-2026 REPORTE PAS 2023-2026.xIsx

Ahora bien, durante la actual vigencia también se dio tramite a 42 PAS iniciados con
anterioridad al periodo que nos atafie, no obstante, es relevante indicar que bajo esta
gestion se adelantaron de la siguiente forma:

TABLA 130. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS 2026

Acto Inhibitorio 2
Traslado SGL para fallo 5
Nulidad 1
Decision 34
Total 42

Fuente: Reporta PAS Iniciados antes de la Vigencia REPORTE PAS INICIADOS ANTES DE
VIGENCIA.xIsx

Se precisa que, desde marzo de 2025, se informé a Subdirecciéon de Gestion Legal que
no se hallaron 22 expedientes PAS en fisico, esta situacion se evidencio luego de realizar
la busqueda activa en los archivos del Grupo Territorial, elevar consulta al Equipo de
Gestion Documental de Nivel Central y no hallar los mismos. Mediante varios correos se
puso en conocimiento dicha situacion lo que produjo la emisién de un instructivo para
reconstruccion de expedientes, sin embargo, se esta a la espera del cargue en SAPYG de
los demas formatos indispensables para adelantar dicha gestion.
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Se aclara que dicho faltante ocurrié antes de la vigencia actual, los profesionales actuales
no se encontraban en los cargos responsables de la custodia de los expedientes. Una vez
tomaron posesion, se realiz6 la pesquisa y en cuanto se realizo el hallazgo se puso en
conocimiento de las areas competentes de definir el trdmite que corresponderia.

La dependencia competente para emitir los formatos contemplados en el instructivo de
Reconstruccién de Expedientes PAS, es la Subdireccion de Gestion Legal, el protocolo se
encuentra en SAPIG, no obstante, es indispensable contar con dichos formatos para
iniciar el tramite, una vez se emitan la actividad subsiguiente es dar inicio a la
reconstruccion de estos 22 procesos.

Apoyo juridico para acceso a pension

En el marco del proceso de reincorporacion y teniendo en cuenta lo normado en el
articulo 147 de la ley 100 de 1993, mediante el cual otorga de manera especial pension
de vejez a personas que entregaron armas como consecuencia de un acuerdo colectivo, y
a su vez, de conformidad con las acciones del Plan de Reincorporacion Integral frente a
pensiones, se efectud apoyo y acompafiamiento juridico para lograr el acceso a dicho
beneficio con el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin.

Durante la vigencia 2025 se llevaron a cabo dos jornadas para socializar a la poblacion
firmante lo establecido en la norma y poder orientar caso a caso. En dicha anualidad se
logré el acceso a pensién de 5 personas firmantes del acuerdo de paz. En el afio 2026 se
ha logrado la pensién de 1 firmante. Se resalta que dichos apoyos se desarrollaron en el
marco del PRI y se observa la evidencia en la base de datos denominada Reporte
Pensiones REPORTE PENSIONES .xlsx.

Gestion juridica de casos de riesgo de seguridad contra la vida e integridad
fisica de la poblacion sujeto de atencion

En el marco de las funciones juridicas desarrolladas por el Grupo Territorial, se adelanto
la orientacion y el acompafiamiento de los casos relacionados con riesgos para la vida e
integridad fisica de la poblacién sujeto de atencién, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Instructivo para la orientacion y apoyo por riesgo de seguridad contra la
vida e integridad fisica de la poblacion sujeto de atencién (IR-1-13) y el Procedimiento para
la orientacion y apoyo por riesgo de seguridad contra la vida e integridad fisica de la
poblacién sujeto de atencion (IR-P-27).

TABLA 131. CASOS DE RIESGO PARA LA VIDA E INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION SUJETA DE
ATENCION

Tipo De Caso 2023 (2024 2025 2026 Total
/Amenaza 36 36 20 11 103
Atentado 8 12 1 1 22
Desplazamiento forzoso 3 1 1 1 6
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Tipo De Caso 2023 (2024 2025 2026 Total

Extorsion 1 1 1 3

Persecucion 10 4 5 1 20

Total 58 54 28 14 154

Fuente: Base "Reporte casos de riesgo" REPORTE CASOS DE RIESGO.xIsx)

Durante el periodo comprendido entre las vigencias 2023 y 2026, el Grupo Territorial
aperturo y gestiond un total de 154 casos de riesgo, distribuidos de la siguiente manera:
58 casos en 2023, 54 casos en 2024, 28 casos en 2025 y 14 casos en 2026.

El analisis por tipologia evidencia que las amenazas constituyeron el principal motivo de
apertura de casos, con un total de 103 registros, equivalentes aproximadamente al 67 %
del total de las situaciones atendidas. Esta categoria presenté un comportamiento
constante durante 2023 y 2024, con 36 casos en cada vigencia, seguido de una
disminucién en 2025 (20 casos) y 2026 (11 casos).

En segundo lugar, se registraron 22 casos por atentado, observandose un incremento
entre 2023 (8 casos) y 2024 (12 casos), seguido de una reduccion significativa en las dos
vigencias posteriores, con un caso registrado tanto en 2025 como en 2026.

Respecto de los casos de persecucion, se atendieron 20 situaciones durante el periodo
objeto de analisis, con una mayor concentracion en 2023 (10 casos), una disminucion en
2024 (4 casos), un ligero incremento en 2025 (5 casos) y un caso registrado en 2026.

Por su parte, los eventos relacionados con desplazamiento forzoso correspondieron a 6
casos, distribuidos entre las cuatro vigencias, mientras que las situaciones de extorsion
representaron la menor incidencia, con 3 casos en todo el periodo analizado. En términos
generales, las estadisticas reflejan una disminucion progresiva en el niUmero de casos de
riesgo gestionados por el Grupo Territorial durante el periodo 2023-2026, pasando de 58
casos en 2023 a 14 casos en 2026. No obstante, la naturaleza de los eventos atendidos
evidencia la necesidad de mantener la capacidad institucional para brindar orientacion
juridica oportuna, activar las rutas de atencion interinstitucional, realizar seguimiento a las
situaciones reportadas y articular acciones con las entidades competentes, garantizando
la proteccion de los derechos de la poblacion sujeto de atencion conforme a los
procedimientos institucionales vigentes.

Emision de actos administrativos de suspension o pérdida de beneficios por
causal sobreviniente

En cumplimiento del Procedimiento para la emision de actos administrativos de
suspension o pérdida de beneficios del proceso de reintegracion por causal sobreviniente
(AJ-P-01), el equipo juridico del Grupo Territorial Bogota desarrollé las actuaciones
necesarias para identificar, verificar y documentar los casos de personas en proceso de
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reintegracion que se encontraban incursas en las causales establecidas en la
normatividad vigente para la suspension o pérdida de beneficios.

La gestion comprendio la revision permanente de la situacion juridica de la poblacion
objeto de atencién mediante el analisis de la informacion registrada en el SIRR y la
verificacion de la informacion reportada por entidades como la Fiscalia General de la
Nacién, la Rama Judicial, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacion y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Asimismo, cuando fue necesario, se
gestiono el requerimiento formal de informacién a las autoridades competentes con el fin
de obtener los soportes documentales que permitieran determinar la existencia de
causales sobrevinientes.

Una vez consolidada y validada la informacién, el equipo juridico elaboré los proyectos de
actos administrativos de suspensién o pérdida de beneficios, con sus respectivos
soportes, para su tramite ante la Oficina Asesora Juridica, y posteriormente adelanté las
actuaciones relacionadas con la notificacion de las decisiones, el registro de las
constancias de notificacion y ejecutoria en el SIRR y la comunicacién a la Subdireccion de
Gestion Legal, garantizando el cumplimiento del procedimiento institucional y la
trazabilidad de cada actuacion.

Como resultado de esta gestion, durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026 el
Grupo Territorial Bogota brindé apoyo para la tramitacion de 253 actos administrativos por
causal sobreviniente, correspondientes a 242 proyectos de pérdida de beneficios y 11
proyectos de suspension de beneficios, todos notificados y registrados en el Sistema de
Informacién para la Reintegracion y la Reincorporacion.

La distribucion por vigencia fue la siguiente:

TABLA 132. ACTOS ADMINISTRATIVOS POR CAUSAL SOBREVINIENTE

Tipo de acto 2023 2024 2025 2026 Total
Pérdida de beneficios 117 11 60 54 242
Suspension de beneficios 0 0 10 1 11
Total 117 11 70 55 253

Fuente: base "Reporte cambios de estado" REPORTE CAMBIOS DE ESTADO.xIsx)

La gestién adelantada permitié garantizar que las decisiones administrativas fueran
sustentadas en informacién juridica verificable y en el cumplimiento de las etapas
previstas en el procedimiento AJ-P-01, fortaleciendo la seguridad juridica de las
actuaciones de la entidad y la correcta administracion de los beneficios del proceso de
reintegracion.

Gestion de ingreso a los programas y procesos misionales de la ARN

De conformidad con los procedimientos institucionales vigentes, el Grupo Territorial
adelanté la gestion integral de las solicitudes de ingreso a los diferentes programas y
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procesos misionales administrados por la ARN, garantizando el cumplimiento de los
requisitos legales, documentales y procedimentales establecidos para cada poblacion
objeto de atencion. Dicho proceso comprende la recepcion y orientacion de las
solicitudes, la verificacion de requisitos, las validaciones juridicas y operativas, la
suscripcion de los compromisos correspondientes y la expedicién de la decision final
sobre el ingreso de cada solicitante.

Durante la vigencia objeto del presente informe, el Grupo Territorial gestioné solicitudes
de ingreso correspondientes a los siguientes programas y procesos institucionales:

o Proceso de Acompanamiento a Comparecientes de la Fuerza Publica ante la
JEP, dirigido a miembros activos o retirados de la Fuerza Publica sometidos a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes cumplen el régimen de condicionalidad
y acceden al acompafamiento integral brindado por la ARN.

o Programa de Reincorporacion Integral de personas exintegrantes de las
FARC-EP, orientado a la vinculaciéon y acompafiamiento de las personas
acreditadas por la autoridad competente para su proceso de reincorporacion social
y economica.

o Proceso de Reintegracion Especial de Desmovilizados Postulados a la Ley
975 de 2005 (Justicia y Paz), dirigido a personas postuladas que obtienen su
libertad y cumplen las condiciones previstas para acceder al acompafiamiento
institucional.

e Proceso de Reintegracion de Personas Desmovilizadas o Desvinculadas sin
Entrega Fisica, aplicable a quienes acreditan su condicién mediante las
autoridades competentes y cumplen los requisitos establecidos por la normatividad
vigente.

o Programa de Reunificacion Familiar, cuyo propdsito es facilitar el
restablecimiento de los vinculos familiares de las personas en proceso de
reincorporacion mediante un acompanamiento juridico y psicosocial especializado.

Como resultado de la gestién adelantada durante la vigencia 2023-2026, se tramitaron
175 solicitudes de ingreso, las cuales, a la fecha de elaboracion del presente informe,
presentan el siguiente estado:

TABLA 133. GESTION DE INGRESO

Ingreso aprobado 151
Verificacion juridica rechazada 15
Verificacion operativa rechazada 3
Con verificacion juridica 2
Ingreso rechazado 2
En tramite 1
Borrador 1
Total 175
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Fuente: Base "Registro de ingreso 2023-2026"Copia de Regqistro de ingreso-2023 - 2024 -2025 -
2026.xlIsx)

Del total de solicitudes tramitadas, 151 culminaron satisfactoriamente con la
aprobacion del ingreso, permitiendo la vinculacidn de los participantes a los respectivos
programas y procesos institucionales. Igualmente, 15 solicitudes fueron rechazadas
durante la etapa de verificacion juridica, al no cumplir los requisitos previstos en la
normatividad aplicable o en los procedimientos establecidos; 3 tramites fueron
rechazados durante la validacion operativa; 2 permanecen con validacion juridica
surtida pendientes de las etapas posteriores del proceso; 2 finalizaron con decision
de rechazo de ingreso, 1 contintia en tramite y 1 corresponde a un registro en
estado borrador pendiente de culminar.

Durante la presente vigencia se garantizé la aplicacion de los controles definidos por la
entidad para cada una de las modalidades de ingreso, efectuando las verificaciones en los
sistemas de informacion institucionales y en las entidades competentes, revisando la
documentacion aportada por los solicitantes, adelantando las validaciones juridicas
correspondientes y expidiendo las comunicaciones de respuesta dentro del procedimiento
establecido. Asimismo, se brindo orientacion permanente a los ciudadanos respecto de
los requisitos de ingreso, la subsanacion documental cuando fue procedente y el estado
de sus solicitudes, asegurando la trazabilidad de cada actuaciéon dentro del SIRR.

Gestion de orientaciones juridicas a participantes de los programas y
procesos misionales de la ARN

La orientacion juridica constituye una de las acciones de acompafamiento que la ARN
desarrolla para fortalecer el acceso a la informacion, la garantia de derechos y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las personas vinculadas a los diferentes
programas y procesos misionales de la entidad.

En desarrollo de esta actividad, los profesionales juridicos prestan orientacion sobre
aspectos normativos, administrativos y procedimentales relacionados con la situaciéon
juridica de los participantes, los beneficios previstos en la normatividad aplicable, el
acceso a la oferta institucional, el cumplimiento de requisitos para permanencia en los
programas, los mecanismos de proteccion de derechos fundamentales y las rutas de
articulacion con otras entidades del Estado cuando la competencia corresponde a
instancias diferentes a la ARN.

Las orientaciones juridicas fueron dirigidas a participantes de los siguientes programas y
procesos institucionales:

* Proceso de Acompanamiento a Comparecientes de la Fuerza Publica ante la
JEP, dirigido a miembros activos o retirados de la Fuerza Publica sometidos a la
Jurisdiccion Especial para la Paz que cumplen el régimen de condicionalidad y
acceden al acompafiamiento integral brindado por la ARN.
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¢ Programa de Reincorporacion Integral de personas exintegrantes de las FARC-
EP, orientado a la vinculacion y acompafiamiento de las personas acreditadas por la

autoridad competente para su proceso de reincorporacion social y econémica.

o Proceso de Reintegracion Especial de Desmovilizados Postulados a la Ley 975
de 2005 (Justicia y Paz), dirigido a personas postuladas que obtienen su libertad y

cumplen las condiciones previstas para acceder al acompafiamiento institucional.

o Proceso de Reintegracion de Personas Desmovilizadas o Desvinculadas,

aplicable a quienes acreditan su condicién mediante las autoridades competentes y

cumplen los requisitos establecidos por la normatividad vigente.

Durante la vigencia 2023-2026 se realizaron 219 orientaciones juridicas, distribuidas

de la siguiente manera:

TABLA 134. ORIENTACIONES JURIDICAS

Vigencia Cantidad
2023 18

2024 23

2025 140

2026 38

Total 219

Fuente: Base "Atenciones 2023-2026" Atenciones 2023-2026)

Distribucién por programa o proceso

Las orientaciones juridicas registradas en el SIRR se distribuyeron de la siguiente
manera:

TABLA 135. DISTRIBUCION PROGRAMA O PROCESO

Programa o Proceso Cantidad
Programa de Reincorporacion Integral (Decreto 965 de 2020) 141
Comparecientes Fuerza Publica ante la JEP 44
Proceso de Reintegracion (Resolucion 0754 de 2013) 16
Reincorporacién de exintegrantes FARC-EP (Decreto Ley 899 de 2017) 11
Justicia y Paz (Resolucién 1724 de 2014) 7

Total 219

Asimismo, las orientaciones fueron registradas mediante los diferentes cédigos de
atencion juridica establecidos institucionalmente, asi:

TABLA 136. ATENCION JURIDICA

Tipo de atencion registrada Cantidad
ORIENT_LEGAL_SGL 141
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Tipo de atencién registrada Cantidad

DR-OJUR-01 44

CIDJUR 16

ORIENT_LEGAL-SGL2-P 8

ORIENT_LEGAL-SGL1-P

ORIENT_LEGAL-SGL1-G 3

Resultados de la gestion

Las orientaciones juridicas permitieron resolver consultas relacionadas con requisitos de
ingreso y permanencia en los programas, acceso a beneficios institucionales, situacion
juridica de los participantes, comparecencia ante autoridades judiciales y administrativas,
cumplimiento de compromisos adquiridos con el Estado, rutas de atencion institucional y
mecanismos de proteccién de derechos.

Igualmente, esta gestion contribuy6 a fortalecer el acompafiamiento integral prestado por
la ARN, promover el acceso oportuno a informacion juridica confiable, prevenir
situaciones de desinformacion que pudieran afectar la permanencia de los participantes
en los programas institucionales y facilitar la articulacién con entidades del orden nacional
y territorial para la garantia efectiva de derechos.

Como resultado, se consolidd una estrategia permanente de atencion juridica que permitié
prestar respuesta oportuna a las necesidades de los participantes, fortalecer su
conocimiento sobre los procedimientos aplicables a cada proceso y apoyar el
cumplimiento de los objetivos misionales de la ARN.

8. Gestion Administrativa del Grupo Territorial

Para garantizar la continuidad de los procesos institucionales y asegurar una atencién de
calidad a la poblacién sujeta de atencién de la ARN, la gestion administrativa del Grupo
Territorial Bogota se ha estructurado bajo un modelo de eficiencia operativa y despliegue
estratégico. Durante las vigencias 2023-2026, esta gestion se ha sustentado en dos
pilares fundamentales: por un lado, la vinculacién de un equipo de apoyo contractual a
través de Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS), integrado por perfiles
especializados y complementarios a la planta de personal; y por el otro, una estrategia de
regionalizacién que abarca las veinte (20) localidades del Distrito Capital. Este engranaje
operativo, coordinado desde las sedes Antonio Narifio, Venecia y Kennedy, optimiza la
articulacion institucional, el monitoreo de indicadores y el fortalecimiento de las
capacidades locales necesarias para el cumplimiento de los objetivos misionales de la
Entidad.

8.1. Procesos de contratacion OPS
TABLA 137. PROCESOS DE CONTRATACION OPS VIGENCIA 2023

Perfil No. Contratos | Valor Final Del Contrato
Apoyo Administrativo 1 2 $ 26.230.500
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Enlace De GT 1 $ 54.931.067
Facilitador Il 26 $ 594.427.600
Profesional 5 2 $ 36.689.033
Profesional 6 2 $ 59.551.500
Profesional 7 4 $ 76.044.600
Profesional De Corresponsabilidad 2 $ 46.483.000
Profesional De Salud 1 $ 35.596.200
Profesional De Seguimiento 2 $ 46.483.000
Profesional Orientador De Facilitadores 2 $ 58.186.167
Profesional Orientador Productivo 2 $ 42.856.667
Promotor Il 2 $ 13.459.600
Reintegrador | 2 $ 54.230.166
Reintegrador I 13 $ 285.637.800
Técnico 1 1 $ 30.694.933
Técnico 2 6 $ 66.209.900

Total General 70 $ 1.527.711.733

Fuente: Tabla elaborada por el Grupo Territorial Bogota — ARN, con informacion de la base
consolidada de contratistas por prestacion de servicios personales (2023—-2026) del Grupo de
Gestion Contractual.

En concordancia con la estrategia de regionalizacién del Grupo Territorial Bogota, la
gestién contractual durante la vigencia 2023 se consolidé mediante la suscripcion de 70
ordenes de prestacion de servicios, lo que representé una ejecucion presupuestal total de
$1.527.711.733.

Con el fin de maximizar el impacto en el territorio, la contratacién se concentro
principalmente en los perfiles de Facilitador Il (26 contratos por $594.427.600) y
Reintegrador Il (13 contratos por $285.637.800), encargados de la atencién directa en las
localidades. La contratacion restante se asigno estratégicamente a roles de apoyo
técnico, administrativo y profesionales especializados en areas como salud, orientacion
juridica, monitoreo y seguimiento a las rutas de atencion, productividad y
corresponsabilidad conformando una estructura interdisciplinaria que garantizé el soporte
operativo idéneo en las sedes Antonio Narifio, Venecia y Kennedy para el dptimo
cumplimiento de las metas institucionales.

Asimismo, en el marco del seguimiento y control a la ejecucién contractual, se tramitaron
modificaciones que incluyeron una (1) cesion, una (1) suspension, una (1) terminacion
anticipada; novedades administrativas que permitieron optimizar el gasto y generar una
liberacion de recursos no ejecutados por valor de $15.927.133, garantizando la eficiencia
en la ejecucion de los recursos publicos de la Entidad.

TABLA 138. PROCESOS DE CONTRATACION OPS VIGENCIA 2024

236



‘é: Grupo Territorial
Agencia para la INFORME DE GESTION Bogotd
Nomaaiin AN FECHA:
— 2026-30-06
Perfil No. Contratos | Valor Final Del Contrato
Apoyo Administrativo 1 1 $ 13.400.670
Enlace De Reincorporacién 1 $ 27.556.933
Facilitador 28 $ 815.126.400
Profesional 5 1 $ 80.832.704
Profesional 6 3 $ 114.984.468
Profesional 7 2 $ 28.125.813
Profesional De Procesos | 7 $ 327.600.000
Profesional De Procesos li 15 $ 439.763.796
Profesional De Ruta 1 $ 65.005.322
Profesional De Seguimiento 1 $ 62.211.397
Reintegrador 8 $ 273.226.881
Técnico 2 4 $ 108.989.742
Total General 72 $ 2.356.824.126

Fuente: Tabla elaborada por el Grupo Territorial Bogota — ARN, con informacion de la base
consolidada de contratistas por prestacion de servicios personales (2023—-2026) del Grupo de
Gestion Contractual.

La gestion administrativa para la vigencia 2024 se consolidé mediante la suscripcién de
72 6rdenes de prestacion de servicios, lo que representd una ejecucion presupuestal de
$2.356.824.126. Para este periodo, se concentro la capacidad operativa en el perfil de
Facilitador (28 contratos por $815.126.400) y en los perfiles misionales como Profesional
de Procesos | (7 contratos por $327.600.000) integrados por perfiles en las areas social,
sostenibilidad, relacionamiento, comunitario y de género y Profesional de Procesos Il (15
contratos por $439.763.796), quienes asumieron roles especializados en salud funcional -
discapacidad, acompafiamiento a la comparecencia de Fuerza Publica, soporte
psicosocial y enfoque étnico, seguidos por el rol de Reintegrador (8 contratos por
$273.226.881).

Los recursos restantes se distribuyeron estratégicamente entre roles técnicos, de apoyo
administrativo y profesionales especializados en ruta, analisis del contexto territorial, asi
como en el monitoreo y seguimiento a las rutas de atencion, afianzando una estructura
interdisciplinaria idonea para robustecer la atencion a la poblacion objeto desde las sedes
Antonio Narifio, Venecia y Kennedy.

En el marco del seguimiento y control a la ejecucion contractual de la vigencia 2024, se
tramitaron 22 modificaciones que incluyeron seis (6) cesiones, siete (7) adiciones y
prorrogas, cinco (5) terminaciones anticipadas, un (1) cambio en el nivel de riesgo y tres
(3) liberaciones de recursos. Estas novedades administrativas permitieron optimizar de
manera oportuna el gasto institucional, generando una liberacion definitiva de recursos no
ejecutados por un valor de $142.704.658, lo que garantizo la eficiencia y el uso racional
de los recursos en el Grupo Territorial.

TABLA 139. PROCESOS DE CONTRATACION OPS VIGENCIA 2025

Valor Final del Contrato
33.112.767

Perfil No. Contratos
Enlace De Reincorporacion |2 3
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Facilitador 15 $ 866.437.000
Profesional 5 1 $ 75.968.845
Profesional 6 3 $ 126.301.042
Profesional 7 1 $ 54.181.014
Profesional De Procesos | |6 3 367.800.000
Profesional De Procesos Il |6 $ 352.779.596
Profesional De Ruta 1 3 61.093.827
Profesional De Seguimiento | 1 $ 60.348.780
Reintegrador 6 $ 299.879.174
Técnico 2 3 3 75.248.659
Total General 45 $ 2.373.150.704

Fuente: Tabla elaborada por el Grupo Territorial Bogota — ARN, con informacién de la base
consolidada de contratistas por prestacion de servicios personales (2023-2026) del Grupo de
Gestion Contractual.

La gestién contractual del Grupo Territorial Bogota para la vigencia 2025 se consolido
mediante la suscripcion de 45 6rdenes de prestacion de servicios, lo que representd una
ejecucion presupuestal total de $2.373.150.704. Este ejercicio estuvo marcado por una
profunda reorganizacion del despliegue en territorio derivada del cierre definitivo de la
sede Venecia, lo cual conllevé inicialmente a centralizar la coordinacion operativa y el
monitoreo de indicadores desde las sedes Antonio Narifio y Kennedy; dinamica que se
reconfiguré en noviembre de 2025 con el traslado estratégico de la sede Antonio Narifio
hacia la sede Teusaquillo.

Con el propésito de mitigar estos impactos logisticos y salvaguardar la continuidad de la
atencion misional en las localidades, la contratacion se concentré prioritariamente en el
perfil de Facilitador (15 contratos por $866.437.000) y el perfil de Reintegrador (6
contratos por $299.879.174), articulados con los Profesionales de Procesos | (6 contratos
por $367.800.000) integrado por perfiles en las areas social, sostenibilidad,
relacionamiento, comunitario y de género, los Profesionales de Procesos Il (6 contratos
por $352.779.596) quienes asumieron roles de acompafiamiento a la comparecencia FP,
atencion biosocial y de salud, soporte psicosocial y enfoque étnico.

El componente restante del equipo se distribuy6 estratégicamente en perfiles técnicos y
profesionales especializados que abarcaron el analisis del contexto territorial, el monitoreo
y seguimiento a las rutas de atencion, la asesoria juridica de apoyo al proceso de Fuerza
Publica, asi como enlaces territoriales para dicho componente, soporte a la coordinacion y
comunicaciones, de esta manera se consolidé una estructura interdisciplinaria eficiente y
adaptada a la realidad operativa del Grupo territorial.

Como resultado de las acciones de supervision y control aplicadas al desarrollo
contractual de la vigencia 2025, desde el Grupo Territorial se gestionaron 16
modificaciones contractuales como: un (1) acto aclaratorio, doce (12) cesiones, una (1)
suspension con su respectiva liberacion de fondos y dos (2) terminaciones anticipadas.
Este ejercicio de depuracion permitio liberacion definitiva de recursos no ejecutados por
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un valor de $80.016.817, salvaguardando los principios de austeridad y racionalidad de
los recursos.

TABLA 140. PROCESOS DE CONTRATACION OPS VIGENCIA 2026

Perfil No. Contratos Valor Final Del Contrato
Enlace De Reincorporacion 1 $ 39.914.902
Facilitador 14 $ 922.553.632
Profesional 5 1 $ 81.416.370
Profesional 6 2 $ 125.258.301
Profesional 7 1 $ 43.786.540
Profesional De Procesos | 7 $ 478.400.000
Profesional De Procesos Il 6 $ 375.995.251
Profesional De Ruta 1 $ 68.186.671
Profesional De Seguimiento 1 $ 65.474.701
Reintegrador 6 $ 350.135.903
Técnico 2 3 $ 93.568.059
Total General 43 $ 2.644.690.330

Fuente: Tabla elaborada por el Grupo Territorial Bogota — ARN, con informacién de la base
consolidada de contratistas por prestacion de servicios personales (2023-2026) del Grupo de
Gestion Contractual.

Para la presente vigencia 2026, la ejecucion contractual del Grupo Territorial Bogota se
soporta en la vinculacion activa de 43 OPS. Este esquema administrativo y el monitoreo
de las actividades misionales se coordinan desde las sedes Teusaquillo y Kennedy,
garantizando la cobertura en las veinte (20) localidades de Bogota. Bajo este esquema
geografico, la distribucion de los profesionales prioriza el despliegue en territorio del perfil
de Facilitador (14 contratos) y Reintegradores (6 contratos), complementados
sustancialmente por las capacidades de los Profesionales de Procesos | (7 contratos)
integrados por perfiles en las areas social, sostenibilidad, relacionamiento, comunitario y
de género, asi como Profesionales de Procesos Il (6 contratos) quienes asumen roles
especializados de acompafiamiento a la comparecencia de Fuerza Publica, salud y
desarrollo social, atencién psicosocial y enfoque étnico.

El componente restante del equipo se encuentra distribuido estratégicamente en perfiles
técnicos y profesionales especializados que abarcan el analisis del contexto territorial, el
monitoreo y seguimiento a las rutas de atencion, la asesoria juridica de apoyo al proceso
de Fuerza Publica, asi como enlaces territoriales para dicho componente, soporte a la
coordinacién y comunicaciones; areas clave que consolidan una estructura
interdisciplinaria en firme ejecucion para el 6ptimo cumplimiento de las metas.

En el marco del seguimiento y control oportuno a la ejecucion contractual de la presente
vigencia, la supervision del Grupo Territorial ha gestionado a la fecha quince (15)
modificaciones contractuales que son: una (1) suspension, cuatro (4) modificaciones a las
obligaciones contractuales, cuatro (4) prérrogas con adicion y seis (6) cesiones, acciones
técnicas orientadas a garantizar la continuidad operativa.
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8.2. Tramite de expensas y desplazamientos.

El Grupo Territorial Bogotéa activa el tramite de expensas y desplazamientos
exclusivamente ante eventualidades extraordinarias que requieran su presencia fuera del
perimetro urbano. Dado que su jurisdiccién habitual cubre las 20 localidades del Distrito
Capital, este mecanismo se reserva para dar respuesta a agendas imprevistas de alto
impacto, la atencion de eventos fortuitos que exijan articulacion interinstitucional in situ, o
el desarrollo de acciones estratégicas que demanden un despliegue técnico inmediato
fuera de la ciudad.

8.3. Operador Logistico

La gestidn de la operacion logistica de eventos se consolida como un tramite interno
esencial de la entidad para el desarrollo exitoso de encuentros y jornadas estratégicas
orientadas al fortalecimiento familiar, comunitario e institucional en Bogota. Este
procedimiento administrativo facilita las condiciones requeridas para la implementacién de
espacios enfocados en los componentes de atencion diferencial, fortalecimiento
psicosocial, pedagogia comunitaria y reconciliacion, garantizando entornos seguros
mediante el suministro de materiales pedagdgicos y artisticos, la adecuacion de espacios
fisicos, el apoyo logistico para el bienestar de los participantes.

Bajo este esquema, se han abordado temas clave como la construccién de paz, la
memoria y los derechos de nifias, nifios y jovenes en articulacion con el distrito, ademas
del fortalecimiento de vinculos familiares y la identificacion de necesidades de cuidado en
personas mayores, con discapacidad o enfermedades de alto costo. Asimismo, se han
facilitado espacios fundamentales para la socializacion de rutas de acceso a tierras con la
ANT y la SAE, el desarrollo de la dimensidn restaurativa mediante los ciclos de
comparecencia efectiva ante la JEP, los encuentros de articulacion técnica y rendicion de
cuentas.

De esta manera, la eficiencia en este proceso no solo optimiza los recursos publicos, sino
que permite al equipo técnico del Grupo Territorial Bogota enfocar sus esfuerzos en el
acompafiamiento metodolégico, la mitigacion de la estigmatizacion y el cumplimiento de
los compromisos institucionales en el territorio de cara al cierre de la presente
administracion.

9. Contratos y convenios

9.1. Contratos y convenios — Proceso de gestion
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Convenio1497 de 2024

El convenio interadministrativo N° 1497 de 2024 celebrado entre la ARN y la Oficina
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion (OCPVR) de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. tiene como objeto principal

“Aunar esfuerzos entre la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion-
ARN- y la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién- OCPVR-
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., para el intercambio
y transferencia de informacién y demas lineas de acciéon que permitan el
fortalecimiento y articulacion de la oferta de servicios en favor de la poblacion
objeto de atencion de la ARN residente en Bogota y sus familias, conforme las
competencias de las entidades suscriptoras, propendiendo por garantizar el
ejercicio de derechos y la inclusion efectiva en las apuestas de construccion de
paz(...)

Este convenio fue suscrito por la Directora General de la ARN -Alejandra Miller Restrepo-
y la Consejera Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion -Isabelita Mercado- el 11 de
diciembre de 2024 con base en el cumplimiento del Auto 826 de 2024 mediante el cual la
Corte Constitucional hizo seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia SU-
020 de 2022, en materia de garantias de seguridad para los firmantes del acuerdo de paz.
Este cumplimiento busca generar esfuerzos para la implementacion de una politica
publica integral orientada a contribuir a la seguridad humana de la poblacion, y ordena a
las entidades territoriales adecuar su comprension de las garantias de seguridad para los
firmantes del Acuerdo Final de Paz realizando esfuerzos para fortalecer espacios como la
Mesa Distrital de Reincorporacion, promoviendo la participacion y liderazgos locales y
asegurando que las necesidades de las personas en reincorporacion sean parte integral
de la agenda publica.

La Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion es quien lidera la
implementacion de las estrategias y acciones que aporten a la construccion de paz,
reparacion, memoria y reconciliacion en la ciudad de Bogota. Su principal objetivo es
coordinar y gestionar la planeacioén, implementacion y seguimiento a la Politica Publica
Distrital en materia de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno residentes de Bogota D.C., que a su vez contribuye con el
restablecimiento de sus derechos, asi como la generacion de acciones pedagdgicas en
materia de memoria, paz y reconciliacion.

En este sentido fue imprescindible realizar un convenio entre la ARN y la Oficina
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion — OCDPVR. para el intercambio y
transferencia de informacion que permitiera identificar, formular e implementar acciones
de fortalecimiento, articulacién y acompafamiento en el acceso a la oferta y servicios por
parte de la poblacion residente en Bogota. Desde la fecha de la suscripcion y hasta el

241



@i‘ Grupo Territorial
psoncie para INFORME DE GESTION Bogota
Reincon_'por»apién yla FECHA:
Normalnza(:n - ARN 2026-30-06

mes de octubre de 2025, la supervision del convenio estuvo a cargo de la Subdireccion
Territorial.

Mediante designacion de la Secretaria General de la ARN, Johana Carolina Vergara, a
partir del 20 de octubre de 2025"" se avanzo en el analisis juridico de la administracion de
la informacion en los términos legales y jurisprudenciales que rigen el tratamiento de
datos personales, informacion confidencial y reservada, asi como en el proceso de la
integracion de la informacion para compartirla entre las entidades para lo que fue
necesario un procedimiento que concediera los permisos para salvaguardar su seguridad
de acuerdo a la politica institucional; elemento que se puede revisar en el siguiente
enlace: Convenio 1497 de 2024."

9.2. Estado de supervisiones por afio (persona juridica, natural y FCP)

Contratos OPS

Tabla 141. Estado supervision contratos OPS

Supervisora 2023 2024 2025 2026
Gloria Esperanza Guerrero Lineiro 69 0 0 0
Claudia Patricia Rojas Prieto 1 45 45 43
Lisa Cristina Gémez Camargo 0 27 0 0
Total 70 72 45 43

Fuente: Tabla elaborada por el Grupo Territorial Bogota — ARN, con informacién de la base
consolidada de contratistas por prestacion de servicios personales (2023—-2026) del Grupo de
Gestion Contractual.

El andlisis del comportamiento y distribucion de los procesos de supervision para el
periodo 2023-2026 registra una asignacion total de 230 contratos de Prestacion de
Servicios. La gestién se concentré principalmente en las vigencias 2023 y 2024, con 70 y
72 contratos respectivamente, reflejando posteriormente una reduccion de las
contrataciones durante 2025 y 2026, con un promedio anual de 44 contratos.

Es relevante destacar que este balance se obtuvo en un entorno de transicion
administrativa, dado que el Grupo Territorial experimentd rotaciones en su coordinacion; a
pesar de ello, desde el momento de la designacion la coordinadora Claudia Patricia Rojas
Prieto en octubre 7 de 2024, se aseguro6 la continuidad del servicio y el cumplimiento de
las metas institucionales fijadas. Respecto al estado de los contratos OPS para las

1 02_Designacion_Supervision_1497_2024.pdf y MEM25-013901.pdf
12 Para consultar los lineamientos generales del distrito sobre el intercambio de informacion se vincula el documento “Anexo condiciones

contractuales “en el link Contratos y Convenios.
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vigencias 2023, 2024 y 2025 se encuentran Terminados, mientras que los contratos de la
vigencia 2026 se encuentran En ejecucion.

TABLA 142. CONTRATOS ARRENDAMIENTO

Contrato Vigencia Sede Estado

2220 2023 Antonio Narifio En liquidacion
1282 2024 Kennedy Terminado
1515 2024 Antonio Narifio Terminado
1516 2024 Kennedy Terminado
1525 2025 Teusaquillo En ejecucion
1612 2025 Kennedy En ejecucion
335 2025 Antonio Narifio Terminado
336 2025 Kennedy Terminado

Fuente: Tabla elaborada por el Grupo Territorial Bogota — ARN, con informacién registrada en la
plataforma SECOP Il

En lo referente a la gestion de la infraestructura fisica, el Grupo Territorial Bogota orienta
la administracion de sus contratos de arrendamiento hacia el fortalecimiento de su
capacidad operativa y misional. Dado que el Grupo Territorial desarrolla sus acciones
abarcando las veinte (20) localidades de Bogota, la disposicion de espacios fisicos
adecuados es indispensable para implementar las estrategias de atencion,
acompafiamiento y seguimiento de la poblacién sujeto de atencién, asi como para
articular los procesos institucionales en cada localidad.

Para coordinar esta cobertura en el territorio, el Grupo Territorial cuenta con dos (2) sedes
estratégicamente ubicadas en las localidades de Teusaquillo y Kennedy, desde las cuales
se centraliza la atencion al ciudadano y la ejecucion administrativa.

En lo referente a los contratos de arrendamiento, se suscribieron (8) entre las vigencias
2023 y 2025. Respecto a las obligaciones contractuales destinadas a la antigua sede de
Antonio Narifio, los contratos 1515, 335 y 2220 de la vigencia 2023 se encuentran
formalmente en estado Terminado y En liquidacién, respectivamente. De igual manera,
los contratos de la sede Kennedy 1282,1516 y 336 finalizaron su ejecucion y reportan
estado Terminados. Finalmente, con el propdsito de garantizar la continuidad
ininterrumpida del servicio y mantener el soporte presencial en el territorio, los contratos
1525 - Sede Teusaquillo y 1612 - Sede Kennedy suscritos en 2025, permanecen vigentes
y con estado En ejecucion.

10. Gestion Documental
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Sede Antonio Narifo

En el archivo de gestion de la sede Antonio Narifio se encuentran bajo custodia los
documentos correspondientes a las vigencias 2017 a 2026, organizados de acuerdo con

las diferentes series documentales misionales establecidas en la Tabla de Retencion
Documental (TRD).

La documentacion correspondiente a las vigencias 2017 a 2024 se encuentra
debidamente organizada, foliada y cuenta con su respectiva hoja de control, asi como con
el Formato Unico de Inventario Documental (FUID), de conformidad con los lineamientos

de gestion documental. La documentacion correspondiente a la vigencia 2025 se
encuentra clasificada, organizada cronolégicamente y cuenta con su respectivo inventario
documental. No obstante, esta pendiente la elaboracion de las hojas de control.

En cuanto a la documentacion de la vigencia 2026, esta se encuentra en proceso de

conformacion. Los documentos entregados por los profesionales y técnicos
administrativos estan siendo incorporados y organizados en las respectivas carpetas, de
acuerdo con las series documentales establecidas.

TABLA 143. GESTION DOCUMENTAL

Control

Archivo Misional ~ Cantidad de . .
" Ao Folios | Observaciones

Serie Carpetas
La serie de Instrumentos de Control
comprende todas las planillas de

Instrumentos de atencion psicosocial

Control 2017 |14 1689 correspondientes a los procesos de
reincorporacion, reintegracion,
autosar, atencion diferencial y
Justicia y Paz.

Instrumentos de 2018 | 12 1600 Idem

Control

Instrumentos de 2019 | 7 1220 Idem

Control

Instrumentos de 2020 |6 476 Idem

Control

Instrumentos de 2021 |3 93 Idem

Control

Instrumentos de 2022 |6 504 Idem

Control

Instrumentos de 2023 | 4 473 Idem

Control

Instrumentos de 2024 | 7 1345 Idem
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Instrumentos de 2025 |8 684 Idem
Control
Instrumentos de 2026 Idem
Control
Total, Folios 8084

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

En relacién con la documentacién correspondiente a los casos de riesgo, se cuenta con
los siguientes expedientes, los cuales ya se encuentran cerrados y listos para adelantar el
respectivo tramite de traslado. Asimismo, cada expediente cuenta con su respectiva hoja
de control y con el Formato Unico de Inventario Documental (FUID), debidamente
diligenciados, de conformidad con los procedimientos de gestién documental.

TABLA 144. EXPEDIENTES CASOS DE RIESGO

Estos
expedientes
se
Procesos de encuentran
acompanamiento para la Carpetas cerrados y a
orientacion y apoyo por espera de
riesgos de seguridad lineamientos
contra la viday la para su
seguridad fisica Folios traslado
Reincorporacion 6 45
Reintegracion 27 354
Atencion Diferencial 5 38
Total 38 437

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

En la serie documental correspondiente a los Procesos Administrativos Sancionatorios a
Participantes (PAS), se tienen bajo custodia un total de 72 expedientes. Cada uno se
encuentra debidamente organizado, foliado y cuenta con su respectiva hoja de control.
Asimismo, algunos expedientes ya cuentan con el tramite concluido, por lo que se
encuentran listos para adelantar el respectivo proceso de traslado documental, de
conformidad con los lineamientos de gestién documental.

Durante la presente vigencia se llevé a cabo el traslado documental de las series
misionales, el cual se realiz6 el 12 de junio de 2026. En el siguiente cuadro se relaciona
de manera detallada la documentacion trasladada.

TABLA 145. TRASLADO DOCUMENTAL

Fecha Fecha

e . Folios
Inicial Final

item |Proceso Serie Y/O Subserie
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1 Atencién Historias de atencion | 40515026 | 15/05/2026 | 10
Diferencial diferencial
Historias de
3 Remtegracnon remtegracwn ruta 7/02/2026 | 24/03/2026 |18
Especial especial /
individuales
Reintegracion Historias de
3 9 reintegracion ruta 9/02/2026 |27/02/2026 |59
Especial - .
especial / colectiva
Reintegracion Historias de
4 reintegracion ruta 4/03/2026 | 12/05/2026 |30
Regular S
regular / individuales
Proyectos /
5 :,SEP'S'PRE' proyectos 24/03/2026 |28/04/2026 |82
productivos
Proyectos /
proyectos de
6 ISUN-BIE beneficios de 21/01/2026 |20/04/2026 |55
insercién econémica
- bie
Tot_al, de 254
Folios

El siguiente cuadro relaciona el archivo misional que fue transferido al &rea de Gestidn
Documental el 12 de junio, conforme al proceso de administracion y custodia documental.
Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

Sede Kennedy

En la actualidad, el archivo de gestion de la sede Kennedy custodia documentacion
correspondiente al periodo comprendido entre 2018 y 2026, relacionada con las diferentes
series misionales establecidas en la Tabla de Retencion Documental (TRD) de la entidad.
La documentacion correspondiente la serie instrumentos de control de los afios 2018 a
2024 se encuentra debidamente organizada, foliada y cuenta con su respectiva hoja de
control, asi como con el Formato Unico de Inventario Documental (FUID).

Respecto a la documentacion del afio 2025, esta se encuentra organizada y foliada. Por
su parte, la documentacion del afio 2026 esta en proceso de actualizacién e incorporacion
de los documentos que los profesionales entregan mensualmente para cada proceso; sin
embargo, se mantiene organizada de acuerdo con los lineamientos establecidos para la
gestion documental.

TABLA 146. ARCHIVO DE GESTION SEDE KENNEDY
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/Archivo Misional

Observaciones

La Serie De Instrumentos De

Control Abarca Todas Las
Planillas De Atencién Psicosocial
Correspondientes A Los
Procesos De (Reincorporacion,

Cantidad de

Serie Ao Carpetas Folios
Instrumentos de
control

2018 11 1580
Instrumentos de
control

2019 16 2491
Instrumentos de
control

2020 7 594
Instrumentos de
control

2021 6 187
Instrumentos de
control

2022 4 425
Instrumentos de
control

2023 10 829
Instrumentos de
control 2024 10 1049
Instrumentos de
control 2025 11 1473
Instrumentos de
control

2026 8 750

Reintegracion, Autosar, Atencion
Diferencial, Comparecientes De
Fuerza Publica Y Justicia Y Paz.)

Fuente: Tabla elaborada por el Grupo Territorial Bogota — ARN, con base en
correspondencia entrada y Salida - Gestién Documental

La documentacion correspondiente a la serie “Historias de miembros de Fuerza
Publica comparecientes ante la JEP” se encuentra organizada por nimero de Coda. No
obstante, en cada expediente se evidencian pendientes relacionados con la ordenacion
documental, la foliacion y la inclusion de la hoja de control, tanto en el archivo fisico como
en el electrénico. Estas actividades son responsabilidad de los profesionales encargados
del proceso de comparecientes. Segun MEM26-003845

TABLA 147. HISTORIAS DE MIEMBROS DE FUERZA PUBLICA COMPARECIENTES ANTE LA JEP

83 expedientes

7 expedientes para traslado a otro GT

Total: 90 expedientes

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
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La documentacion correspondiente a la serie documental anteriormente denominada
“Casos de Riesgo”, actualmente “Procesos de Acompafamiento”, se encuentra
debidamente organizada y foliada. Asimismo, se evidencia avance en la elaboracion e
incorporacién de la hoja de control de los expedientes.

Tabla 148. PROCESOS DE ACOMPANAMIENTO PARA LA ORIENTACION Y APOYO POR
RIESGOS DE SEGURIDAD CONTRA LA VIDA Y LA SEGURIDAD FISICA

Reintegracion

Cant. de expedientes Cerrados por términos de gestion (traslado) Activos
45 32 13
Reincorporacion

Cant. de expedientes Cerrados por términos de gestion (traslado) Activos
42 8 34
Atencién Diferencial

Cant. de expedientes Cerrados por términos de gestion (traslado) Activos
14 6 8

Total custodia 101 expedientes

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

Inventario de documentacion electrénica

Actualmente, se encuentra en proceso de inventario la documentacion electrénica
generada y recibida en los diferentes procesos de la Territorial Kennedy. Esta actividad
tiene como proposito identificar, organizar, clasificar y registrar los documentos digitales
existentes, garantizando su correcta administracion de acuerdo con los lineamientos de
gestion documental y la Tabla de Retencién Documental (TRD). Asimismo, el inventario
permite asegurar la trazabilidad, conservacion y disponibilidad de la informacién,
facilitando su consulta y control por parte de las areas responsables

Radicacion de solicitudes

Las solicitudes recibidas través del correo de correspondencia de la entidad son
radicadas mediante la plataforma SIGOB, utilizando la funcionalidad de Mesa de
Entrada.

En este proceso se registran tanto las solicitudes de caracter informativo como aquellas
catalogadas como urgentes. Una vez radicadas, las solicitudes son direccionadas y
trasladadas a las areas o direcciones territoriales competentes, de acuerdo con la
naturaleza del requerimiento y el tramite correspondiente, para su gestion y atencion
oportuna.
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TABLA 149. BALANCE ANO 2023

Fecha de registro .Y

Suma de Nro. Copia

Tipo -
Cddigo ~
o

Tipo Total

Derecho de Peticion (AT) 1

Informativa 114

Peticion 71

Peticion de Documentos 4

Peticiones Autoridades - 2 dias 3

Peticiones Autoridades-10 dias 62

Peticiones Autoridades-3 dias 9

Peticiones Autoridades-5 dias 45

Peticiones de Informacién 13

Queja 5

Total, general 327
Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
ILUSTRACION 16. BALANCE GENERAL

General
Queja m
Peticiones de Informacion
Peticiones Autoridades-5 dias - ———
Peticiones Autoridades-3 dias ==
Peticiones Autoridades-10 dias I
Peticiones Autoridades - 2dias 1 m Total
Peticiéon de Documentos =
Peticion =———
Informativa
Derecho de Peticién (AT) |
0 20 40 60 100 120

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
TABLA 150. BALANCE ANO 2024

Tipo Total

Certificados 2

Derecho de Peticion (AT) 2

Informativa 131

Invitacion 2
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Tipo Total
Peticion 60
Peticién de Documentos 1
Peticiones Autoridades-10 dias 69
Peticiones Autoridades-3 dias 1
Peticiones Autoridades-5 dias 7
Peticiones de Informacién 4
Queja 3
Reclamo 2
Total general 284
Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
ILUSTRACION 17. BALANCE GENERAL 2024
Fecha de registro .¥
Suma de Nro. Copia
General
1
Queja
n
Tipo . Peticiones Autoridades-5dias =
Cédigo * Peticiones Autoridades-10 dias = —— — — ———
H Total
Peticion ——
1
Informativa
1
Certificados 1
LI 0 20 40 80 80 100 120 140

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

TABLA 151. BALANCE 2025

Tipo Total
Certificados 3
Informativa 88
Peticion 95
Peticiones Autoridades-10 dias 72
Peticiones Autoridades-3 dias 1
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Peticiones Autoridades-5 dias 3
Peticiones de Informacion 1
Queja 1
Reclamo 2
(en blanco) 1
Total, general 267

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

ILUSTRACION 18. BALANCE GENERAL

Fecha de registro .'¥

Suma de Nro. Copia

General
(en blanco)
Queja
Tipo - Peticiones Autoridades-5 dias
Cddigo ~

W Total
Peticién

Informativa

"
-
1
-
-
1
Peticiones Autoridades-10 dias — ee——
-
L]
1
I

Certificados

ki 0 50 100 150

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

TABLA 152. BALANCE 2026

Tipo Total
Certificados 3
Informativa 88
Peticion 95
Peticiones Autoridades- | 72
10 dias

Peticiones Autoridades-3 | 1
dias
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Peticiones Autoridades-5 | 3
dias

Peticiones de 1
Informacidén

Queja 1
Reclamo 2
(en blanco) 1
Total, general 267

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

ILUSTRACION 19. BALANCE GENERAL 2026

Fecha de registro .V

Suma de Nro. Copia

General
(enblanco) 1
Reclamo &
Queja 1
Tipo - Peticiones de Informacién |
Cddigo - Peticiones Autoridades-5dias m
1

Peticiones Autoridades-3 dias W Total

Peticiones Autoridades-10 dias - —————

Peticion

Informativa
Certificados m

+ = 0 20 40 B0 80 100

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

Mesa de Salida

En este proceso se realiza el envio de las respuestas elaboradas por los diferentes
profesionales a las solicitudes radicadas en la Mesa de Entrada. Principalmente, se
gestionan las respuestas a derechos de peticién y demas requerimientos ciudadanos.
Asimismo, se efectua el cargue y la validacion de los documentos adjuntos
correspondientes al envio, garantizando que la informacién remitida sea completa,
correcta y oportuna.

TABLA 153. ANO 2024

[ Cuenta de Cédigo de registro | Informativa | Total, Informativa | Total, general |
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ENTREGA PERSONAL 1 1 1
Total, ENTREGA PERSONAL |1 1 1
SEALMAIL 1 1 1
422 422 422
Total, SEALMAIL 423 423 423
Total, general 424 424 424
Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
ILUSTRACION 20. ANO 2024
Fecha .Y
Cuenta de Cddigo de registro
Informativa- 2024
500
400
300 Tipo -
?gg Aiios (Fecha) -
0 H Informativa - 2024
Virtual Buzén Sugeren Virtual
ENTREGA SEALMAIL
PERSONAL
Responsable de entrega .Y Medio de envio = o )
Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
TABLA 154. ANO 2025
Cuenta de
- . Total, Total,
Cadigo de Informativa . Memorando
i Informativa general
registro
Certimail 4-72 | 1 1 0 1
SEALMAIL 1 1 0 1
TOTAL 241 241 1 242

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
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ILUSTRACION 21. ANO 2025

Fecha .V

Cuenta de Cédigo de registro

250
200
150
100 Tipo -
50 Afios (Fecha) -
0 - - l B Informativa - 2025
Virtual Buzén Buzén Virtual
Sugeren Sugeren B Memorando - 2025
120385- Certimail 4- SEALMAIL
OFI25- 72
022477
Responsable de entrega . Medio de envio ~ G -
Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
TABLA 155. ANO 2026
Cuenta de Cédigo de registro . Total, Total,
Informativa .
Informativa general
Responsable de entrega 2026
SEALMAIL 35 35 35
Total, SEALMAIL 35 35 35
Total, general 35 35 35

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental
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ILUSTRACION 22. ANO 2026

Fecha .V

Cuenta de Cédigo de registro

Informativa-2026

40
30
20
10
0
Virtual
SEALMAIL

Tipo
Afios (Fecha)

B Informativa - 2026

Responsable de entrega  .'¥ Medio de envio ~

Fuente: Correspondencia entrada y Salida - Gestion Documental

11. Planeacién y Seguimiento

Indicadores y Plan de Accion Territorial

El Plan de Accién Territorial (PAT) es un Instrumento de planeacién que coordina

acciones locales para la reintegracion social, econémica y comunitaria de la poblaciéon
atendible, especialmente de los procesos de Reincorporacion, Reintegracion Especial,

Justicia y Paz, y Atencién Diferencial.

Bogota y todos los Grupos Territoriales a nivel nacional, responden al objetivo estratégico

1, el cual hace referencia a “Disefiar e implementar las politicas y programas para la

poblacion participante, su grupo familiar o redes de apoyo, con base en sus necesidades
y orientados a la garantia de sus derechos y la vida digna”. El PAT se mide cada

trimestre, durante cada vigencia. A continuacion, se evidencia el resultado afio a afio,

segun la gestion del Grupo Territorial Bogota 2023-2025:

TABLA 156. DESEMPENO DE LOS INDICADORES — VIGENCIA 2023

Indicador Meta 2023 GO Cumplimiento | Estado
alcanzado

Persona? atendidas y 90 % 90,25 % 100 %

acompafiadas

Person.as que aprueban nivel 76 % 76 % 100 %

educativo
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P Imi 4
ersonas que culminan su 0 40 personas 100 % Py
proceso personas
Atenctlon a familiares de personas 96 % 96 % 100 % ®
fallecidas
Formacién complementaria 70 % 50 % 71,43 %
,f\te.ncién con enfoque diferencial 89 % 89 % 100 % o
étnico
Formacion titulada 52 % 52 % 100 % ()

Fuente: SAPYG — PAT, Reporte 2026-07-12 060535
Balance de la vigencia 2023

La gestién correspondiente a la vigencia 2023 evidencié un desempefio institucional
sobresaliente, alcanzando el cumplimiento total de seis de los siete indicadores del Plan
de Accidn Territorial. Los principales resultados se concentraron en la atencion integral de
la poblacion, el fortalecimiento de los procesos educativos, la culminacion de las rutas de
reintegracion y la incorporacion del enfoque diferencial. El Unico indicador con
cumplimiento parcial correspondi6 a la formacion complementaria, debido principalmente
a factores externos relacionados con la limitada oferta institucional de formacion y la
ausencia de convenios especificos durante parte de la vigencia. En términos generales,
los resultados permitieron consolidar la operacién del Grupo Territorial y sentaron las
bases para la implementacion de nuevos componentes del Programa de Reincorporacion
Integral.

TABLA 157. DESEMPENO DE LOS INDICADORES — VIGENCIA 2024

Indicador Meta 2024 aRli?:\lzt::z Cumplimiento | Estado
Persona~s atendidas y 90 % 90,75 % 100 % PS
acompafiadas

Persoqas que aprueban nivel 63 % 63 % 100 % PS
educativo

Personas que culminan su 28 28 personas 100 % PS
proceso personas

Inclusién de acciones en el PDD | 100 % 100 % 100 % [ ]
Formacién complementaria 91 % 91 % 100 % [ ]
Formacioén titulada 40 % 23 % 57,5 %

Planes Individuales PRI 88 % 88 % 100 % [ ]
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Fuente: SAPYG — PAT, Reporte 2026-07-12 060417

Balance de la vigencia 2024

Durante la vigencia 2024 el Grupo Territorial Bogota consolidd los avances alcanzados en
el afo anterior y fortalecio la implementacion del PRI. Se obtuvo el cumplimiento total en
cinco de los seis indicadores evaluados, destacandose la incorporaciéon de acciones de
reincorporacioén en el Plan Distrital de Desarrollo, la formulacion de Planes Individuales de

Reincorporacién y el fortalecimiento de la formacién complementaria. El principal reto

continu6 siendo la formacion titulada, cuyo resultado estuvo condicionado por la
permanencia de los participantes en los programas académicos y por los tiempos
requeridos para la certificacion por parte de las instituciones educativas.

TABLA 158. DESEMPENO DE LOS INDICADORES — VIGENCIA 2025

Indicador gloezt: zlisalrl\:::z Cumplimiento | Estado
Formacién complementaria 78 % 78 % 100 % o
Formacioén titulada 75 % 75 % 100 % o
Nivel educativo aprobado 63 % 63 % 100 % o
sz?n.ce Plan de Reincorporacion 90 % 90 % 100 % PS
Individual

Fuente: SAPYG — PAT, Reporte 2026-07-12 060417

Balance de la vigencia 2025

La vigencia 2025 represento la consolidacion del Programa de Reincorporacion Integral
como eje orientador de la gestién del Grupo Territorial Bogota. La totalidad de los
indicadores alcanzo el cumplimiento esperado, evidenciando la madurez de los procesos
de acompariamiento individual, el fortalecimiento de las estrategias de formacion para el

trabajo y la consolidacién del seguimiento a los Planes de Reincorporacion Individual.

Estos resultados reflejan una gestion orientada al cumplimiento de resultados, al
fortalecimiento de capacidades y a la sostenibilidad de los procesos de reincorporacion.

TABLA 159. DESEMPENO DE LOS INDICADORES — VIGENCIA 2026 (CORTE A JUNIO)

M
Indicador a::zl Avance al corte Cumplimiento | Estado
— +
Formacion . 70 % 29 aprobados + 82 en En ejecucion °®
complementaria proceso
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. Meta _—
Indicador anual Avance al corte Cumplimiento | Estado

59 en proceso + 4

Nivel educativo 60 % - En ejecucion
contintan

Formacioén titulada 50 % 1 aprobado + 5 en proceso | En ejecucion o
100 % de pl

Planes PRI 90 % % de planes En ejecucion

formulados

Fuente: SAPYG — PAT, Reporte 2026-07-12 060417
Balance de la vigencia 2026 (Corte al segundo trimestre)

Con corte al segundo trimestre de 2026, los indicadores muestran un nivel favorable de
avance en su ejecucion y evidencian condiciones positivas para el cumplimiento de las
metas previstas al cierre de la vigencia. El Grupo Territorial concentré sus esfuerzos en
fortalecer la permanencia educativa, ampliar la oferta de formacion, consolidar los Planes
de Reincorporacion Individual y mejorar los procesos de seguimiento y registro de
informacion en el SIRR. Dado que la mayoria de los indicadores corresponde a procesos
anuales, los resultados definitivos dependeran de la culminacion de los ciclos formativos y
del cumplimiento de los compromisos individuales durante el segundo semestre.

Balance del cuatrienio 2023—-2026

Evolucion de los indicadores del Plan de Accion Territorial (PAT)

El comportamiento de los indicadores del Plan de Accion Territorial durante el periodo
2023-2026 evidencia un proceso progresivo de fortalecimiento institucional y de
maduracion de la gestion desarrollada por el Grupo Territorial Bogota. Mas alla del
cumplimiento de las metas establecidas para cada vigencia, los resultados reflejan la
capacidad de adaptacion del equipo territorial frente a los cambios normativos,
metodoldgicos y operativos derivados de la implementacién de la Politica de
Reincorporacién Integral (PRI), asi como el fortalecimiento de las capacidades técnicas
para responder a una poblacion con caracteristicas y necesidades cada vez mas diversas.

Durante la vigencia 2023, la gestion estuvo orientada principalmente a consolidar la
operacion institucional, garantizando la atencion integral de la poblacion, el fortalecimiento
de los procesos educativos, la culminacién de las rutas de reintegracion y la incorporacion
de enfoques diferenciales. Los resultados obtenidos permitieron estabilizar los procesos
misionales e identificar oportunidades de mejora relacionadas con la ampliacién de la
oferta de formacion para el trabajo y el fortalecimiento de la articulacion con entidades
educativas.

En 2024, el Grupo Territorial avanzé hacia una gestién con mayor incidencia territorial e
institucional, incorporando nuevos indicadores asociados al Programa de Reincorporacion
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Integral y logrando importantes resultados en materia de formulacién de Planes
Individuales de Reincorporacioén y de inclusidon de acciones, metas y recursos dirigidos a
la poblacién objeto de atencién dentro del Plan Distrital de Desarrollo de Bogota. Este
periodo represento un punto de inflexién en la evolucién de la gestion, al fortalecer la
articulacion con entidades distritales y consolidar la reincorporacidon como un componente
estratégico de la agenda publica territorial.

Durante la vigencia 2025 se consolidé la implementacion del PRI, orientando la gestion
hacia el seguimiento de resultados, el fortalecimiento de capacidades y el cumplimiento
de los compromisos concertados en los Planes Individuales de Reincorporacion. La
totalidad de los indicadores alcanzé el cumplimiento esperado, evidenciando la
apropiacion de los nuevos lineamientos operativos por parte del equipo territorial, el
fortalecimiento de las alianzas con instituciones educativas y la consolidacion de
mecanismos de seguimiento soportados en el SIRR.

Por su parte, el comportamiento registrado durante el primer semestre de 2026 evidencia
una gestion enfocada en consolidar las condiciones necesarias para garantizar la
sostenibilidad de los resultados alcanzados durante el cuatrienio. Aunque varios
indicadores aun se encuentran en proceso de ejecucion, se observa un importante
fortalecimiento de las estrategias de acompafiamiento, del seguimiento individual, de la
articulacion con entidades aliadas y de la calidad de la informacion registrada en el SIRR,
aspectos que constituyen la base para el cumplimiento de las metas previstas al cierre de
la vigencia.

Desde una perspectiva integral, la evolucion de los indicadores permite identificar cuatro
tendencias que caracterizaron la gestion del Grupo Territorial Bogota durante el periodo
2023-2026:

« Fortalecimiento progresivo de la atencion integral, evidenciado en el cumplimiento
sostenido de los indicadores relacionados con el acompariamiento a la poblacion y
la implementacion de las diferentes rutas de atencion.

¢ Consolidacion de los procesos de reincorporacion individual, mediante la
implementacion gradual del Programa de Reincorporacion Integral, la formulaciéon
de los Planes Individuales de Reincorporacion y el fortalecimiento de los
mecanismos de seguimiento al cumplimiento de compromisos.

o Fortalecimiento de las capacidades para la inclusion social y econdmica, reflejado
en la consolidacion de procesos educativos, la ampliacion de la oferta de
formacion para el trabajo y el desarrollo de estrategias de acompafiamiento
orientadas al fortalecimiento de capacidades para la empleabilidad y la generacion
de ingresos.

o Mayor articulacién institucional y territorial, expresada en el fortalecimiento de
alianzas con entidades publicas, instituciones educativas, organismos de
cooperacion internacional y autoridades distritales, permitiendo ampliar la
cobertura y la pertinencia de la oferta institucional dirigida a la poblacion atendida.
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En conjunto, los resultados alcanzados evidencian que la gestion del Grupo Territorial
Bogota evolucioné desde un modelo centrado en el cumplimiento de actividades hacia un
esquema orientado al fortalecimiento de capacidades, la articulacion interinstitucional y el
seguimiento a resultados. Esta evolucion permitié consolidar una gestion mas estratégica,
sustentada en el analisis de informacion, el acompafiamiento diferencial y la
implementacion de acciones que contribuyen a la sostenibilidad de los procesos de
reincorporacion y reintegracion en el Distrito Capital. Los aprendizajes obtenidos durante
el cuatrienio constituyen una base soélida para la continuidad de la gestion institucional y
para el fortalecimiento de las politicas publicas orientadas a la construccién de paz, la
reconciliacion y la garantia de derechos de la poblacién objeto de atencion de la Agencia.

Lecciones aprendidas

1. La articulacion interinstitucional es el principal factor de éxito para ampliar la oferta
y responder de manera integral a las necesidades de la poblacion.

2. El acompafiamiento permanente favorece la permanencia en los procesos
educativos, la culminacion de las rutas y el cumplimiento de los compromisos
individuales.

3. La calidad de la informacién es un activo estratégico para la planeacion, el
seguimiento y la toma de decisiones, por lo que el fortalecimiento del SIRR debe
mantenerse como una prioridad institucional.

4. La implementacion del Programa de Reincorporacion Integral transformo el
modelo de gestion, pasando de un enfoque centrado en actividades a uno basado
en procesos, seguimiento y resultados.

5. La sostenibilidad de la reincorporacion requiere intervenciones integrales, que
articulen el fortalecimiento econdmico, el acceso a derechos, la inclusiéon
comunitaria y la coordinacion permanente entre los distintos niveles del Estado.

12. Mapas de Riesgos y Planes de Mejora
Mapa de Riesgos

Seguimiento a la calidad de la informacion y gestion del riesgo operativo

Con el propésito de fortalecer la calidad de la informacién institucional y garantizar la
trazabilidad de los procesos misionales, durante el cuatrienio el Grupo Territorial Bogota
realiz6 el seguimiento permanente a los diferentes componentes objeto de verificacion
definidos por la Direccién Programatica, mediante el analisis de las matrices de control
correspondientes a Planes de Trabajo, Ingresos, Terminacion de Proceso,
Terminacion del Beneficio de Formacion Académica y Terminacion del Beneficio de
Formacion para el Trabajo.
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TABLA 160. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA REVISION

Componente | pengientes | Antigiiedad | Bajance Nivel de

evaluado por revisar identificada* riesgo
Requiere

Planes de validacion Alto nivel de cumplimiento ® Bajo

Trabajo 8 especifica de documental
fechas
Registros entre ) .

Ingresos 53 16 de enero de gvancg parcial en la revision .
2025y 10 de e registros Medio
junio de 2026
Registros entre

Terminacion de 30 de marzo Alto volumen de expedientes

Proceso 54 de 2025y 26 pendientes de revision ® Alto
de junio de
2026
Registros entre

Formacion 19 de junio de Requiere fortalecer la

Académica " 2024y 19de | validacion de soportes Medio
junio de 2026

Formacién No registra Bajo volumen de casos y ® Bajo

para el Trabajo 0 pendientes seguimiento adecuado

Fuente: Matriz_Seguimiento_Riesgos_2026.

* La antigliedad corresponde al rango de fechas observado en los registros pendientes

identificados en la matriz adjunta en el repositorio.

El analisis de la informacion correspondiente al Grupo Territorial Bogota, evidencia
resultados diferenciados entre los distintos componentes evaluados. El seguimiento a los
Planes de Trabajo constituye el componente con mejor desempefio, registrando un alto
nivel de cumplimiento y calidad documental, reflejado en que la gran mayoria de los
registros evaluados cumplen con los criterios establecidos para su validacion. Este
comportamiento evidencia el fortalecimiento de los procesos de acompafamiento, el
adecuado diligenciamiento de los soportes y la apropiacion de los lineamientos técnicos

por parte del equipo profesional.

En relacién con la gestion de ingresos, el analisis permitié identificar que el principal reto
no esta asociado a inconsistencias documentales sino al avance del proceso de revision y
validacion de los registros. Si bien se evidencian ingresos que cumplen plenamente con
los requisitos establecidos, persiste un nimero importante de casos pendientes de
revision, lo que hace necesario fortalecer los mecanismos de control y actualizaciéon
permanente de la informacién para garantizar la oportunidad en los procesos de
seguimiento institucional.
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Respecto a la Terminaciéon de Proceso, el ejercicio de revision permitio establecer que la
mayoria de los expedientes aun se encuentra pendiente de validacion por parte del Grupo
de Articulacion Territorial (GAT), situacion que limita la consolidacién de un balance
definitivo sobre la calidad documental de este componente. En consecuencia, se identifica
como prioridad avanzar en la revision sistematica de los expedientes, subsanar las
observaciones identificadas y fortalecer los procedimientos administrativos asociados al
cierre de los procesos.

En cuanto a los componentes de Terminacion del Beneficio de Formacion Académica
y Terminacion del Beneficio de Formacion para el Trabajo, la revisiéon evidencio un
menor volumen de registros frente a las demas lineas de seguimiento. No obstante, se
identifico la importancia de continuar fortaleciendo los mecanismos de verificacion
documental, particularmente en lo relacionado con la incorporacion oportuna de
certificaciones, soportes académicos, actas y demas documentos que respaldan la
terminacion de los beneficios otorgados. Estas acciones contribuyen a garantizar la
consistencia de la informacion registrada en los sistemas institucionales y a disminuir el
riesgo de observaciones durante futuros ejercicios de auditoria y control.

Analisis del estado "Cumple" por componente

El analisis del estado "Cumple" permite identificar el nivel de consolidacién documental y
la calidad de los procesos evaluados en cada uno de los componentes de seguimiento.
Los resultados evidencian comportamientos diferenciados que reflejan tanto fortalezas
institucionales como oportunidades para continuar fortaleciendo los mecanismos de
control interno y aseguramiento de la calidad.

Planes de Trabajo

Este componente registra el comportamiento mas favorable de toda la matriz de
seguimiento. De los 69 registros asociados al Grupo Territorial Bogota, 61 fueron
clasificados en estado "Cumple", equivalente aproximadamente al 88,4 % del total
revisado.

Este resultado evidencia un alto nivel de apropiacion de los lineamientos técnicos para la
formulacioén y actualizacién de los Planes de Trabajo, asi como una adecuada calidad en
el diligenciamiento de la informacion y de los soportes documentales. El reducido niumero
de registros ajustados o con observaciones demuestra, ademas, la capacidad del equipo
para atender oportunamente los requerimientos formulados durante el proceso de
revision, consolidando este componente como una fortaleza dentro de la gestion del
Grupo Territorial.

Ingresos

En el componente de Ingresos se identificaron 19 registros clasificados en estado
"Cumple", lo que representa cerca del 26,4 % del total de expedientes analizados.
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Aunque este resultado evidencia que una parte importante de los procesos revisados
cumple con los requisitos establecidos, el porcentaje debe interpretarse considerando que
un numero significativo de registros aun permanece pendiente de revision. En
consecuencia, el bajo porcentaje de registros en estado "Cumple" no refleja
necesariamente deficiencias en la calidad documental, sino principalmente el avance
parcial del proceso de validacion. Por ello, la principal prioridad consiste en culminar la
revision de los expedientes pendientes para contar con un panorama definitivo del
componente.

Terminacién de Proceso

En este componente no se registran expedientes clasificados en estado "Cumple", debido
a que la mayor parte de los registros aun no ha sido objeto de revision.

En consecuencia, no es posible emitir una valoracion definitiva sobre la calidad
documental de los procesos de terminacion. El analisis evidencia que el principal reto
corresponde al desarrollo de las actividades de revision y validacién documental, mas que
a la existencia de inconsistencias en los expedientes. Una vez culminado este proceso
serd posible establecer el porcentaje real de cumplimiento y adoptar las acciones de
mejora que resulten pertinentes.

Terminacion del Beneficio de Formacion Académica

La informacién revisada muestra un niumero reducido de registros asociados a este
componente (15 expedientes), por lo cual el analisis del estado "Cumple" debe realizarse
de manera individual.

Mas que evidenciar un problema de calidad documental, este comportamiento responde
al volumen limitado de procesos de terminacién académica gestionados por el Grupo
Territorial. En este contexto, resulta prioritario mantener la revision permanente de los
soportes académicos y garantizar la actualizaciéon oportuna de la informacién en los
sistemas institucionales para asegurar la trazabilidad de cada expediente.

Terminacion del Beneficio de Formacion para el Trabajo

Este componente presenta el mejor comportamiento en términos de cumplimiento, dado
que el Gnico registro asociado al Grupo Territorial fue clasificado en estado "Cumple”,
alcanzando un 100 % de cumplimiento.

Aunque el volumen de casos es reducido, el resultado evidencia una adecuada gestion
documental y el cumplimiento de los criterios establecidos para la terminacion del
beneficio. Este comportamiento constituye una buena practica que puede mantenerse en
futuros procesos de seguimiento.
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Balance del estado "Cumple"

De manera general, el analisis del estado "Cumple" evidencia que el Grupo Territorial
presenta un nivel satisfactorio de calidad documental en aquellos componentes que ya
han culminado su proceso de revisién, particularmente en Planes de Trabajo y
Terminacion del Beneficio de Formacioén para el Trabajo. En contraste, los componentes
de Ingresos y, especialmente, Terminacion de Proceso requieren avanzar en la revision
de los expedientes pendientes para contar con una valoracion integral de su nivel de
cumplimiento.

En este sentido, los resultados permiten concluir que el principal desafio institucional no
radica exclusivamente en la calidad de los documentos elaborados, sino en la oportunidad
de los procesos de revision, validacion y cierre administrativo, aspectos fundamentales
para fortalecer la confiabilidad de la informacién, reducir riesgos operativos y consolidar
una gestion documental alineada con los principios de calidad, trazabilidad y mejora
continua.

Recomendaciones derivadas del analisis

Como resultado del ejercicio de seguimiento, se identifican las siguientes acciones
prioritarias para fortalecer la gestion documental y la calidad de la informacion
institucional:

e Continuar fortaleciendo los controles de calidad implementados en la elaboracion y
revision de los Planes de Trabajo, manteniendo el alto nivel de cumplimiento
alcanzado.

o Priorizar la revision de los registros pendientes en las matrices de Ingresos y
Terminacion de Proceso, con el fin de reducir el rezago documental y garantizar la
oportunidad de la informacion.

« Fortalecer la verificacion de soportes documentales asociados a la terminacion de
beneficios educativos, asegurando la consistencia entre las certificaciones, las
actas y la informacion registrada en el SIRR.

¢ Implementar jornadas periddicas de autocontrol y revision documental que
permitan identificar oportunamente inconsistencias y adoptar acciones correctivas
antes de los procesos de auditoria.

e Consolidar mecanismos de seguimiento que permitan monitorear peridédicamente
el avance de las acciones de mejora derivadas de los ejercicios de control de
calidad.
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Recomendaciones para la administracién entrante

1. Atrticular con el Grupo de Articulacion Territorial (GAT) para priorizar una jornada
extraordinaria de depuracién de los 54 registros pendientes de Terminacion de
Proceso y los 53 pendientes de Ingresos, iniciando por los casos con mayor
antigliedad.

2. Establecer metas mensuales de reduccion del rezago y realizar seguimiento
periddico a su cumplimiento.

3. Mantener el control alcanzado en Terminacion de Formacion para el Trabajo,
documentando las buenas practicas que permitieron eliminar los pendientes.

4. Incorporar un indicador de oportunidad en la revisién de registros, de manera que
el mapa de riesgos permita monitorear no solo el nimero de pendientes, sino
también su antigiiedad y tendencia.

Planes de mejoramiento

PM-25-00008 - Se presentd pago indebido por valor de $160.000.00 por error en el
registro de las asistencias en el Grupo Territorial Bogota, a favor del participante del
proceso de reintegracion, quien presentd asistencia en la actividad reportada en planilla
para el periodo de abril del 2023, ya que, al momento de digitar dicha asistencia, la
reportaron como una asistencia no presencial justificada marcado SI, lo que genero el
desembolso indebido del mes de junio de 2023.

Con este hecho se presento la materializacion del riesgo No. 3. del mapa de riesgos de
gestion en el impacto econdémico y reputacional por Posible afectacion econdémica y/o
reputacional, acciones, reprocesos derivadas de errores en la revisiéon documental y/o en
los registros financieros que conlleve a la ejecucién incorrecta en la cadena presupuestal
debido al Incumplimiento en fechas de radicacién que afectan la ejecucién, Soportes
radicados sin el cumplimiento de requisitos por parte del supervisor o el area responsable
y/o Errores operativos en la aplicacion de los métodos de operacién vigentes o
desactualizacién de los mismos.

Por lo anterior se solicita al Grupo de Articulacion Territorial realizar la verificacion del
error presentado, realizar el seguimiento a los manuales e instructivos correspondientes, e
iniciar el plan de mejoramiento con los grupos territoriales para minimizar la
materializacion de pagos no debidos, asi mismo para evitar afectar negativamente los
indicadores de riesgo de la entidad. Incumplimiento procedimiento IRP- 22

El grupo territorial tenia a su cargo 2 actividades: fuente PM-25-00008 y Detalle general
de tareas PM-25-00008 - Planes de Mejora

Conclusion.

Las acciones realizadas por el grupo territorial fueron:
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e Ao 2023: Materializacion de riesgo

e Afo 2023: Se realiza la devolucion del dinero a la cuenta correspondiente
e Afo 2024: Revision de las asistencias registradas en SIRR.

e Ao 2025: Realizacion plan de mejora

Se anexa pantallazos del pago total correspondiente a $160.000

ILUSTRACION 23. PANTALLAZO PAGO

Si requiere mas informacién acerca de la transaccién, por favor contactarse al niimero
telefonico:6013811700 EXT 2105

TRANSACCION PSE - PSE PAGOS

FORMA DE PAGO

DATOS DEL PAGO

Medio de Pago: Pagos ACH PSE
Fecha del Pago: 09/10/2023

Ticket ID: 46157
Transaccion/CUS: 208896453

Tipo de usuario: Persona

Estado Transaccion: Transaccion Aprobada
Concepto: PAGO INDEBIDO A UN PARTICIPANTE
Ciclo Transacciéon: 2

Banco: BANCO DAVIVIENDA
Céd. de servicio: 1006

Total: 160000

Total Iva: 0

No. Pago: 46157

Pago realizado por la profesional Diana Macerla Puentes y Genny Tatiana Herrera Mora.

Finalmente, el plan fue Cerrado sin novedad: fuente PM-25-00008 y Detalle general de
tareas PM-25-00008 - Planes de Mejora

Conclusiones

La gestién desarrollada por el Grupo Territorial Bogota durante el periodo 2023-2026
evidencia un proceso sostenido de fortalecimiento institucional, reflejado en la ampliacion
de la cobertura poblacional, la incorporacion de nuevas rutas de atencion y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas necesarias para responder a las
transformaciones de la politica publica de reintegracién y reincorporacion. La
consolidacién de cinco rutas de atencion permitié brindar respuestas diferenciadas a
poblaciones con caracteristicas y necesidades diversas, fortaleciendo la capacidad
institucional para implementar estrategias integrales de acompafiamiento.

Los resultados alcanzados demuestran la importancia del trabajo interdisciplinario y de la
articulacion permanente con entidades nacionales, distritales, organismos de cooperacion
y actores territoriales como elementos fundamentales para ampliar el acceso a la oferta
institucional y favorecer procesos de inclusion social, econémica y comunitaria. La
implementacién de acciones en materia de sostenibilidad econdémica, acceso a la salud,
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formacién para el trabajo, relacionamiento comunitario y acompafiamiento juridico
permitié consolidar una atencion integral orientada al fortalecimiento de capacidades y al
ejercicio efectivo de derechos.

De manera transversal, el acompafiamiento psicosocial y la implementacion del enfoque
de mujer y género se consolidaron como componentes estratégicos de la gestion
desarrollada por el Grupo Territorial Bogota. El acompanamiento psicosocial contribuy6 al
fortalecimiento de capacidades individuales, familiares y comunitarias, favoreciendo el
bienestar emocional, la construccién de redes de apoyo y la sostenibilidad de los
procesos de reintegracion y reincorporacion. Paralelamente, la incorporacion del enfoque
de mujer y género permitié fortalecer la garantia de derechos, promover la equidad,
prevenir las violencias basadas en género e impulsar escenarios de participacion y
liderazgo para mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, reafirmando la importancia de estos enfoques como pilares transversales para la
construccion de paz y la inclusién social en el territorio.

De igual manera, el fortalecimiento de los procesos de caracterizacién, seguimiento y
andlisis de informacion consolid6 herramientas estratégicas para la planeacion
institucional y la toma de decisiones, facilitando la identificacion oportuna de riesgos,
necesidades y oportunidades de intervencion en el territorio. Este proceso permitio
orientar de manera mas eficiente los recursos institucionales y fortalecer el seguimiento a
los resultados de las diferentes rutas de atencion.

No obstante, los avances alcanzados, el informe también evidencia desafios asociados a
la sostenibilidad de los procesos de reincorporacion y reintegracion, particularmente en el
fortalecimiento de las iniciativas productivas, la ampliacién de oportunidades para la
inclusién econdémica, la consolidacion de redes comunitarias y la profundizacion de la
articulacion interinstitucional para responder a las necesidades emergentes de la
poblacion atendida.

En conjunto, los resultados alcanzados durante el periodo 2023-2026 evidencian la
consolidaciéon de un Grupo Territorial con mayores capacidades técnicas, operativas e
institucionales para responder a las transformaciones de la politica publica de
reintegracion y reincorporacion. La experiencia acumulada, las alianzas construidas y los
procesos implementados constituyen una base sélida para que la siguiente administracion
continue fortaleciendo una gestion centrada en las personas, con enfoque territorial,
diferencial e interdisciplinario, contribuyendo a la consolidacion de la paz, la reconciliacion
y el gjercicio efectivo de derechos en Bogota.
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Elabor6:  Claudia Patricia Rojas Prieto — Coordinadora del GT Bogota, ARN.

Reviso:

Aprobo:

Victor Hugo Aguilar — Profesional de Seguimiento

Robinson Guerrero — Profesional de Sostenibilidad

Felipe Montejo — Profesional de Sostenibilidad

Sandra Milena Paez Avila — Profesional Psicosocial

Angel Felipe Mendoza — Profesional de Relacionamiento

Angela Arteaga Ruiz — Enlace Mujer y Género

Diana Nayibe Muchavisoy Jacanamejoy — Enlace Etnico

Andrea Lizeth Mejia — Enlace Comunitario

Iris Marcela Frans — Profesional de Salud

José Guillermo Contreras — Enlace proceso comparecientes Fuerza Publica
Sindy Dayan Gonzalez — Lider Social

Genny Tatiana Herrera — Lider Social

Sandra Yohana Gémez — Lider de Ruta

Laura Catalina Pefia — Enlace de Comunicaciones

Nolis Eva Luna — Profesional Administrativa

Sandra Mercedes Baquero - Profesional Administrativa

Aura Lucia Celis — Profesional Juridica

Valentina Ortiz - Profesional Juridica

Cristian David Escandon - Profesional Juridico

Leidy Marcela Rincon Contreras — Gestion Documental Kennedy.
Grecia Marlen Galindo Rodriguez — Gestiéon Documental Teusaquillo.
Jorge Elias Chacén Pardo — Enlace de Coordinacion

Claudia Patricia Rojas Prieto

Sandra Mercedes Baquero

Genny Tatiana Herrera

José Guillermo Contreras

Diana Nayibe Muchavisoy Jacanamejoy

Jorge Elias Chacén Pardo

Claudia Patricia Rojas Prieto — Coordinadora del GT Bogota, ARN.

Fuente de Informacién: Repositorio documental Informe de Gestion GT Bogota
Corte de la informacion: 30 de junio, 2026.
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