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El proceso de empalme constituye un ejercicio de transparencia, rendicion de
cuentas y memoria institucional que permite presentar al pais los principales
resultados, avances, aprendizajes y retos de la gestion desarrollada por la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacion.

En este marco, los Grupos Territoriales presentan sus informes de gestién como una
expresion del trabajo realizado en los territorios, destacando las acciones
adelantadas, los resultados alcanzados y los desafios que orientaran la continuidad
de las politicas y estrategias institucionales. Este ejercicio busca poner en
conocimiento de la ciudadania la gestion realizada y contribuir a una transicién
ordenada, transparente y basada en informacién que facilite la continuidad
institucional y fortalezca la presencia de la ARN en los territorios.
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1.

Presentacion.

Durante el periodo 2023-2026, el Grupo Territorial Santander Magdalena Medio de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) avanzd en el acompafiamiento integral, diferencial desde un enfoque
territorial, a todas las personas vinculadas a las rutas de inclusion y transito a la vida civil, luego de su
desvinculacién de los grupos armados ilegales. Dicho acompafiamiento implica varios elementos de trabajo
estratégico institucional, el primero de ellos, es el talento humano y con ello la conformacion de un equipo
interdisciplinario de trabajo que responda a los ejes misionales y estratégicos que establece el mandato de
la entidad, el cual se relaciona con generar las condiciones integrales de trabajo articulado en los territorios para
garantizar el acceso a derechos y la comprensién de dimensiones vitales para transitar a la vida civil y la posibilidad
de construir proyectos de vida dignos y sostenibles, por parte de hombres y mujeres que han dejado las armas.
Un segundo elemento es el territorio, entendido este como el ordenador de las dinamicas institucionales, es el
enfoque territorial el que permite construir estrategias de trabajo que se adapten y respondan a un trabajo
directamente relacionado con las caracteristicas del territorio, de las poblaciones y comunidades que lo habitan y
a la comprension de sus dinamicas propias y conflictividades derivadas de fenémenos como el conflicto armado,
el control del territorio, las economias ilegales o ilicitas. Asi mismo, el territorio integra las dindmicas de
resistencia y construccion de paz, resiliencia, memoria y reconciliacion, que a lo largo de los afios y en medio
de las conflictividades, se han gestado en las comunidades y expresiones sociales y organizativas que
sostienen procesos regionales en Santander y Magdalena Medio.

Asi, a estos dos elementos se suma otro, la institucionalidad, que no esta por fuera del territorio, pero es
relevante mencionar como otro escenario de andlisis y que en el marco de la experiencia de gestion de la
vigencia 2023-2026 se ha situado en un escenario de trabajo bajo el principio de corresponsabilidad para
la construccion de paz y el sostenimiento de agendas de paz en los diferentes territorios de esta region.

En este territorio, confluyen expresiones propias de una diversidad cultural enriquecida por un eje montafioso
andino santandereano que se une a un corredor prolongado que se ordena alrededor del rio Magdalena y
entrelaza una zona del caribe, que es el Sur de Bolivar, pasando por el Valle del Rio Cimitarra hasta llegar a
zonas de la regién de Antioquia, que incluyen al municipio de Yondd, con alcances geograficos en el sur del
Cesar.

Asi, este informe presenta un recorrido de los procesos avanzados y con ello las acciones
implementadas, resultados y logros relacionados con la gestion realizada en este periodo de gobierno. Dicha
gestion, se enmarca en primer lugar en un logro a destacar, que corresponde a la capacidad de consolidar un
equipo de talento humano idéneo que se estructura a través de un equipo de asesores de rutas misionales con
equipos base misional (facilitadores, reintegradores y acompanantes de comparecientes (Fuerza Publica)
ante la JEP; seguido de un equipo primario base, que también



cumple rol como asesor de la coordinacién en materia estratégica y de acceso a derechos por parte de la
poblacién beneficiaria de la ARN. Este logro involucra un trabajo en equipo y colaborativo, con un fuerte énfasis
en el enfoque territorial y de derechos, que desde la coordinaciéon se ha promovido para armonizar la
comprension de la misionalidad de la Agencia, en lo que compromete al Estado colombiano, para la
construccién de paz a partir de las diferentes disposiciones normativas, constitucionales y juridicas
existentes, que incluyen el Acuerdo Final de Paz (2016).

En linea con lo anterior, y seguido de la relevancia que tienen los equipos de profesionales que hacen posible el
alcance de una comprometida gestion, se destacan:

e El trabajo y compromiso institucional en torno a la comprension de la construccion de paz
territorial y el enfoque de derechos en los procesos reintegracion y reincorporacion:

Este logro implica la necesidad de generar procesos de intervencidn con las personas en procesos de
reintegracion, reincorporacion (PPR) y comparecencia, con metodologia rigurosas aterrizadas a sus necesidades
y caracteristicas, que respondan a la complejidad del conflicto armado v la historia del territorio. Asi como sobre la
responsabilidad y la corresponsabilidad que tienen, quienes transitan a la vida civil, como ciudadanos que
contribuyen a la verdad, la reparacion y la no repeticion.

En este escenario metodoldgico, fue fundamental aumentar el rigor en la calidad del acompafamiento alas PPR
y comparecientes, que permitiera incluir, un enfoque de derechos, lo que generé mdltiples desafios de abordaje
entre tanto el contexto de la poblacién atendida corresponde a la dejacion de armas y la necesidad de integrar
la dignidad en los procesos de reintegracion y reincorporacion, pese a las situaciones de vulneracion de derechos
que también dicha poblacién haya generado. Por lo que es indispensable comprender el origen y la complejidad
del conflicto armado interno colombiano, con sus variables diferenciales en los territorios e intereses econdmicos
que han cambiado a lo largo de la historia, asi como la necesidad que el Estado colombiano genere condiciones
deigualdad y equidad en materia de acceso al goce efectivo de derechos de las personas, con el fin de impactar
sobre las garantias de no repeticion.

e Sostenibilidad del proceso de reintegracion, reincorporacion y acompafamiento a la
comparecencia:

De acuerdo con lo anterior, la poblacién atendida en los diferentes procesos misionales de la ARN, desde el
Grupo territorial Santander Magdalena Medio (561 personas), se mantiene en el compromiso de su plan de
trabajo de acuerdo con cada ruta misional, lo que refleja un acompafiamiento que evidencia la rigurosidad,
calidad y constancia de la entidad con las personas que hacen parte de las diferentes rutas. Asi mismo, refleja
la participacién por parte de cada una de las personas que asumieron reintegrarse o reincorporarse a la
vida civil.

Para el componente de reincorporacion, la Politica Publica de Reincorporacion Integral, ha permitido el desarrollo
de un proceso pedagdgico y politico importante, que ha logrado acompanar y sostener la participacion y
compromiso de los 298 firmantes del Acuerdo Final de Paz, e incluso la inclusion de



familiares a través de los procesos de acompafiamiento para la reunificacién familiar, lo que representa tanto para
la entidad como para el Estado colombiano, reconocer que las redes de apoyo en el marco de la construccion de
paz, es fundamental, y se suman como estrategias integrales que permiten la sostenibilidad de la reincorporacién
y la suma de acciones para la no repeticion, toda vez que la familia y la posibilidad de recuperar afectos, hace
parte de la construccién de sentido de un proyecto de vida para muchas personas que transitan a la vida civil.

Asi mismo en relacidn con el acompafamiento a la comparecencia de 57 militares miembros activos y retirados
de la Fuerza Publica, ante la JEP, ha representado un alcance importante en la comprension no solo de
la complejidad del conflicto armado, si no de la responsabilidad y el dafio en el marco de las vulneraciones a los
derechos humanos de las victimas y los territorios, por parte del Estado. Estos aspectos se profundizaran en cada
proceso misional, mas adelante.

e Principio de corresponsabilidad en la construccion de paz y cumplimiento del Acuerdo Final de
Paz.

La ARN, desde el GT Santander Magdalena Medio logré generar con intencion y propésito misional, una red de
relaciones institucionales altamente significativa, con tres objetivos principales, el primero responde a dar a
conocer en el territorio santandereano y del Magdalena Medio, la misionalidad y el trabajo que realiza la Agencia
en el marco de la construccion de paz en el pais y las territoriales, toda vez que es la entidad que acompafia los
procesos de reintegracion y reincorporacion de personas desvinculadas de grupos armados ilegales, que
desean incluirse en la vida civil y avanzar en sus proyectos de vida en la legalidad. Un segundo objetivo, implicé
posicionar la armonizacion de dialogos sociales y territoriales con la institucionalidad, tales como la Gobernacién
de Santander y entidades territoriales de diferentes municipios de esta regidn, para avanzar en la implementacién
del Acuerdo Final de Paz (2016), a través de la Politica Publica de Reincorporacion Integral (CONPES 3931
DE 2018), orientado este escenario hacia la consolidacion del Sistema Nacional de Reincorporacion, en el
territorio. Desde el afio 2023, se fortalecieron los escenarios de articulacidn con la institucionalidad para avanzar
en procesos que van desde la pedagogia del Acuerdo de Paz, y metodologias de concertacion, analisis y
planeacion, hasta la socializacion del Programa de Reincorporacion Integral (PRI), a partir de 2024 hasta la
fecha (2026).

Es un logro importante, el desarrollo del PRI y sus dimensiones estratégicas de la reincorporacién (Social,
econdmica, comunitaria y politica), entre tanto el sentido de la corresponsabilidad institucional publica se ha
consolidado e integrado, en materia de construccion y sostenibilidad de una nutrida agenda de paz en la
region santandereana y de Magdalena Medio. El alcance se evidencia en la inversion social realizada y
focalizada por parte de los gobiernos territoriales, en cabeza de la Gobernacion de Santander y
principalmente la Alcaldia de Bucaramanga, del &rea metropolitana, Piedecuesta, Floridablanca, Girén; del
Magdalena Medio, el Distrito Especial de Barrancabermeja, Alcaldia de Puerto Parra, de Cimitarra, las
alcaldias de Sabana de Torres, Santa Rosa de Sur de Bolivar, Cantagallo y San Pablo, y con ellas sus diferentes
areas de gobierno municipal. Asi mismo, a este gran escenario articulador, se han sumado otras entidades de paz,
como la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UPDB), la JEP, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria



Delegada para el seguimiento del Acuerdo Final de Paz, las personerias (Ministerio Publico) La Fuerza Publica-
Policia Nacional, a través de la UNIPEP y como aliado estratégico para el acompafiamiento y la incidencia
territorial, la Misién de Verificacion-ONU. Entre otras entidades que se encontraran con detalle mas adelante,
sobre la gestion alcanzada en temas relacionados con acciones que garantizan el acceso a los derechos de la
poblacién en procesos de reincorporacion en el territorio.

o Personas en procesos de reintegracion y reincorporacion que acceden al derecho
fundamental a la educacién como acciéon transformadora para la construccién y
sostenibilidad de la paz.

Como parte de la estrategia de fortalecimiento de capacidades para el transito a la vida civil, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) implementd los modelos educativos flexibles como o son Maestro
Itinerante y Tejiendo Saberes, desarrollados en convenio con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD) y con el apoyo locativo de las instituciones educativas de los territorios. En este marco, el Grupo Territorial
Santander-Magdalena Medio promovié activamente la vinculacion de la poblacién participante de las diferentes
rutas misionales, ampliando las oportunidades de acceso y permanencia en los procesos de educacion basica
primaria y secundaria.

La educacién constituyd un componente estratégico para el fortalecimiento de los procesos de inclusion
social, al contribuir al cierre de brechas educativas y al desarrollo de competencias que favorecen el acceso
a nuevas oportunidades de formacion, generacidn de ingresos y empleabilidad. En este sentido, el Grupo
Territorial orient6 su gestion no solo a facilitar el ingreso a los modelos educativos, sino también a realizar un
acompafiamiento permanente que incentivo la permanencia, continuidad y culminacion de cada ciclo formativo.

Como resultado de este trabajo sostenido, se fortalecid el compromiso de las personas participantes con sus
procesos educativos y con la consolidacién de proyectos de vida en la legalidad, evidenciando, en cada vigencia,
mayores niveles de permanencia y continuidad en las trayectorias formativas, como un aporte significativo a su
inclusion social y a la construccion de una vida alejada de la violencia.

e Reconocimiento de la pedagogia de paz para prevencion de la estigmatizacion contra firmantes
el Acuerdo de Paz.

Durante la vigencia 2023-2026, se logrd avanzar en jornadas de trabajo, capacitacion, sensibilizacion e induccién
sobre el Acuerdo Final de Paz, con diferentes entidades territoriales de los municipios que hacen parte del Grupo
Territorial. En dichas jornadas participaron funcionarios publicos y contratistas, quienes avanzaron en una reflexion
que incluyeron preguntas, discusiones y conversaciones en torno ala paz, y el rol de la institucionalidad en lo
que implica la prevencion de la estigmatizacién contra quienes firmaron el Acuerdo de Paz.

Asi, fueron 68 jornadas de trabajo, con actores institucionales que reunieron cerca de 2294 personas entre
funcionarios publicos, firmantes del Acuerdo, lideres y lideresas comunitarios y actores de la sociedad civil,
para posicionar un dialogo institucional sobre los diferentes puntos del Acuerdo, y su relacion con el proceso de
reincorporacion en el pais y sus territorios, hace parte del conjunto de logros



que se han alcanzado, entre tanto el acceso a los derechos por parte de las personas en proceso de
reincorporacion continua presentando barreras asociadas a la estigmatizacion, lo que deriva acciones
discriminatorias, excluyentes y que no permiten avanzar en la comprension del enfoque de derechos.

Dichas jornadas permitieron identificar los imaginarios y prejuicios no solo en torno a los firmantes de paz, sino al
proceso de paz en si mismo, que una vez abordadas y planteadas como un compromiso corresponsable, entre
ciudadania e institucionalidad, las diferentes posturas podrian percibirse en un contexto cultural de
transformaciones necesarias para permitir un trabajo incluyente que reconociera la reincorporacién como parte
de la construccién de paz y reconciliacion, desde el ejercicio de derechos.

e Acceso a tierras en Santander y Magdalena Medio.

En el marco del acompafiamiento territorial al proceso de reincorporacion, el Grupo Territorial ha apoyado
la entrega colectiva de tierras a dos formas asociativas acompanadas en el territorio: COOMULDEMM
y ADP, en los municipios de Puerto Parra y Piedecuesta (Santander) respectivamente. Las
resoluciones de adjudicacion de ambos procesos fueron expedidas en el afio 2025, y se desarrollaron a través
de la ruta de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), constituyéndose en un avance concreto en el
cumplimiento de la Reforma Rural Integral. Estas adjudicaciones garantizan el acceso a la tierra como un factor
habilitante para el desarrollo productivo, la estabilidad econdmica y la consolidacion de proyectos de vida
colectivos de las y los firmantes del Acuerdo de Paz.

La adjudicacién colectiva de tierras fortalece los procesos organizativos y asociativos, impulsa la
sostenibilidad de los proyectos productivos y contribuye de manera directa a una reincorporacion integral,
con impactos positivos en el tejido social, la economia local y la construccion de paz en los territorios.

e Enfoque de género en la ARN-Escucha Segura en el territorio.

Uno de los avances institucionales mas relevantes durante el periodo 2023-2026 fue el
posicionamiento de la Politica Institucional Policarpa al interior del Grupo Territorial Santander—-Magdalena
Medio, como una herramienta para fortalecer la cultura organizacional y consolidar ambientes laborales
basados en el respeto, la equidad y la corresponsabilidad.

En desarrollo de esta estrategia se promovieron espacios de reflexién, didlogo y construccion colectiva con el
equipo interdisciplinario, orientados al fortalecimiento de capacidades para el trabajo colaborativo, el
reconocimiento del valor de cada rol, la promocién del trato digno entre hombres y mujeres y el abordaje
oportuno y constructivo de las situaciones interpersonales que se presentan en el ejercicio laboral.

Durante la vigencia se desarrollaron cuatro (4) jornadas colectivas de sensibilizacion y formacién, en las que se
socializaron los principios, pilares y ejes estratégicos de la Politica Institucional Policarpa, asi como los
fundamentos de la apuesta pedagdgica y organizacional para la incorporacion del



enfoque de género en la gestidon institucional. Estos espacios contribuyeron a fortalecer las
capacidades del equipo para integrar este enfoque en su quehacer cotidiano, reconociendo que la igualdad,
la no discriminacion y el respeto por la diversidad constituyen elementos esenciales para el cumplimiento de la
misién institucional y el aporte de la ARN a la construccién de paz.

Los avances alcanzados durante el periodo 2023-2026 reflejan el compromiso del Grupo Territorial Santander—
Magdalena Medio con la consolidacidn de una gestién publica orientada a la garantia de derechos, la
implementacion territorial del Acuerdo Final de Paz y el fortalecimiento de las capacidades institucionales para
la construccion de paz. Los resultados obtenidos evidencian que la reincorporacion, la reintegracion y
el acompafamiento a la comparecencia constituyen procesos integrales que trascienden el cumplimiento de
metas administrativas y requieren una accion articulada, sostenida y corresponsable entre las entidades del
Estado, los gobiernos territoriales, la cooperacion internacional, las organizaciones sociales y las comunidades.

En este contexto, el Grupo Territorial consolidd capacidades institucionales, fortalecid escenarios de articulacion
interinstitucional, promovié el acceso efectivo a derechos, impulso procesos pedagogicos para la reconciliacion
y contribuy6 a generar condiciones para que las personas acompafadas avanzaran en la construccion de
proyectos de vida en la legalidad. Estos logros constituyen un legado para la siguiente administracion, al dejar
capacidades instaladas, alianzas estratégicas consolidadas y una agenda territorial fortalecida que permitira dar
continuidad a los esfuerzos orientados hacia una paz con enfoque territorial, reconociendo que la
sostenibilidad de estos procesos dependera de mantener la corresponsabilidad institucional y social como
principio fundamental de la implementacion de la politica publica de paz en Colombia y en la regién de Santander
y Magdalena Medio.

e Principales desafios para la continuidad del proceso de reincorporacion.

En los avances alcanzados durante el periodo 2023-2026 persisten desafios que requieren
continuidad en la gestion institucional y el compromiso articulado con las entidades del
orden nacional, regional y local. Las condiciones de seguridad continuan representando uno
de los principales retos para la poblacion firmante de paz, especialmente en aquellos
territorios donde existen dinamicas de conflicto asociadas a la presencia de actores
armados ilegales. En este contexto, resulta necesario mantener las acciones de
seguimiento, articulacion interinstitucional y activacion de rutas orientadas a la prevencién
y gestion de riesgos que puedan afectar la permanencia y estabilizacion de la poblacion en
reincorporacion, particularmente en los territorios con mayores afectaciones.

Asi mismo, el fortalecimiento y la consolidacién de los procesos asociativos y productivos
seguira siendo un aspecto fundamental para la sostenibilidad de las personas en proceso
de reincorporacion y sus familias. Aunque durante el periodo se registraron avances en el
fortalecimiento organizativo, la estructuracion de iniciativas productivas y la gestion de
recursos para su implementacion, adn



persisten desafios relacionados con el acceso a tierra, la asistencia técnica, la
comercializacion y el fortalecimiento de capacidades administrativas y financieras de las
organizaciones. En este sentido, resulta necesario continuar promoviendo el fortalecimiento
de las formas asociativas como mecanismos que faciliten la sostenibilidad de los proyectos
colectivos, la generacién de economias de escala y una mayor capacidad de gestion y
negociacion en los mercados.

De igual manera, se requiere avanzar en el desarrollo de capacidades gerenciales, de
gobernanza interna, planeacion estratégica y relevo organizacional, que permitan a las
organizaciones consolidar estructuras mas solidas y sostenibles en el tiempo.

Desde la sostenibilidad econdmica, es importante continuar fortaleciendo las estrategias
orientadas a la generacion de ingresos mediante los enfoques de empleabilidad y proyectos
productivos, promoviendo una mayor articulacién con la oferta publica, el sector privado y
la cooperacion internacional. Si bien se han alcanzado resultados importantes en términos
de acompafamiento y acceso a oportunidades econdmicas, persiste la necesidad de
ampliar las alternativas que permitan mejorar las condiciones de estabilidad econémica de
la poblacion y sus familias. Asi mismo, es prioritario fortalecer las capacidades
empresariales, financieras y comerciales de las organizaciones y emprendimientos
individuales de la poblacion en reincorporacion, facilitando su vinculacion a cadenas de
valor, mercados regionales, procesos de compras publicas y alianzas comerciales
sostenibles.

Igualmente, se requiere impulsar estrategias de diversificacion de ingresos y fortalecimiento
productivo que favorezcan la autonomia econdmica, contribuyan a la permanencia y
crecimiento de las iniciativas productivas en el territorio y reduzcan progresivamente la
dependencia de apoyos externos.

De igual manera, en la implementacion del Programa de Reincorporacion Integral (PRI) es
clave mantener los esfuerzos institucionales para garantizar el acceso a derechos y el
cumplimiento de las acciones y actividades concertadas con cada firmante de paz. Lo
anterior conlleva fortalecer la articulacion con las entidades competentes para responder
de manera mas efectiva a necesidades relacionadas con salud, vivienda y fortalecimiento
economico, favoreciendo asi procesos de reincorporacién mas integrales y sostenibles.

Finalmente, las instancias territoriales de reincorporaciéon deben continuar consolidandose
como escenarios de corresponsabilidad, seguimiento y gestion entre las entidades publicas,
las autoridades territoriales, las formas organizativas y asociativas de firmantes de paz y
los demas actores institucionales del territorio que concurren en la implementacion de la
politica de reincorporacion. El fortalecimiento de estos espacios permitira mejorar la
articulacion institucional, promover la gestion de oferta en los territorios y avanzar en la
generacion de oportunidades en coherencia con las necesidades identificadas en el
escenario de las agendas de paz que se construyen a partir de los planes de accién en el
marco de las mesas de reincorporacion.

Los retos y desafios descritos constituyen aspectos estratégicos para la consolidacion de
la reincorporacion en el territorio y representan oportunidades para continuar fortaleciendo
las capacidades institucionales, comunitarias y organizativas que contribuyen a la

8



construccion de paz y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion atendida
por el Grupo Territorial Santander Magdalena Medio.

2. Estructuradel Grupo territorial,
regionalizacion y equipo de trabajo

El Grupo Territorial Santander Magdalena Medio, cuenta con una coordinacién que tiene el rol de realizar la
supervision de contratos, y como jefe inmediato. Es quien coordina y articula el trabajo del equipo en el territorio y
con la institucionalidad. Asi mismo, quien mantiene una comunicacion directa con nivel central en la ARN, con el
fin de recibir orientaciones e indicaciones suscritas en coherencia con el mandato misional de la entidad. Asi
mismo, el GT, cuenta con un equipo interdisciplinario que trabajan bajo modalidades de contratistas, en su mayoria,
y como funcionarios publicos otra parte del equipo. Se distribuyen en dos (2) sedes, una se encuentra
ubicada en Bucaramanga y otra en Barrancabermeja, desde donde se coordina y articula el trabajo de la
region del Magdalena Medio. Las actividades misionales tienen un radio de accién que comprende la geografia
desde Santander, Magdalena Medio, Sur de Bolivar, Antioquia, Boyaca y Cesar.



El trabajo de acompafiamiento a la poblacién que atiende el Grupo Territorial, comprende 61
municipios (Antioquia: 1, Bolivar: 9, Boyaca: 2, Cesar: 1, Santander: 48)
Figura 01: Mapa del Grupo Territorial Santander Magdalena Medio-ARN.

lluestracion 1. Mapa del Grupo Territorial Santander Magdalena Medio-ARN
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2.1. Equipo del Grupo Territorial.

Figura 02. Estructura organizacional del Grupo territorial Santander- Magdalena Medio
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Libre nombramiento

COORDINADORA - SUPERVISORA DE
CONTRATOS - JEFE INMEDIATO

S

1. REINTEGRACION
(Contratistas)

2. REINCORPORACION
(Contratistas)

* Asesora de ruta Rei

« Profesional reintegrador
« Profesional reintegrador
* Profesional reintegrador
« Profesional reintegrador

* Profesional reintegrador

ion «+ Profesional social -

reincorporacién

« Profesional social -
reincorporacién

« Profesional Facilitador

* Profesional Facilitador

« Profesional Facilitador

* Profesional Facilitador

* Profesional Facilitador

* Profesional Facilitador

« Enlace de reincorporacion

3. ACOMPANAMIENTO A
COMPARECIENTES FFPP
(Contratistas)
« Enlace territorial - asesora
* Profesional psicosocial

* Profesional juridica

 Profesional de
acompafamiento

« Profesional de
acompanamiento

6. FUNCIONARIOS

(o]

+ Enlace de coordinacién

4. EQUIPO PRIMARIO -
ASESOR
(Contratistas)

* Profesional de relacionamiento
 Profesional comunitaria

« Profesional psicosocial

* Profesional de salud

* Orientadora productiva

« Orientador productivo

+ Enlace de género

* Profesional de seguimiento

(;OD 7. CARGOS VACANTES

* Técnica de archivo

* Técnico de archivo

+ Profesional administrativa
* Asistente de informacion
+ Asistente de atencién

« Asesor juridico

* Asistente de atencion

» Digitadora

+ Profesional administrativo
* Comunicadora social

« Digitador
* Asesor juridico

* Asistente de Informacién

=== Relacién de dependencia / apoyo

CONVENCIONES

Relacién jerarquica

NOTA: La estructura refleja los equipos de trabajo que hacen posible el
acompaiiamiento integral en los procesos misionales y de apoyo del
Grupo Territorial Santander - Magdalena Medio.

Tabla 01. Estructura organizacional GT Santander Magdalena Medio-ARN, 2026.

No.

Proceso Misional

Rol

Nombre

Sede

Libre
Nombramiento

Coordinadora -
Supervisora de
Contratos - Jefe

Julieth Tatiana
Lopez Arcos

GT Santander
Magdalena
Medio

- Contratistas

Reintegrador

Garcia Torres

Inmediata

2 Reintegracion - Asesora de Ruta | Esther Herrera | Bucaramanga
Contratistas Reintegracion Ortiz

3 Reintegracion - Profesional Marisol Urueta | Bucaramanga
Contratistas Reintegrador Atencio

4 Reintegracion - Profesional Javier Ricardo | Bucaramanga
Contratistas Reintegrador Barbosa

Remolina

5 Reintegracion - Profesional Luis Hernando | Bucaramanga
Contratistas Reintegrador Melendez

6 Reincorporacién | Profesional Kimberly Barrancabermeja
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7 Reincorporacién | Profesional Edna Cristina Barrancabermeja
- Contratistas Reintegrador Jacho Chacén
8 Reincorporacion | Profesional Jenny Juliana | Barrancabermeja
- Contratistas Social - Guarin Galvis
Reincorporacion
9 Reincorporacién | Profesional Jimmy Fabian | Bucaramanga
- Contratistas Social - Romero
Reincorporacion | Quintana
10 Reincorporacion | Profesional Diana Carolina | Bucaramanga
- Contratistas Facilitador Calderon
Duran
11 Reincorporacién | Profesional Karen Lizeth Bucaramanga
- Contratistas Facilitador Pérez Picon
12 Reincorporacion | Profesional Luis Felipe Bucaramanga
- Contratistas Facilitador Gonzalez
Rodriguez
13 Reincorporacién | Profesional Yuri Camacho | Barrancabermeja
- Contratistas Facilitador Cala
14 Reincorporacion | Profesional Aleyda Bayona | Barrancabermeja
- Contratistas Facilitador Alvarez
15 Acompafiamiento | Profesional Ramon Esau Barrancabermeja
a Facilitador Abril Espindola
Comparecientes
FFPP -
Contratistas
16 Acompafiamiento | Enlace de Jorge Barbosa | Barrancabermeja
a Reincorporacion | Angarita
Comparecientes
FFPP -
Contratistas
17 Acompafiamiento | Enlace Territorial | Laura Inés Bucaramanga
a - Asesora Badillo
Comparecientes Ramirez
FFPP -
Contratistas
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18 Acompafiamiento | Profesional Tatiana Mayerli | Bucaramanga
a Psicosocial Cordero
Comparecientes Gonzalez
FFPP -
Contratistas

19 Acompafiamiento | Profesional Laura Dayana | Bucaramanga
a Juridica Carvajal
Comparecientes Buitrago
FFPP -
Contratistas

20 Acompafiamiento | Profesional de Leonardo Alba | Bucaramanga
a Acompafiamiento | Mejia
Comparecientes
FFPP -
Contratistas

21 Acompafamiento | Profesional de Carlos Mario Barrancabermeja
a Acompafiamiento | Sanchez
Comparecientes Medina
FFPP -
Contratistas

24 Acompafamiento | Enlace de Lucas Esteban | Barrancabermeja
a Coordinacion Montafa
Comparecientes Ramirez
FFPP -
Contratistas

25 Equipo Primario | Profesional de Lizeth Vanessa | Bucaramanga
Asesor - Relacionamiento | Arenas
Contratistas Chinchilla

27 Equipo Primario | Profesional Silvia Jineth Bucaramanga
Asesor - Comunitaria Anaya
Contratistas Gutierrez

28 Equipo Primario | Profesional Luz Eliana Barrancabermeja
Asesor - Psicosocial Bautista Uribe
Contratistas

29 Equipo Primario | Profesional de Maria Bucaramanga
Asesor - Salud Alejandra

Contratistas

Moreno Gaviria
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30 Equipo Primario | Orientadora Maria Isabel Bucaramanga
Asesor - Productiva Borda
Contratistas Rodriguez

31 Equipo Primario | Orientador Juan Felipe Bucaramanga
Asesor - Productivo Ballesteros
Contratistas Viviescas

32 Equipo Primario | Enlace de Edna Lida Barrancabermeja
Asesor - Género Gamarra
Contratistas Duran

33 Equipo Primario | Profesional de Raul Eduardo Barrancabermeja
Asesor - Seguimiento Gomez
Contratistas Puentes

34 Gestién Técnica de Karol Sofia Bucaramanga
Documental - Archivo Delgado
Contratistas Morantes

35 Gestion Oswaldo
Documental - Alexander
Contratistas Salguero

El Grupo Territorial Santander Magdalena Medio durante la vigencia brindé acompafiamiento integral a 652
personas y sus familias, de las cuales, a la fecha (junio, 2026) se reporta de acuerdo con el SIRR, 577
personas que hacen parte de los diferentes procesos misionales, evidenciando una cobertura significativa de
la gestidn misional en el territorio y la capacidad institucional para responder a la diversidad de trayectorias de
transito a la vida civil. La mayor proporcion de la atencion se concentr6 en la poblacién en proceso de
reincorporacion en el marco del Decreto Ley 899 de 2017, con 298 personas, 6 personas que hacen parte del
proceso AUTO SAR 067 de 2021, seguida de 104 personas vinculadas a la ruta de reintegracion regular, 53
personas reintegracion especial-Justicia y Paz, con una cifra de 37 personas en procesos de reintegracion
de atencidn diferencial, y 57 comparecientes ante la JEP, miembros activos y retirados de la Fuerza Publica.

Figura 03. Personas en proceso de reintegracion, reintegracion y acompafiamiento a la comparecencia en la
ARN-GT Santander Magdalena Medio
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en la ruta de reincorporacién.

Seguimos fortaleciendo procesos de inclusion, reparacion y
oportunidades para la construccion de proyectos de vida
dignos y sostenibles.

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.
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Esta distribucion da cuenta de una respuesta institucional amplia, diferencial y ajustada a la complejidad
de las rutas misionales presentes en el territorio, asi como del compromiso sostenido de la ARN con la
estabilizacion, inclusion y garantia de derechos de la poblacion acompafiada.

La caracterizacidn de la poblacién atendida aporta, ademas, elementos clave para la focalizacion de la respuesta
institucional. El 85% correspondié a hombres y el 15% a mujeres, lo que ratifica la necesidad de continuar
fortaleciendo acciones con enfoque de género que permitan atender de manera diferencial las trayectorias,
necesidades y riesgos especificos de las mujeres en los procesos de reintegracion y reincorporacion. En términos
etarios, la mayor concentracion se ubico en los rangos de 29 a 44 afios (37%) y de 45 a 59 afios (36%), es
decir, en poblacion en edad productiva, con responsabilidades familiares y comunitarias, para quienes el acceso
a oportunidades de estabilizacién social, econémica y de garantia de derechos resulta determinante. Este
panorama reafirma la importancia de sostener un acompafiamiento integral que no solo contribuya a la
permanencia en las rutas misionales, sino también a la consolidacion de proyectos de vida, la inclusion
social y la construccion de paz en los territorios.

4. Rutasy procesos.

4.1. Reintegracion Regular

La ruta de Reintegracion Regular (Resolucidén 0754 de 2013) se desarrolla a través de la metodologia
multidimensional del Plan de Trabajo, que permite organizar y orientar las actividades, definiendo tareas,
responsables, tiempos y recursos para el cumplimiento de los objetivos propuestos, organizada en ocho
dimensiones: personal, productiva, familiar, habitat, salud, educacion, ciudadania y seguridad.

Durante Agosto de 2022 y la vigencia 2026, se atendieron 132 personas (25 mujeres y 107 hombres), entre ellos
1 mujer indigena Witoto y 2 vinculadas a componente especifico. Asi mismo, durante el 2025 se registraron
41 ingresos nuevos de personas al proceso de reintegracion regular, quienes deben entrar a una etapa de
estabilizacion.

4.1.1 Formacién académica (FA) y Formacion para el trabajo (FPT)

A nivel nacional, con cobertura en el Grupo Territorial Santander-Magdalena Medio, se implementaron la
estrategia pedagdgica Maestro ltinerante y el modelo flexible Tejiendo Saberes, actualmente en convenio con
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), con el propésito de promover el acceso, la permanencia y
la continuidad a la formacion Académica (FA) de la poblacién, mediante la articulacion con las secretarias de
educacién municipales y departamentales. Durante el periodo 2022-2026, estas estrategias contribuyeron
al fortalecimiento de las trayectorias educativas y al desarrollo de competencias que favorecen la inclusion
social y productiva de la poblacion participante.
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El modelo flexible “Tejiendo Saberes” se implementd exclusivamente en los municipios de
Bucaramanga y Piedecuesta. En estos territorios se promovieron procesos de construccion colectiva del
conocimiento, intercambio de experiencias y fortalecimiento de capacidades, conforme a los lineamientos
metodoldgicos de la estrategia.

Tabla 02. Personas en reintegracion reqular vinculadas a modelos educativos flexibles “Tejiendo saberes” y
“Maestro itinerante”, por afio

Tejiendo saberes
Maestro itinerante
Total
Total Total
Maestro tejiendo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
itinerante saberes
2022* 3 1 4 4
2023 25 1 26 5 1 6 32
2024 20 1 21 5 1 6 27
2025 13 1 14 3 1 4 18
2026 10 1 11 5 2 7 18
Total 68 1 72 21 6 27 99

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

*La vigencia 2022—-2023 de la estrategia Maestro Itinerante se desarroll6 entre septiembre de
2022 y septiembre de 2023, de acuerdo con la dinamica contractual establecida para su
implementacion.

Entre 2022 y 2026 participaron 99 personas en la estrategia pedagdgica y el modelo educativo flexible para la
educacién formal implementadas en el Grupo Territorial Santander—-Magdalena Medio. De ellas, 72 fueron
vinculadas a la estrategia Maestro Itinerante y 27 a Tejiendo Saberes, fortaleciendo sus trayectorias educativas y
favoreciendo su permanencia en el sistema educativo
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Tabla 03. Personas en reintegracion reqular graduadas de modelos educativos flexibles “Tejiendo saberes” y
“Maestro itinerante”, por afio

Maestro itinerante Tejiendo saberes
Total
Ma(;satro hombres | mujeres |Total tejiendo Total
Hombres | Mujeres graduados  |graduadas saberes

itinerante
2023 3 0 3 2 1 3 6
2024 6 0 6 0 1 1 7
2025 4 0 4 0 0 0 4
Total 13 0 13 2 2 4 17

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

Como resultado de la implementacion de estos procesos formativos y de las acciones de
acompafiamiento desarrolladas, entre 2023 y 2025 se graduaron 17 personas en reintegracion regular en el
Grupo Territorial Santander—Magdalena Medio: 13 en Maestro ltinerante y 4 en Tejiendo Saberes.

Figura 04. Numero de personas en reintegracion regular vinculadas a formacién para el trabajo
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.
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Durante el periodo 2022 y 2026 se vincularon 44 personas del proceso de reintegracion regular en formacion
para el trabajo, de las cuales 35 fueron hombres y 9 mujeres. Para 2026, con corte a junio, ya se reportan 10
participantes, lo que evidencia una tendencia favorable para la vigencia.

20



4.1.2 Beneficio de Inserciéon Econémica - BIE

La poblacion en proceso de reintegracion regular accede al Beneficio de Insercion Econdmica (BIE), una estrategia
orientada a fortalecer la generacion de ingresos y promover la sostenibilidad econémica mediante la formulacion,
financiacion y acompafiamiento de iniciativas productivas.

Durante el periodo comprendido entre la vigencia 2022 y el corte a junio de 2026, se formularon y
desembolsaron 64 proyectos productivos, beneficiando a 67 personas en proceso de reintegracion regular.
De estos, 61 correspondieron a proyectos productivos individuales, mientras que 3 fueron proyectos
productivos asociativos, a través de los cuales se beneficiaron 6 personas.

Cada beneficiario recibié un incentivo econémico por valor de $8.000.000, lo que representa una inversion
total de $536.000.000 destinada al fortalecimiento de unidades productivas y a la consolidacion de
alternativas de generacion de ingresos para esta poblacion.

La distribucidn de los proyectos productivos individuales desembolsados por vigencia fue la siguiente:

Tabla 04. Proyectos productivos individuales financiados mediante el Beneficio de Insercién Econémica (BIE)

Ano in:I;:i):iiZ::ss Inversion
2022 25 $200.000.000
2023 13 $104.000.000
2024 " $88.000.000
2025 " $88.000.000
2026 (corte junio) 1 $8.000.000
Total 61 $488.000.000

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

Adicionalmente, se entregaron 3 proyectos productivos asociativos, beneficiando a 6 personas en proceso
de reintegracion regular, distribuidas asi:

e 2022: 1 proyecto asociativo para 2 personas (inversion: $16.000.000).
e 2023: 1 proyecto asociativo para 2 personas (inversion: $16.000.000).
e 2024: 1 proyecto asociativo para 2 personas (inversion: $16.000.000).
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Como parte del modelo de acompafiamiento de la ARN, la entrega del incentivo econdmico se complementa
con un proceso de acompafiamiento y seguimiento, mediante el cual cada unidad productiva recibe cuatro
visitas de acompafiamiento durante un (1) afio.

4.1.3. Servicio social

La poblacién en proceso de reintegracién regular, como parte de los compromisos establecidos en su ruta, debe
cumplir con la prestacién de ochenta (80) horas de servicio social. Durante el periodo comprendido entre
2022 y 2025, el GT Santander-Magdalena Medio desarrollé dos iniciativas de embellecimiento de espacios
publicos en articulacion con actores externos, especificamente el Centro Vida Afios Maravillosos de Bucaramanga
y la Casa de la Cultura de Barrancabermeja. Como resultado de estas intervenciones en el periodo relacionado
se obtuvieron 15 certificaciones de cumplimiento de servicio social (ver Tabla 05).

Tabla 05. Personas en reintegracion que se certificaron y cumplieron el servicio social

Afio Hombres Mujeres Total
2022 3 0 3
2023 7 1 8
2024 2 0 2
2025 1 1 2
Total 13 2 15

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

Para el afio 2026, se concertd y actualmente se encuentra en ejecucion la iniciativa de servicio social y
comunitario “Bucaramanga, Activa y en Paz”, desarrollada en el municipio de Bucaramanga en articulacion
con el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga (INDERBU). A la fecha, se ha
logrado la vinculacion de tres (3) hombres y una (1) mujer del proceso de reintegracion regular.

Por su parte, en el municipio de Barrancabermeja, se concerto la iniciativa de servicio social y comunitario
‘Sembrando Sonrisas, Construyendo Comunidad”, la cual se encuentra en fase de ejecucion. Esta
iniciativa tiene como objetivo la vinculacidn de tres (3) hombres participantes, promoviendo acciones
orientadas al fortalecimiento comunitario y la convivencia ciudadana.

4.1.4. Culminaciones

Durante el periodo comprendido entre 2022 y junio de 2026, 63 personas culminaron
satisfactoriamente su proceso de reintegracion regular. Los resultados muestran un incremento progresivo



en las culminaciones, pasando de 10 en 2022 a 14 en 2023 y 18 en 2024, nivel que se sostuvo en 2025 con
el mismo numero de culminaciones. En 2026, con corte parcial a junio, se
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registran 3 culminaciones. Del total de personas que culminaron su proceso, 13 son mujeres y 50 son hombres.

Figura 05. Culminaciones de reintegracion reqular 2022-2026
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Mujeres 1 4 4 4 0 13
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

4.2. Reintegracion Especial - Justicia y Paz

Elacompafamiento a la ruta de Justicia y Paz (Resolucion 1724 de 2014), se realiza bajo la misma metodologia
multidimensional de plan de Trabajo organizada en las dimensiones personal, productiva, familiar, hébitat, salud,
educacion, ciudadania y seguridad.

Durante el 2022 y 2026 se atendieron 203 personas en el periodo (7 mujeres y 196 hombres), con edades
entre 40 y 74 afios, ubicadas principalmente en Santander, Cesar y Bolivar, incluyendo 15 hombres en
componente especifico. Actualmente no hay mujeres activas en esta ruta y se brinda atencién a 68 hombres
en el proceso.

4.2.1. Formacion académica y Formacion para el trabajo

Aligual que en el programa de reintegracion regular, para la poblacion en reintegracién especial — Justicia y
paz- se implementaron las estrategias pedagdgicas de “Maestro itinerante” y “Tejiendo saberes” con el
propdsito de promover el acceso, la permanencia y la continuidad educativa de la poblacion.
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Tabla 06. Personas en reintegracion especial — Justicia y paz- vinculadas a modelos educativos flexibles

“Tejiendo saberes” y “Maestro itinerante”, por afio

Maestro itinerante Tejiendo saberes Total
Total Total

Hombres Mujeres Maestro | Hombres Mujeres tejiendo

itinerante saberes
2022~ 3 0 3 3
2023 1 0 1 3 0 3 4
2024 14 0 14 5 0 5 19
2025 6 0 6 2 0 2 8
2026 4 0 4 2 0 2 6
25 0 25 15 0 15 40

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

*La vigencia 2022-2023 de la estrategia Maestro Itinerante se desarroll6 entre septiembre de 2022 y septiembre
de 2023, de acuerdo con la dindmica contractual establecida para su implementacion.

Entre 2022 y 2026 participaron 40 personas del proceso de reintegracion especial en la estrategia pedagdgica
y modelo educativo flexible para la educacion formal implementadas. De ellas, 25 fueron vinculadas a la estrategia
Maestro ltinerante y 15 a Tejiendo Saberes.

Tabla 07. Personas en reintegracion especial — Justicia y paz graduadas de modelos educativos flexibles
“Tejiendo saberes” y “Maestro itinerante”, por afio.

Maestro itinerante

Tejiendo saberes

Total

hombres | mujeres |Total tejiendo
Hombres | Mujeres | Maestro | 9raduados |graduadas saberes
itinerante
2023 1 0 1 0 0 0

Total
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2024 5 0 5 1 0 1 5

2025 2 0 2 0 0 0 2

Total 8 0 8 1 0 1 9

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

Como resultado de la implementacién de estas estrategias y de las acciones de acompafiamiento
desarrolladas durante el proceso formativo, entre 2023 y 2025 se graduaron 9 personas en proceso
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de reintegracion especial en el Grupo Territorial Santander-Magdalena Medio: 8 en Maestro Itinerante y 1 en
Tejiendo Saberes.

Ahora bien, en lo que respecta a Formacion para el Trabajo (FPT), durante el periodo 2022-2026 participaron
117 personas de reintegracion especial Justicia y paz, todas correspondientes a hombres. EI mayor nivel de
participacion se registré en 2022 (65 participantes), seguido de una disminucidn en los afios posteriores,
explicada principalmente porque un numero importante de personas se culminaron en la ruta,
reduciendo la poblacion. No obstante, para 2026, con corte a junio, ya se registran 11 participantes, lo que
evidencia la continuidad de la estrategia de fortalecimiento de competencias para la empleabilidad.

Figura 06. Namero de personas en reintegracion especial Justicia y paz vinculadas a formacion para el
trabajo
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

4.2.2. Culminaciones v terminaciones

Durante el periodo comprendido entre 2022 y junio de 2026 se logré la culminacion de 135 personas,
correspondientes a 7 mujeres y 128 hombres. La distribucidn anual fue de 3 culminaciones en 2022, 16 en 2023,
51 en 2024, 54 en 2025 y 11 en 2026 (con corte parcial a junio). Los mayores resultados se concentraron en
2024 y 2025, afios en los que se registrd el mayor nimero de culminaciones y terminaciones, lo que evidencia
el fortalecimiento de la gestion institucional y la consolidacion de las acciones orientadas al cumplimiento de
esta ruta de atencion.

Figura 07. Culminaciones de reintegracion especial — Justicia y paz 2022-2026
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4.3. Proceso de Atencion Diferencial (PAD - Sometimiento a la justicia)

El acompafamiento al proceso de Atencion Diferencial (Sometimiento), Decreto 965 de 2020, se atiende
bajo la metodologia Plan de accion: metodologia operativa y estrategia orientada a resultados, donde se
establecen actividades especificas, metas, indicadores y cronogramas que permiten hacer seguimiento y medir
el cumplimiento de los objetivos. Esta conformada por once (11) ambitos: desarrollo personal, productivo,
familiar, habitabilidad y vivienda, salud, educacién, formacion para el trabajo, seguridad, social y comunitario,
cultura de la legalidad, y juridico-legal.

Se registra un promedio de 52 personas activas, 8 mujeres (21 a 33 afios) y 44 hombres (18 a 58 afios),
incluyendo 4 personas de comunidades indigenas Embera Katio, Embera Dobida y Murui Muina. con
presencia en Santander, Bolivar y Boyaca.

4.3.1 Formacion académica y Formacion para el trabajo

Aligual que en el programa de reintegracion regular y reintegracion especial — Justicia y paz-, en el programa
de Atencion Diferencial —sometimiento-, se implementaron las estrategias pedagdgicas de “Maestro itinerante” y
“Tejiendo saberes” con el propdsito de promover el acceso, la permanencia y la continuidad educativa de la
poblacion.
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Tabla 08. Personas en Proceso de Atencion Diferencial — Sometimiento-, vinculadas a modelos
educativos flexibles “Tejiendo saberes” y “Maestro itinerante”, por afio
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Maestro itinerante Tejiendo saberes Total
Total Total
Maestro tejiendo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
itinerante saberes
2022* 6 0 6 6
2023 15 1 16 10 0 10 26
2024 13 3 16 7 0 7 23
2025 11 3 14 5 0 5 21
2026 9 2 11 9 0 9 20
Total 48 9 S 37 0 37 94

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

*La vigencia 2022-2023 de la estrategia Maestro ltinerante se desarroll6 entre septiembre de 2022 y septiembre
de 2023, de acuerdo con la dinamica contractual establecida para su implementacion.

Entre 2022 y 2026 participaron 94 personas del proceso de Atencion Diferencial en las estrategias
pedagdgicas de modelos educativos flexibles para la educacién formal implementadas. De ellas, 57 fueron
vinculadas a la estrategia Maestro ltinerante y 37 a Tejiendo Saberes.

Tabla 09. Personas u en Proceso de Atencion Diferencial — Sometimiento- graduadas de modelos educativos
flexibles “Tejiendo saberes” y “Maestro itinerante”, por afio.

Afo Maestro itinerante Tejiendo saberes Total
Total
Mace):se:ro hombres | mujeres |Total tejiendo
Hombres | Mujeres graduados |graduadas saberes

itinerante
2023 0 0 0 1 0 1 1
2024 1 0 1 0 0 0 1
2025 1 1 2 1 0 1 3
Total 2 1 3 2 0 2 5
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

Como resultado de la implementacién de estas estrategias y de las acciones de acompafiamiento
desarrolladas durante el proceso formativo, entre 2023 y 2025 se graduaron 5 personas en proceso de Atencidn
Diferencial en el Grupo Territorial Santander-Magdalena Medio: 3 en Maestro Itinerante y 2 en Tejiendo
Saberes.
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En conjunto, ambos modelos lograron la vinculacion de 233 personas a procesos educativos y la graduacion
de 31 bachilleres académicos de las rutas de reintegracion regular, reintegracion especial y Atencion Diferencial,
evidenciando el papel transformador de la educacién como un mecanismo efectivo para la inclusién social,
el ejercicio de derechos y la generacion de oportunidades. Estos resultados reflejan el aporte de la educacion
a la construccién de paz, al promover la reconciliacion, la superacion de brechas sociales y el desarrollo de
capacidades que permiten a las personas proyectar un futuro con mayores oportunidades para si mismas, sus
familias y sus comunidades.

Con respecto a la formacién para el trabajo (FPT), entre 2022 y junio de 2026 se vincularon 29 personas
del Proceso de Atencién Diferencial, de las cuales 26 fueron hombres y 3 mujeres. Adicionalmente, en
2026 se vincularon 3 jovenes (2 hombres y 1 mujer) a formacion técnica, proceso que actualmente se encuentra
en desarrollo.

Figura 08. Namero de personas en Programa de Atencion Diferencial vinculadas a formacién para el trabajo
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

4.3.2. Proyectos productivos- Beneficio econdémico de sometimiento - BES

En el marco de la ruta de atenciéon a la poblacién en Proceso de Atencién Diferencial -PAD-
sometimiento, se formula y entrega el Beneficio Econémico de Sometimiento (BES) como una estrategia
para fortalecer la estabilizacion socioecondémica mediante la creacion y consolidacién de iniciativas
productivas.

Durante el periodo comprendido entre las vigencias, con corte a junio de 2026, se formularon y entregaron
6 proyectos productivos individuales de a $8.000.000 a cada persona, distribuidos de la siguiente manera: 5
proyectos en 2025 y 1 proyecto en 2026. La inversion total realizada a través del Beneficio Econdmico de
Sometimiento durante el periodo reportado es de $48.000.000, destinados al
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fortalecimiento de iniciativas productivas que contribuyen a la generacién de ingresos y al proceso de
estabilizacién socioeconémica de las personas en el proceso.

Una vez efectuado el desembolso y la puesta en marcha de cada iniciativa, se desarrolla un proceso de
seguimiento y acompafiamiento durante un periodo de dos (2) afios, con el propésito de verificar la adecuada
ejecucion de los recursos, evaluar el avance del proyecto productivo y fortalecer las capacidades para
favorecer la sostenibilidad de sus unidades productivas y la generacion de ingresos en el mediano plazo.

4.3.3. Servicio comunitario

La poblacién en proceso del Proceso de Atencidn Diferencial, como parte de los compromisos establecidos
en su ruta, debe cumplir con la prestacion de cien (100) horas de servicio comunitario. Desde agosto de 2025 se
inicié la etapa de sensibilizacion orientada a promover la vinculacion de las personas en Proceso de Atencion
Diferencial (PAD) a iniciativas de servicio comunitario. De acuerdo con los lineamientos técnicos, cada participante
debe cumplir un proceso de formacion compuesto por diez (10) actividades, desarrolladas en modalidades
sincronica y asincrénica, enfocadas en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, construccion
del tejido social, servicio comunitario, medidas de satisfaccion y memoria histdrica. Como resultado de esta
etapa, 40 personas del Proceso de Atencion Diferencial culminaron satisfactoriamente el proceso de
sensibilizacion.

Como continuidad de esta estrategia, durante 2026 se logré la vinculacion de 14 personas (13 hombres y 1 mujer)
a las iniciativas de servicio social y comunitario "Bucaramanga Activa y en Paz" y "Sembrando Sonrisas,
Construyendo Comunidad”, las cuales se encuentran actualmente en ejecucién y contribuyen al fortalecimiento
de los procesos de reintegracidn, la reconstruccion del tejido social.

Como resultado de la gestion desarrollada en las rutas de reintegracion regular, reintegracion especial y el
Programa de Atencidn Diferencial, se destacan las culminaciones alcanzadas en Justicia y Paz y en la ruta de
reintegracion regular. Asi mismo, los avances y resultados presentados en las diferentes rutas fueron respaldados
por el fortalecimiento institucional, la consolidaciéon del acompafiamiento integral mediante un equipo
interdisciplinario con presencia territorial, la especializacién de capacidades técnicas, la conformacién
del equipo de sostenibilidad econdmica para optimizar la gestion de beneficios (BIE y BES), la incorporacion
de profesionales especializados en género, juventud y salud, y el desarrollo de acciones de capacitacién en
enfoques diferenciales.

Sumado a lo anterior, se garantiz6 la continuidad de las estrategias educativas Tejiendo Saberes y Maestro
Itinerante, se promovid el acceso a formacion para el trabajo, se implementaron iniciativas de servicio social y
comunitario para la poblacion en reintegracion y Proceso de Atencion Diferencial (PAD) y se fortalecio la
articulacion para el acceso a los servicios de salud, contribuyendo a una
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atencion integral, diferencial y territorial que favorece la inclusion social, econdmica y comunitaria, asi como la
permanencia en la legalidad y la no repeticion.

4.4. Programa de Acompainamiento a miembros Activos y Retirados de Fuerza
Publica comparecientes ante la JEP.

"Durante mi comparecencia ante la JEP pude notar la diferencia que hace contar
con el acompafiamiento de la ARN. Este apoyo me permitié comprender mejor
mis responsabilidades, aportar de manera més consciente a la verdad y avanzar en
el reconocimiento del dafio causado dentro de mi proceso de comparecencia."
Compareciente, maximo responsable

El proceso de acompafiamiento a comparecientes de la Fuerza Publica ante la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) se desarrolla en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR), el articulo transitorio 21 de la Constitucion, la Ley Estatutaria 1957 de 2019, el articulo 18
de la Ley 2294 de 2023 'y laResolucion 1578  de 2024, que reglamento6 su
implementacion.

Asi mismo, se sustenta en el marco de la justicia transicional establecido por el Acuerdo Final de Paz de 2016,
particularmente en el -SIVJRNR, incorporado al ordenamiento juridico mediante el Acto Legislativo 01 de
2017.

Lo anterior configura a la JEP como el 6rgano competente para conocer conductas relacionadas con el conflicto
armado previas al 1 de diciembre de 2016, condicionando el acceso a tratamientos especiales al
cumplimiento de obligaciones como el aporte efectivo a la verdad, la reparacion integral a las victimas y la garantia
de no repeticion. En este contexto, se introdujo un régimen diferenciado, simultaneo y equitativo para miembros
de la Fuerza Publica, desarrollado en el articulo transitorio 21 y precisado por la Ley Estatutaria 1957 de 2019,
garantizando un enfoque juridico particular acorde con su rol institucional.

En desarrollo de dichos postulados, el proceso de acompafamiento surge como un instrumento operativo
orientado a fortalecer la reintegracién social, la transicion juridica y el cumplimiento del régimen de
condicionalidad por parte de esta poblacion, especialmente en relacion con el Caso 03 de la JEP (Asesinatos y
desapariciones forzadas presentadas como bajas en combate por agentes del Estado).

Bajo el marco de la Politica de Paz Total, el articulo 18 de la Ley 2294 de 2023 asigno a la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) la competencia para estructurar e implementar este proceso,
incorporando medidas de caracter socioecondmico y psicosocial. Posteriormente, la Resolucién 1578 de
2024 reglamentd su implementacion, definiendo criterios de elegibilidad, enfoques
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diferenciales y dimensiones de intervencion, asi como instrumentos de gestion como el Plan de
Acompafiamiento, que articula beneficios tales como capital semilla, apoyo de sostenimiento y estrategias
de acompafiamiento integral orientadas a la estabilizacion y no repeticion.

Actualmente la ruta de apoyo a la comparecencia ante la JEP de miembros activos y retirados de la Fuerza Publica
en el GT Santander — Magdalena Medio acompaiia a 57 hombres comparecientes. Del total de participantes,
48 residen en distintos municipios de Santander y 9 pertenecen a municipios de la subregidn del Magdalena Medio,
entre los que se encuentran |os siguientes municipios.

Figura 09. Namero de comparecientes por municipios
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

En Santander, la distribucién territorial evidencia una mayor concentracién en Bucaramanga,
Barrancabermeja y Piedecuesta, asi como presencia en municipios del Area Metropolitana y en territorios
rurales e intermedios, lo que refleja la diversidad de contextos territoriales, sociales y de seguridad en los que
se desarrolla el acompafiamiento a comparecientes por parte de la ARN.

La distribucion territorial de los comparecientes evidencia un patron significativo en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, donde se concentra mas del 55 % de la poblacion acompafada. Asimismo,
Barrancabermeja se posiciona como el principal referente de la subregion del Magdalena Medio, reflejando la
relevancia estratégica de este territorio dentro del proceso de acompafiamiento. De igual manera, la presencia de
comparecientes en municipios con menor representacion territorial evidencia la necesidad de fortalecer
estrategias institucionales de cobertura, articulacion comunitaria
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y acompafiamiento diferencial, que permitan responder a las particularidades sociales, territoriales y  de
seguridad presentes en cada contexto.

La caracterizacion etaria de los comparecientes acompanados evidencia una poblacion adulta y de
adultos mayores. El rango de edad identificado oscila entre los 40 y los 60 afos, registrandose
una edad minima de 40 afos y una maxima de 60 afios, con un promedio de 48 afios. Lo anterior permite
identificar un grupo relativamente homogéneo en términos generacionales. Asimismo, este perfil etario
favorece procesos de participacion informada, comprension de las obligaciones derivadas de la justicia
transicional y compromiso con los mecanismos de verdad, reconocimiento del dafio y responsabilidad
contemplados en el Sistema Integral para la Paz.

De los 57 comparecientes acompanados, 33 son cabeza de familia, situacion que evidencia
responsabilidades directas en el sostenimiento econoémico y cuidado dentro de sus ncleos familiares.

Figura 10. Distribucion de comparecientes cabeza de familia

43% -

Comparientes

e 57%
43% ‘ 57% e~
St

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

Se identifican 5 comparecientes con diferentes tipos de discapacidad, entre las que se encuentran la discapacidad
fisica, psicosocial y auditiva, lo que evidencid la importancia de la incorporacion de enfoques diferenciales
y medidas de accesibilidad en los procesos de acompafiamiento. Adicionalmente, 3 comparecientes
pertenecen a la poblacion afro, reflejando la diversidad étnica presente en la poblacion participante.

En conclusidn, la caracterizacién de los 57 comparecientes acompariados en el GT Santander — Magdalena
Medio evidencia una poblacién predominantemente adulta, con arraigo territorial y responsabilidades
familiares significativas, distribuida en contextos urbanos, metropolitanos y rurales que demandan respuestas
institucionales diferenciadas.

4.4.1. Objetivos de la Ruta.
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La Ruta de Acompafiamiento a miembros activos y retirados de la Fuerza Publica comparecientes ante la
JEP tiene como objetivo principal brindar acompafiamiento integral a esta poblacion en el marco del
cumplimiento de las obligaciones derivadas del régimen de condicionalidad de la justicia transicional,
contribuyendo al fortalecimiento de las garantias de no repeticion, la construccion de paz 'y la reincorporacion
social y comunitaria.

De manera especifica, la ruta busca:

e Orientar juridicamente a los comparecientes sobre sus derechos, deberes y compromisos ante la
JEP.

o Fortalecer el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con verdad plena, reparacién a las
victimas y garantias de no repeticion.

e Promover procesos de transformacion personal, social y restaurativa que favorezcan la
reconciliacion y la construccion de paz.

¢ Facilitar el acceso a beneficios econdmicos y sociales establecidos en la normatividad vigente,
especialmente para miembros retirados sin asignacion de retiro.

o Disefiar e implementar planes de acompafiamiento individuales que permitan identificar
necesidades, riesgos y oportunidades de fortalecimiento en cada caso.

e Promover la articulacion institucional para garantizar el acceso efectivo a la oferta institucional y al
acompafiamiento psicosocial, juridico y socioecondmico.

4.4.2. Dimensiones o Lineas Estratégicas de Trabajo en el Acompafiamiento.

El acompafiamiento desarrollado en esta ruta se estructura a partir de diferentes dimensiones
estratégicas orientadas a garantizar una atencion integral a los comparecientes:

a. Dimension Juridica.

Comprende la orientacion y asesoria juridica permanente sobre los procedimientos ante la JEP, el régimen
de condicionalidad, el acceso, mantenimiento y pérdida de beneficios, asi como el seguimiento al
cumplimiento de compromisos judiciales y administrativos. Incluye ademas el acompafiamiento en la
comprensidn de autos, resoluciones, audiencias, rutas procesales y mecanismos de defensa técnica.

En el marco del acompafiamiento juridico a comparecientes ante la JEP, se logro brindar asesoria técnica y
orientacion integral a 55 de los 57 comparecientes, alcanzando un cumplimiento del 96,5%. Este proceso fortalecio
la preparacién de los comparecientes para sus diligencias judiciales y garantizé una participacién mas informada
dentro del sistema de justicia transicional. Asimismo, se avanzé en la trazabilidad del acompafiamiento individual
y colectivo y se evidenci6 la comprensién juridica de los
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comparecientes frente a sus derechos, deberes y compromisos procesales, favoreciendo el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la justicia transicional, especialmente en materia de
reconocimiento del dafio causado, aporte a la verdad y reconocimiento de responsabilidad frente a los hechos
objeto de comparecencia.

Resultados alcanzados

e Fortalecimiento de la comparecencia
e Mayor comprensién juridica de los comparecientes
o Avances en verdad, reconocimiento del dafio y responsabilidad

b. Dimension Restaurativa.

Busca fortalecer la comprensién del dafio causado, el reconocimiento de responsabilidades y la participacion
activa en procesos restaurativos orientados a la reconciliacion, la reparacion simbdlica y las garantias de no
repeticion. En esta dimension se desarrollan ciclos, dispositivos y encuentros restaurativos que promueven
|a reflexidn, el didlogo y la construccién de memoria.

b.1. Ciclos para la Comprension de la Comparecencia.

El beneficio de los Ciclos representa la fase inicial del Plan de Acompafiamiento en su dimension
restaurativa. Su propdsito es generar espacios de didlogo, analisis y reflexion entre los
comparecientes, fortaleciendo herramientas y capacidades que faciliten la comprension de los elementos
esenciales de la comparecencia efectiva y de los principios de la justicia transicional restaurativa.

De igual forma, este beneficio busca promover la comprension de aspectos relacionados con la
responsabilidad ciudadana, los Derechos Humanos, el orden constitucional y la paz como derecho y deber.
Asimismo, resalta la importancia de asumir el proceso de comparecencia de manera responsable y
comprometida, contribuyendo a la garantia de los derechos de las victimas y a la no repeticion de hechos
asociados al conflicto armado en los que participaron como agentes del Estado.

Durante el 2024 hasta mediados de 2026, aproximadamente 50 comparecientes de los 57
comparecientes culminaron los ciclos que se implementaron en los municipios de Barrancabermeja, Bucaramanga
y San Gil. De estos, cinco comparecientes se encuentran en proceso de nivelacién y  dos comparecientes
ingresaron en el 2025, lo que significa que culminaran su proceso en los préximos meses.

La implementacion de los ciclos contempld el desarrollo de cuatro sesiones en cada ciclo, en las cuales se
abordaron tematicas orientadas al fortalecimiento de capacidades y a la comprensién de los elementos
centrales de la comparecencia efectiva:

e Ciclo 1: Habilidades para la comparecencia
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e (Ciclo 2: Ciudadania democrética

e Ciclo 3: Comprensiones sobre el conflicto armado colombiano
e Ciclo 4: Reconocimiento del dafio

o Ciclo 4: Justicia transicional y restaurativa

Alo largo de las 20 sesiones desarrolladas en los cinco ciclos, los comparecientes participaron en ejercicios
de trabajo auténomo vy reflexion critica mediante metodologias orientadas a fortalecer la comprensién del
conflicto armado, el reconocimiento del dafio causado, la importancia de la verdad y la asuncion de
responsabilidades. Las estrategias pedagdgicas implementadas promovieron la revision y transformacion
de imaginarios asociados al conflicto, favoreciendo procesos de trénsito hacia la civilidad, el ejercicio de la
ciudadania, la construccion de paz y las garantias de no repeticidn. Como resultado, este proceso formativo
contribuyd al fortalecimiento de las capacidades necesarias para una participacion informada, responsable y
efectiva en los procesos de comparecencia ante la JEP.

b.2. Dispositivos.

Hacen parte de los beneficios contemplados en la dimension restaurativa del proceso de
acompafamiento a comparecientes activos y retirados de la fuerza publica, tal como lo sefiala la resolucion
1578 del 2024. A través de este beneficio los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica acceden al
conjunto de herramientas brindadas por la ARN para actuar de manera empatica, respetuosa, constructiva y
dignificante en los espacios de interaccion con su familia, su entorno, las comunidades y especialmente, con las
personas victimas del conflicto armado, promoviendo su participacion efectiva y contextualizada en el
desarrollo de los procesos restaurativos que se den en el marco de su comparecencia.

En del GT Santander - Magdalena Medio se realizaron once (11) dispositivos que permitieron que 55
comparecientes, es decir el 96,5 % participaran en al menos un dispositivo sobre estas tematicas:

e (Cuatro (4) Dispositivos de reconocimiento del dafio

e Tres (3) Dispositivos diferenciales e interseccionalidad
e Dos (2) Dispositivos de comunicacion dialdgica

e Dos (2) Dispositivos de Memoria y reparacion simbdlica

Los dispositivos son espacios de encuentro grupal, que permitieron reflexionar sobre tematicas afines al enfoque

restaurativo, lo que permitidé fortalecer sus habilidades y herramientas individuales y colectivas para
comparecer ante la JEP.

En la dimension restaurativa frente a los procesos desarrollados, es necesario precisar que en Santander
se llevaron a cabo dos encuentros en el marco de un dialogo exploratorio orientado a promover escenarios
de encuentro restaurativo entre victimas y comparecientes. Estos espacios

39



tuvieron como proposito identificar oportunidades de vinculacion a procesos restaurativos especificos,
reconociendo los actores involucrados y las condiciones necesarias para garantizar una participacion efectiva.
Asi mismo, se desarrollaron actividades dirigidas al fortalecimiento de conceptos fundamentales sobre
los procesos restaurativos, destacando la participacion de comparecientes, victimas y comunidades, asi como
el papel de las instituciones en la reconstruccion del tejido social afectado por el conflicto armado. De igual manera,
se enfatiz6 en la importancia de generar espacios seguros de didlogo, reconocimiento y escucha activa, orientados
a la dignificacion de las victimas y al reconocimiento de responsabilidad por parte de los comparecientes.

No obstante, el proceso restaurativo impulsado por el GT Santander y Magdalena Medio no tuvo continuidad
més alld de estos encuentros iniciales. En consecuencia, Unicamente se desarrollé la fase de exploracion de
voluntades, sin que fuera posible avanzar hacia etapas posteriores del proceso, debido principalmente a la
decision y disposicion de las victimas frente a su participacion.

Sin embargo, constituye un hito relevante para el territorio, en la medida en que histéricamente no se habian
desarrollado escenarios de esta naturaleza, permitiendo iniciar la construccidn de condiciones institucionales y de
confianza para abordar procesos de reconocimiento, escucha y participacion en un contexto de especial
complejidad sociopolitica.

Por otra parte, cinco comparecientes participaron en procesos restaurativos desarrollados en los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Norte de Santander, en el marco del Macrocaso No. 3 liderados
por la ARN, territorios donde ocurrieron los hechos que dieron origen al dafio. Estos escenarios
facilitaron el dialogo directo con las victimas y contribuyeron al fortalecimiento de los procesos de
reconocimiento de la verdad y de la responsabilidad frente a las afectaciones causadas.

La dimensiéon restaurativa consolidd procesos de comprensién del dafio, reconocimiento de
responsabilidades y participacion efectiva en espacios formativos y restaurativos, fortaleciendo las
capacidades de los comparecientes para su comparecencia ante la JEP y su contribucién a la verdad, la
reconciliacion y la no repeticion.

b.3. Dimensién Psicosocial.

Orienta acciones encaminadas al fortalecimiento emocional, la adaptacion al proceso transicional y la construccion
de habilidades personales, y sociales familiares. Incluye espacios de cuidado psicosocial, manejo de emociones,
fortalecimiento de redes de apoyo y acompafiamiento en situaciones de vulnerabilidad o riesgo.

Las modalidades que se activaron en el plan de acompafiamiento fueron las asesorias individuales, grupales y
familiares a los 57 comparecientes activos, es importante mencionar que los comparecientes en su
plan de acompafiamiento de acuerdo con sus necesidades proyectaron el
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acompafiamiento en el marco de su comparecencia ante la JEP. A continuacién, se presenta como se fue
activando estas modalidades desde el afio 2024 al 2026

Figura 11. Atencion psicol6gica a comparecientes (2024-2026)
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

La atencion psicoldgica evidencia un crecimiento progresivo en las modalidades familiar y grupal durante el
periodo de 2024 al 2026. En la atencion familiar, se pasé de no registrar intervenciones en 2024 a atender 19
comparecientes y sus familias en 2025, alcanzando 35 atenciones en 2026, lo que representa un incremento
significativo y sugiere una mayor identificacion de necesidades asociadas a las dinamicas familiares derivadas
del proceso de comparecencia.

De manera similar, la atencion grupal pasd de no registrar intervenciones en 2024 a 12 atenciones en 2025 y 50
en 2026, consolidandose como una de las estrategias de acompafiamiento con mayor crecimiento. Lo
anterior, se gener6 por la maduracion del proceso de acompafamiento, el fortalecimiento de la
confianza de los comparecientes en los servicios ofrecidos, la identificacion progresiva de afectaciones
emocionales y relacionales, asi como con la necesidad de generar espacios colectivos para abordar
tematicas comunes asociadas al reconocimiento de responsabilidades, el afrontamiento de la
estigmatizacion, la gestion emocional y la construccién de redes de apoyo entre pares.

Asimismo, el incremento observado sugiere una ampliacién de la oferta institucional y una mayor capacidad
de respuesta para atender necesidades que inicialmente no habian sido identificadas o priorizadas dentro
de los planes de acompafiamiento.

A continuacion, se presenta la siguiente grafica frente a los acompafiamientos psicosocial realizada con respecto
a las modalidades contempladas:
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Figura 12. Modalidades de Atencion psicosocial a comparecientes (2024-2026)

50

|

Asesoria psicoldgica grupal

»
~N

Asesoria psicoldgica familiar

I, -
Asesoria psicolégica individual
0 10 20 30 40 50 60
. Recibieron atencién No activaron en su PdAC Si activaron en su PdAC

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

La atencidén psicolégica a los comparecientes se desarrolld6 mediante diferentes modalidades de
intervencion, destacandose la asesoria psicoldgica individual como el servicio de mayor cobertura. En esta
modalidad, 55 comparecientes incluyeron el beneficio dentro de su plan de acompafiamiento y la totalidad de
ellos recibio atencién efectiva, alcanzando una cobertura del 100 % respecto de las necesidades
identificadas y contempladas en sus planes individuales.

En cuanto a la atencién familiar, 42 comparecientes activaron este beneficio dentro de su plan de
acompafamiento, 1o que significa un 100% de la atenciéon fue implementada. Igualmente, 5
comparecientes que no activaron esta asesoria adicionalmente solicitaron esta modalidad, lo que permitio
ampliar la cobertura junto con sus nulcleos familiares. Este componente respondié a una necesidad
recurrente identificada durante el acompafiamiento, relacionada con las tensiones y afectaciones en las
relaciones familiares, de pareja y parentales derivadas del proceso de comparecencia. Entre las
principales preocupaciones manifestadas por los participantes se encontraban el temor a la
estigmatizacion social y los riesgos percibidos para su seguridad y la de sus familias, factores que incidian en la
dindmica familiar y en su bienestar emocional.

En la modalidad grupal, 46 comparecientes activaron este beneficio en su plan de acompafiamiento, es decir el
100% de quienes solicitaron y 4 comparecientes adicionales accedieron a la atencién. En conjunto, los
resultados evidencian que la cobertura de acompafiamiento psicosocial en esta modalidad super6 el
numero de beneficiarios inicialmente proyectados en algunos casos, permitiendo atender necesidades emergentes
identificadas durante el proceso de acompafiamiento.
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Lo anterior, refleja la capacidad de adaptacién de la estrategia para responder a las dinamicas vy
requerimientos de los comparecientes, al tiempo que resalta la importancia de fortalecer los procesos de
identificacion temprana y activacion oportuna de los beneficios contemplados en los planes individuales de
acompafiamiento.

¢. Dimension Socioecondémica.

Promueve el acceso a beneficios econdmicos y estrategias de fortalecimiento de proyectos de vida, incluyendo
apoyo de sostenimiento, capital semilla y articulacion con programas de empleabilidad, emprendimiento y
acceso a oferta institucional que contribuya a la estabilidad econdmica de los comparecientes. De los 57
comparecientes acompafados, 27 cuentan con asignacion de retiro, mientras que los 30 restantes cumplen
con las condiciones establecidas en la Resolucion 1578 de 2024 para acceder al beneficio de capital semilla.
Este beneficio contempla una financiacion de hasta

$8.000.000 por participante y puede destinarse al desarrollo de iniciativas de emprendimiento, acceso a vivienda
o fortalecimiento de procesos educativos, de acuerdo con los criterios de elegibilidad definidos por la
entidad.

En relacion con la implementacion del beneficio de capital semilla durante el periodo 2025-2026, el 40

% de los comparecientes elegibles (12 de 30) accedi6 efectivamente al beneficio mediante el
desembolso total de los recursos, encontrdndose actualmente en fase de seguimiento y
acompafiamiento bimestral. Asimismo, el 6,7 % (2 comparecientes) se encuentra en etapa de solicitud de pago y
otro 6,7 % (2 comparecientes) estd pendiente de realizar ajustes requeridos para continuar con el tramite. Por su
parte, el 23,3 % (7 comparecientes) adelanta el proceso de registro y el 23,3 % restante (7 comparecientes) se
encuentra en fase de postulacién.

Estos resultados evidencian avances significativos en la implementacion del beneficio de capital semilla, asi
como la continuidad de acciones de acompafiamiento técnico y administrativo para garantizar el acceso
efectivo de la totalidad de los comparecientes que cumplen los requisitos establecidos.

d. Dimensién Comunitaria y de Reconciliacion.

Busca fortalecer procesos de convivencia, participacion y reconstruccidn del tejido social mediante actividades
orientadas a la construccion de paz, el didlogo con comunidades, la promocion de acciones restaurativas y la
participacion en iniciativas de memoria, reconciliacion y no repeticion.

Figura 13. Hitos estratégicos proceso de acompafiamiento a comparecientes de FFPP
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4.4.3 Recomendaciones desde el acompafiamiento a la comparecencia

El desarrollo de la ruta permitié identificar que los procesos de acompafiamiento integral, sostenidos en el tiempo
y articulados desde las dimensiones juridica, restaurativa, psicosocial y socioecondmica, fortalecen
significativamente la apropiacién de los compromisos derivados de la comparecencia ante la JEP. La experiencia
demostré que la pedagogia permanente sobre justicia transicional facilita una participacién mas informada y
responsable, mientras que los espacios de reflexion, reconocimiento del dafio y construccién de memoria
contribuyen al fortalecimiento de capacidades para la reconciliacion y la no repeticion. Asi mismo, se
evidencié que la atencion psicosocial individual, familiar y grupal favorece la gestion emocional, fortalece las
redes de apoyo y mejora la adaptacion de los comparecientes a las exigencias del proceso transicional.
Finalmente, la implementacién de iniciativas socioecondémicas confirmé la importancia de combinar medidas
de estabilizacion econdmica con procesos de acompafiamiento técnico y social.

o Fortalecer la articulacion interinstitucional entre la ARN, la JEP, las entidades territoriales vy las
organizaciones de victimas, con el fin de ampliar las oportunidades de participacion en procesos
restaurativos y consolidar escenarios de reconciliacion en el territorio.

e Profundizar las estrategias de pedagogia y preparacion dirigidas a victimas y
comparecientes, para generar mayores condiciones de confianza, comprensién y disposicién para el
dialogo en el marco de los procesos restaurativos.

e Ampliar la cobertura institucional con enfoque territorial y diferencial, priorizando municipios
con menor presencia de comparecientes y mayores condiciones de vulnerabilidad, a fin de garantizar
una respuesta mas pertinente y equitativa.



e Agilizar la implementacion de los beneficios socioeconémicos y fortalecer los
mecanismos de seguimiento, como condicién para la sostenibilidad de los procesos de
acompanamiento, reincorporacion social y garantias de no repeticion.

o Consolidar estrategias integrales de sostenibilidad del proceso, orientadas a fortalecer la
construccion de paz, la estabilizacion de los comparecientes y la permanencia de los avances
alcanzados en el territorio.

o Fortalecer el acompafamiento psicosocial al equipo de la Ruta de Comparecencia,
incorporando medidas de cuidado de los cuidadores que permitan el manejo de cargas
emocionales, la prevencion del desgaste y la proteccion del bienestar del talento humano.

o Dar continuidad a la estrategia de seguimiento psicosocial al equipo, mediante espacios periédicos
de acompafiamiento y asesorias individuales que contribuyan al fortalecimiento de la salud emocional y
la capacidad de respuesta del grupo de trabajo.

e De igual manera, se reconoce la existencia de una carga mental asociada tanto a los
procedimientos administrativos propios de la ruta como al impacto emocional derivado del
conocimiento y abordaje de graves violaciones a los derechos humanos reportadas por los
comparecientes, asi como de sus efectos en las comunidades afectadas.

4.4.4. Comparecientes con procesos restaurativos pendientes.

En Santander se realizaron dos encuentros de dialogo exploratorio con el propdsito de promover
escenarios de encuentro restaurativo entre victimas y comparecientes, orientados a identificar
oportunidades de vinculacién a procesos restaurativos y fortalecer conceptos fundamentales sobre
estos, resaltando la importancia de la participacion de las victimas, comparecientes, comunidades e
instituciones en la reconstruccion del tejido social.

Asimismo, se promovieron espacios de escucha y dialogos enfocados en la dignificacion de las
victimas y el reconocimiento de la responsabilidad por parte de los comparecientes. Este proceso
requiere mayor profundizacion en el didlogo y la exploracién de las voluntades, sujetas a la decisién
y disposicion de las victimas frente a su participacion.

De los 57 comparecientes, cuatro (4) comparecientes participaron en los procesos restaurativos
liderados por la ARN en otros departamentos como son Antioquia (1 compareciente) donde la JEP se
vinculé activamente y en Norte de Santander tres (3) comparecientes mediante coordinacion
interinstitucional con la JEP.

45



Ahora bien, de los 57 comparecientes con procesos restaurativos pendientes, se informa lo siguiente:

¢ 1 compareciente ha sido identificado como maximo responsable y actualmente asiste a las
audiencias de reconocimiento de responsabilidad. Se encuentra a la espera de la imposicion
de la sancién propia por parte del Tribunal para la Paz — Seccién de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad de la JEP. Asimismo, ha presentado una propuesta de accion restaurativa.

¢ 56 comparecientes adelantan su proceso ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
de la JEP, y se encuentran en diferentes etapas procesales. De ellos, 18 comparecientes
participaran en audiencia de reconocimiento de responsabilidad, en las cuales se impulsaran
medidas de satisfaccién y contribucién a las victimas acreditadas; 24 comparecientes
participan o0 se estan preparando para participar en acciones enmarcadas en las lineas
restaurativas relacionadas con la construccion de memoria y la reparacion simbdlica, como la
instalacion de placas conmemorativas; 4 comparecientes manifiestan que se encuentran a la
espera de la decision de la magistratura frente a los recursos de apelacion presentados por
las victimas acreditadas en sus procesos; y los demas comparecientes permanecen en la
etapa inicial de su tramite ante la JEP, por lo que estan a la espera del avance de sus
respectivos procesos en los macrocasos tres y ocho.

e Comparecientes en fase de nivelacion.

De los 57 comparecientes vinculados al proceso, 52 culminaron satisfactoriamente su participacién
en los cinco ciclos del programa. Cinco (5) comparecientes se encuentran en proceso de nivelaciéon
del quinto ciclo, correspondiente a Justicia Transicional y Restaurativa; no obstante, uno de ellos fue
trasladado al Grupo Territorial (GT) Cesar, por lo que continuara alli dicho proceso. En consecuencia,
cuatro (4) comparecientes permanecen en etapa de cierre de su participacion, debido a que
ingresaron posteriormente al programa o porque, por razones laborales, los comparecientes debieron
retrasar su participacion en los ciclos de formacion.

e Casos con capital semilla pendiente de desembolso.

Durante la vigencia 2026, con corte al primer semestre, el Grupo Territorial (GT) Santander —
Magdalena Medio alcanzé el 100 % de la meta establecida para la radicacion de proyectos,
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correspondiente a 16 iniciativas productivas y de vivienda. No obstante, a la fecha, la totalidad de
estos proyectos se encuentra pendiente de desembolso.

Actualmente, se realiza seguimiento a los 12 proyectos productivos en el marco de su radicacion en
la vigencia anterior.

e Procesos de acompainamiento psicosocial abiertos.

De los 57 comparecientes acompafiados desde el componente de acompafiamiento psicosocial, 55
incluyeron este beneficio en su Plan de Acompanamiento la asesoria individual, 43 la asesoria familiar
y 48 la asesoria grupal. Sin embargo, la prestacién de estas asesorias no estuvo supeditada a su
priorizacion en el plan; en todos los casos en que los participantes manifestaron la necesidad o
solicitaron este tipo de apoyo, el acompanamiento fue brindado, incluso a quienes inicialmente no lo
habian contemplado dentro de su plan de acompafiamiento.

En cuanto a los casos que permanecen activos, actualmente se realiza acompafiamiento y
seguimiento a 18 comparecientes que cuentan con citacion ante la JEP. Este proceso esta orientado
a fortalecer su comparecencia para las audiencias, favoreciendo el reconocimiento de sus recursos
de afrontamiento y el manejo de los desafios emocionales asociados a esta etapa, tales como la
incertidumbre, la ansiedad, los sentimientos de culpa y la preocupacion frente a su comparecencia.
Adicionalmente, los comparecientes mencionan que tienen mayor confianza en estos profesionales
que el de las otras entidades que también los acompanan.

Adicionalmente, siete comparecientes han solicitado acompafiamiento psicolégico individual y uno
acompanamiento familiar, debido a las dificultades emocionales que contintdan experimentando en el
marco de su proceso ante la JEP. Entre las principales afectaciones manifestadas se encuentran
sentimientos persistentes de incertidumbre, culpa, ideacion suicida y malestar emocional, frente a los
cuales se mantiene el seguimiento y el apoyo psicosocial conforme a las necesidades identificadas.

Se reitera que los 57 comparecientes han realizado cumplimiento a su proceso en la ARN y algunos
de ellos, pese a han terminado los ciclos continuan acercandose por apoyo juridico y psicosocial.

o Acciones previstas para la vigencia 2026.
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Entra las acciones previstas para la vigencia de 2026 se tiene planificado:

a. Cargue de la tercera etapa en el SIRR y formalizacién de los procesos de cierre de los
comparecientes asignados. Igualmente, se llevara a cabo un andlisis de cierre diferenciado de
los beneficios por cada uno de los comparecientes, entre los cuales se encuentra los
beneficios econémicos y los de educacién (Maestro Itinerante — Tejiendo Saberes).

b. Continuar con los procesos de nivelacion para aquellos comparecientes que no han terminado
sus ciclos y que tienen previsto terminarse en noviembre y diciembre.

c. Finalizar las actas de culminacion y su respectivo cargue en el SIRR por cada compareciente.

d. Continuar los seguimientos al plan semilla para la totalidad de comparecientes que tienen este
beneficio, asi como las actas de entrega de los 16 desembolsos pendientes.

e. Garantizar la fidelidad de la informacién y de los expedientes por cada uno de los
comparecientes a gestion documental de acuerdo con la Tabla de Retencion Documental.

f. Acompanamiento psicosocial y juridico para los 18 comparecientes que en Bucaramanga
participaran en la audiencia de reconocimiento de la verdad y medidas de satisfaccion a las
victimas en el departamento de Santander y prevista a realizarse en el mes de octubre. Asi
como a otros comparecientes que se encuentran solicitando el apoyo de la ARN debido a la
confianza construida en el marco de esta ruta.

g. Realizar acompafiamientos y asesorias psicosociales y juridicas a los comparecientes que
aun solicitan estos apoyos.

h. Realizacién de un dispositivo en el mes de septiembre para fortalecer su comparecencia en
audiencias.

i. Apoyo al GT en las actividades de la Semana por la Paz en Barrancabermeja y Bucaramanga.

5. Programa de Reincorporacion Integral — PRI

5.1. Estado actual de laimplementacién PRI.

La implementacion de los Planes de Reincorporacion Individual (PRI) constituye el principal instrumento para orientar
la construccion del proyecto de vida de las personas en proceso de reincorporacion. En este marco, cada participante
prioriza acciones acordes con sus necesidades, intereses y vocacion, las cuales son objeto de seguimiento con el
fin de promover el acceso progresivo a derechos y fortalecer las dimensiones social, econdmica, comunitaria y
politica del proceso de reincorporacion.
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Durante la vigencia 2025 se registraron 931 acciones programadas en los Planes de Reincorporacion Individual
Anual (PRI), de las cuales 571 fueron cumplidas, lo que corresponde a una ejecucion efectiva del 61,3%. Alincorporar
las acciones con estado "con avance", la ejecucion de las acciones alcanzé el 69,6%, resultado que evidencia un
nivel significativo de cumplimiento de los compromisos definidos en los Planes de Reincorporacion Individual
Anual.

La ejecucién por linea estratégica muestra que la reincorporacion politica presentd el mayor nivel de
cumplimiento (92,0%), seguida de la reincorporacion comunitaria (64,7%) y la reincorporacion social (62,5%).
Por ejes de acceso a derechos, los mayores avances se registraron en participacion ciudadana (92,0%), dialogo,
reconciliacion y paz territorial (87,5%) y educacion (76,0%), mientras que salud y
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proteccién social (61,4%), habitat y vivienda (58,3%) y acompafiamiento psicosocial (57,6%) también superaron
el 50% de cumplimiento. En contraste, fortalecimiento productivo e inclusién financiera registré el menor avance
(31,1%), lo que evidencid la necesidad de fortalecer la articulacion institucional para ampliar la oferta en materia
de empleabilidad, emprendimiento e inclusion financiera.

Para la vigencia 2026, con corte al 16 de junio, se registran 5.425 acciones programadas en los Planes de
Reincorporacion Individual Anual (PRI), incremento asociado a la formulacion de nuevos compromisos derivados del
cumplimiento de acciones ejecutadas durante la vigencia anterior y ejecucién adelantada de acciones durante el
primer semestre de la vigencia actual, la ejecucidn efectiva alcanza el 41,3%, estos resultados corresponden a
un corte parcial de la vigencia.

Figura 14. Ejecucion de acciones en Planes de Reincorporacion Individual Anual (PRI)
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o Los datos de 2026 corresponden a corte parcial de la vigencia (16 de junio de 2026)

El andlisis por lineas estratégicas evidencia que la reincorporacion social concentra el mayor volumen de acciones
programadas y registra el mayor nivel de ejecucion (47,2%), resultado consistente con el énfasis del Programa de
Reincorporacion Integral en la garantia progresiva de derechos. En contraste, las lineas de reincorporacion politica
(25,5%), econdmica (15,1%) y comunitaria (9,0%).

Por ejes de acceso a derechos, el mayor nivel de ejecucidon corresponde a educacion (71,6%), seguido del
acompanamiento psicosocial (51,2%), lo que refleja la continuidad de las acciones dirigidas al fortalecimiento
de capacidades y al acceso efectivo a derechos. Asimismo, los componentes de participacion ciudadana
(44,5%), habitat y vivienda (42,8%) y salud y proteccion social (39,0%) presentan avances acordes con el momento
de ejecucion de la vigencia. Los menores niveles de ejecucion se registran en participacion politica y electoral
(0,8%), dialogo, reconciliacién y paz territorial (8,9%) y fortalecimiento productivo e inclusién financiera (12,7%).
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Los componentes con menores niveles de ejecucion requieren fortalecer la articulacién institucional
y la oferta disponible para avanzar en una implementacion integral y equilibrada de los planes.

Fuente: SIRR, fecha de corte: 4 de junio de 2026.

Por ejes de acceso a derechos, el mayor nivel de ejecucién se registra en educacion (71,6%), seguido del
acompafiamiento psicosocial (51,2%), lo que evidencia la continuidad de las acciones orientadas al fortalecimiento
de capacidades y a la garantia de acceso efectivo a derechos. De igual manera, los componentes de participacion
ciudadana (44,5%), habitat y vivienda (42,8%) y salud y proteccion social (39,0%) presentan avances consistentes
con el momento de ejecucion de la vigencia y con la dindmica de implementacion de las acciones previstas en los
Planes de Reincorporacion Individual. En contraste, los menores niveles de ejecucién se observan en
participacion politica y electoral (0,8%), didlogo, reconciliacién y paz territorial (8,9%) y fortalecimiento productivo
e inclusion financiera (12,7%), lo que sugiere la necesidad de continuar fortaleciendo la articulacion institucional y la
oferta disponible en estos componentes para avanzar de manera mas equilibrada en la implementacion
integral de la reincorporacidon De igual forma, se requiere consolidar alianzas que favorezcan el acceso a
oportunidades de formacion, participacion, generacion de ingresos y fortalecimiento comunitario.

5.1.1. Indice de Reincorporacion - Casos de indice entre el 50 y 70%.
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El indice de Reincorporacién Individual (IRI) es una herramienta de medicién que evalla el avance de cada
persona vinculada al Programa de Reincorporacién Integral (PRI), a partir del desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades y condiciones necesarias para el ejercicio de una ciudadania
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democratica plena, con garantias institucionales que respondan a sus necesidades, las de sus grupos familiares
y las de sus comunidades.

El indice se estructura sobre las cuatro Lineas Estratégicas del PRI, con ponderaciones diferenciadas:
Reincorporaciéon Social (30%), Reincorporacién Econdmica (30%), Reincorporacion Comunitaria (20%) vy
Reincorporacién Politica (20%). En total se contemplan 21 variables distribuidas entre estas lineas. La medicion
se realiza anualmente mediante una suma ponderada, y se considera que un avance del 70% constituye el umbral
suficiente para reconocer que la persona cuenta con las capacidades para culminar satisfactoriamente su proceso de
reincorporacion. Desde la implementacién del PRI el Grupo Territorial Santander — Magdalena Medio en
articulacion con las personas en proceso de reincorporacién, institucionalidad local y entidades aliadas, se
promovi6 el cumplimiento de acciones y generacién de oferta orientada al cumplimiento del PRI, logrando incidir
de manera directa al avance en las cuatro Lineas Estratégicas.

De manera complementaria, el GT disefié e implementd una estrategia pedagdgica orientada a promover la
apropiacion del indice por parte de las personas en proceso de reincorporacion. En el marco de esta estrategia, en
el mes de mayo de 2026 se realizaron dos jornadas pedagdgicas: el 25 de mayo en Bucaramanga, con personas
residentes en el area metropolitana; y el 26 de mayo en Barrancabermeja, con personas residentes en
Barrancabermeja y Yondo, jornada que conté con la participacién de la Subdireccién de Seguimiento y del
enlace del Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR). En estas actividades concurrieron mas de 70 personas
y donde se permitid reconocer avances, establecer horizontes y articular la lectura personal con el Plan de
Reincorporacidn Individual.

Para lo corrido del segundo semestre de 2026, el GT tiene planteadas dos jornadas pedagégicas adicionales,
que se desarrollaran en Puerto Parra (Santander) y San Pablo (Bolivar), con el propdsito de ampliar la cobertura
territorial del ejercicio pedagdgico y consolidar la apropiacién del indice en las personas y colectivos de
reincorporacion en el Magdalena Medio.

El analisis de los resultados alcanzados evidencia que el 73,5% de la poblacién atendida se concentra en los rangos
entre 11y 40 puntos, siendo el rango 11 - 20 el que agrupa la mayor proporcién (37,8%). Un 20,1% de la poblacion
se ubica en niveles superiores al 40%, distribuidos entre quienes se aproximan al umbral intermedio (41 - 50: 12,6%)
y quienes ya lo han superado (Mas de 50: 7,5%). En total se registran con corte al 4 de junio de 2026 un total de 22
personas con un indice superior a los 50 puntos que los ubican en una etapa cercana a finalizar exitosamente su
proceso de reincorporacion.
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Figura 16. Balance indice de reincorporacion Santander Magdalena Medio
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Fuente: SIRR, fecha de corte: 4 de junio de 2026.

El analisis desagregado por acciones/variables cumplidas permite identificar las areas en las que la poblacién
atendida ha alcanzado los mayores niveles de cumplimiento son en: la linea Social, Comunitaria,
Econdmica y Politica. Los avances se concentran especialmente en formacion educativa, acceso efectivo a
servicios de salud, capacidades para la empleabilidad sostenible y en el desarrollo  de capacidades para la
participacion politica y el dialogo comunitario, en ellos se desatacan:

e Superacion de las barreras para la participacion (linea Reincorporacion Politica)
e Nivel Educativo (linea Reincorporacion Social)

e Destrezas Laborales (linea Reincorporacion Econdmica)

e Aseguramiento en Salud (linea Reincorporacién Social)

e Habilidades para el didlogo (linea Reincorporacion Comunitaria)

e (Capacidades para la participacion (linea Reincorporacion Politica)

Los resultados de la medicion a corte del 4 de junio de 2026 permiten identificar avances tangibles en
dimensiones clave del proceso de reincorporacion en el GT Santander — Magdalena Medio, asi como la
necesidad de intensificar la focalizacién institucional para elevar el indice general hacia el umbral de
suficiencia del 70%.
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Tabla 10. Estado actual de la poblacion en proceso de Reincorporacion, corte junio 2026
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Estado en SIIR Femenino Masculino Total general

Activo 67 231 298
Ausente 0 1 1
Ausente 6 meses 0 1 1
En investigacion para limitante definitiva 0 1 1
En investigacion por orden de captura 0 3 3
Fallecido 1 8 10
Investigacion por privacién de la libertad 0 1 1
Limitante definitiva 3 15 18
Limitante temporal 0 17 17

Total general 71 279 350

Fuente: SIRR. fecha de corte: 4 de junio de 2026.

El estado de la poblacién en el Sistema de Informacién para la Reincorporacion y la Reintegracion (SIRR)
muestra que, de un total de 350 personas registradas, 298 (85,1%) se encuentran en estado Activo, lo que
evidencia que la gran mayoria continua vinculada al proceso de reincorporacion. De esta poblacién activa,
67 son muijeres (22,5%) y 231 son hombres (77,5%), manteniéndose una participacion mayoritaria de hombres
dentro del universo de personas en proceso de reincorporacion.

En cuanto a las situaciones que afectan la permanencia en el proceso, se identifican 18 personas (5,1%) con
limitante definitiva, 17 (4,9%) con limitante temporal y 10 personas fallecidas (2,9%). De los fallecimientos
registrados, una persona perdié la vida como consecuencia de un homicidio. Asimismo, se registran de
ausencia (2 personas), investigaciones relacionadas con 6rdenes de captura (3 personas), investigaciones
por limitante definitiva (1 persona) y privacion de la libertad (1 persona). Estos resultados evidencian que las
personas en proceso de reincorporacion tienen una alta permanencia en el proceso.

5.1.2 Implementacién del PRI con mujeres firmantes del Acuerdo Final de Paz.,

e Seguimiento a las acciones PRI de Género - Vigencia 2025

En cuanto al acompafiamiento de la poblacion en proceso de reincorporacion, se observa la priorizacion de
las acciones siguientes acciones de género en los planes de reincorporacion individual de la poblacién
acompafada por el grupo territorial, encontrando un total de 16 acciones registradas.
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Figura 17. Priorizacion de acciones Género, vigencia 2025
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

De acuerdo con la grafica anterior, se observa que las prioridades definidas por la poblacion en proceso de
reincorporacion, principalmente de las mujeres firmantes de paz se concentran en 4 ejes estratégicos: autonomia
economica, fortalecimiento psicosocial, prevencién de las violencias contra la mujer y basadas en género y
fortalecimiento organizativo para la incidencia. Esta seleccion evidencia en las mujeres, una vision integral del
proceso de reincorporacion, en el que la generacion de ingresos se articula con el bienestar emocional y la calidad
de vida, el ejercicio de derechos y la participacién en los espacios politicos de incidencia, exigibilidad y toma
de decisiones.

La acciéon seleccionada con mayor frecuencia corresponde al fortalecimiento de las capacidades
empresariales y digitales para incidir en los mercados y generar alianzas estratégicas con un 25 %. Este
resultado refleja el interés y los esfuerzos dirigidos de las mujeres por consolidar su autonomia econdmica
mediante el fortalecimiento de competencias que les permitan mejorar la comercializacion de sus productos,
acceder a nuevos mercados y aprovechar herramientas digitales para la gestion de sus proyectos productivos.
Ademas, del componente formativo que es clave en este proceso, esta accién supone la necesidad de
establecer redes comerciales, seguimiento, asistencia técnica continua, acceso a oportunidades de
financiacion (capital semilla) y fortalecimiento econdémico que favorezcan la sostenibilidad de sus
emprendimientos.

En segundo lugar, sobresale el fortalecimiento de las capacidades psicosociales de las mujeres que ejercen
liderazgos comunitarios con un 18,8 %. La relevancia de esta accidn tiene sus bases en el reconocimiento
del papel que desempenfan las mujeres firmantes y lideresas comunitarias en los procesos de construccion
de paz y reconciliacién en los territorios donde se teje la reincorporacion. Fortalecer sus capacidades y

habilidades para el liderazgo, la gestion emocional y el trabajo
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comunitario contribuye no solo a su bienestar individual, sino también a fortalecer las capacidades colectivas,
las redes de cuidado y el desarrollo social, econdmico y cultural de las comunidades donde consolida su
liderazgo.

Con una participacion del 12,5 % cada una, se ubican las acciones relacionadas con el
acompafamiento técnico para promover la autonomia econémica, la prevencion de las violencias basadas
en género, la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, la violencia por prejuicio y la violencia
intrafamiliar, la implementacion de los planes de género territoriales y el disefio e implementacion de una
guia de acompafiamiento psicosocial para situaciones de violencia contra las mujeres.

Estas acciones reflejan que la autonomia econdémica es concebida como un proceso que requiere
acompafiamiento permanente y que la consolidacion de la reincorporacion solo es posible en entornos libres de
violencias y con mecanismos de atencién oportunos. Asimismo, la implementacién de los planes de género
evidencia el interés por fortalecer la participacion de las mujeres en la definicién y seguimiento de acciones
orientadas a garantizar sus derechos y la proteccion efectiva en los territorios.

Finalmente, la accidn relacionada con el desarrollo de rutas y procesos pedagdgicos para la inclusion financiera
representa el 6,2 % de las selecciones. Aunque su frecuencia es menor, constituye un componente
estratégico para fortalecer la educacion financiera, el acceso a servicios bancarios y la toma de decisiones
informadas sobre el manejo de recursos, aspectos indispensables para consolidar la autonomia
econdmica, la administracion y la sostenibilidad de las iniciativas productivas de las mujeres.

A partir de las prioridades identificadas, se recomienda que el acompafiamiento en la implementacion de las
acciones contemple los siguientes aspectos:

v" Articulacion entre autonomia econdmica y fortalecimiento organizativo, promoviendo procesos de
formacién que combinen capacidades empresariales, comercializacion, economia solidaria y
transformacion digital.

v’ Acompafiamiento psicosocial permanente, reconociendo que el bienestar emocional y el
fortalecimiento de liderazgos de las mujeres son condiciones fundamentales para la
participacion y la sostenibilidad de los procesos de reincorporacion y construccién de paz que sostienen
en los territorios.

v" Enfoque preventivo frente a las violencias basadas en género, fortaleciendo rutas de atencion misionales
(internas), mecanismos de proteccién en articulacion institucional y procesos pedagdgicos que
promuevan relaciones equitativas y entornos seguros.

v" Implementacion efectiva de los planes de género, asegurando recursos, seguimiento y participacion
de las mujeres en la toma de decisiones, seguimiento y evaluacion de resultados.
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v' Fortalecimiento de la inclusion financiera, mediante estrategias practicas sobre ahorro, acceso al
crédito, educacion financiera y uso de herramientas digitales para la gestion de
emprendimientos.

v’ Enfoque territorial e interseccional, adaptando las acciones a las caracteristicas y necesidades
especificas de los diferentes territorios y reconociendo la diversidad de experiencias de las mujeres
firmantes de paz.

v' Seguimiento y acompafiamiento técnico continuo, que permita medir avances, identificar dificultades
y ajustar las estrategias para garantizar que las acciones generen resultados sostenibles.

En conjunto, las acciones priorizadas muestran que las mujeres firmantes de paz conciben la
reincorporacion como un proceso integral que abarca varias dimensiones. Sus prioridades evidencian la
necesidad de fortalecer simultdneamente las capacidades productivas, el bienestar psicosocial, la prevencion de
las violencias y la participacion politica y organizativa, elementos que, de manera articulada, favorecen el
ejercicio de derechos, la construccion de autonomia y la consolidacion de proyectos de vida sostenibles en
los territorios.

e Seguimiento a las acciones PRI de Género - Vigencia 2026

El seguimiento a los planes de género en Santander evidencia un avance importante en la prevencion de
violencias, el acompafamiento psicosocial y el fortalecimiento de liderazgos femeninos. La mayoria de las metas
y actividades se encuentran en ejecucion o en proceso, aunque persisten algunas en estado no programada
0 en elaboracion. 199 acciones priorizadas en Género en Santander Magdalena Medio.

Figura 18. Estado de las acciones PRI con enfoque de género, 2026

Acciones de Género 2026
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.
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o Anélisis del estado de cumplimiento de metas:
v’ Las metas en ejecucion representan cerca del 60% del total, principalmente en los
municipios de Bucaramanga, Barrancabermeja y Floridablanca
v’ Las metas en elaboracion se encuentran alrededor del 30%, principalmente vinculadas a
prevencion de violencias basadas en género.
v’ Las metas cumplidas comprenden cerca del 10%, destacando acompafiamiento
psicosocial y planes de género implementados por mujeres en reincorporacion.

Segun distribucion por sexo, la grafica muestra una ligera mayoria femenina en participacion, siendo las mujeres
el 52% y los hombres el 48% del total de la poblacidn. En cuanto al estado de las metas, los porcentajes se
distribuyen de la siguiente manera: 60% ejecucion, 30% elaboracién y 10% cumplidas. Finalmente, frente
al estado de actividades, se observa que un 70% se encuentra en proceso de implementacion, el 10% ha
logrado cumplimiento, y el 10% no se encuentra programada aun.

La acciéon con mayor nivel de priorizacion corresponde al fortalecimiento de las capacidades
empresariales y digitales de las mujeres para incidir en los mercados y generar alianzas estratégicas (25 % de
las selecciones). Este resultado evidencia que la principal expectativa de las mujeres continlia orientada
hacia el fortalecimiento de su autonomia econdmica, especialmente mediante el desarrollo de capacidades que
favorezcan la sostenibilidad de sus iniciativas productivas y el acceso a oportunidades comerciales.

En segundo lugar, se ubica el fortalecimiento de las capacidades psicosociales de las mujeres que ejercen
liderazgos comunitarios con un 18,8 %, lo que refleja el reconocimiento del papel de las mujeres firmantes
como actoras clave en la construccion de paz, el fortalecimiento comunitario y la consolidacidn de procesos
organizativos y de construccion de paz en los territorios

Las demas acciones como acompafiamiento técnico para la autonomia econoémica, prevencion de violencias
basadas en género, implementacion de los planes de género y disefio de una guia de acompafiamiento
psicosocial presentan una participacion similar (12,5 % cada una), lo que demuestra que las mujeres perciben
estas dimensiones como complementarias e igualmente necesarias para avanzar en una reincorporacion
integral. La inclusién financiera, aunque registra una menor frecuencia de seleccion (6,2 %), constituye un
componente transversal que fortalece las demas acciones relacionadas con la autonomia econémica.

Lo anterior, por un lado, representa un avance en la consolidacion de una agenda propia de las mujeres
firmantes de paz, quienes han identificado de manera consistente aquellos ambitos que consideran
determinantes para garantizar una reincorporacion sostenible. En este sentido, las mujeres han fortalecido
su capacidad para reconocer las condiciones necesarias para el gjercicio de
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sus derechos y para orientar los procesos institucionales hacia necesidades estratégicas, mas alld de respuestas
asistenciales o de corto plazo.

Por otro lado, la focalizacion de estas acciones también evidencia que los desafios estructurales que motivaron su
priorizacion continlan presentes en los territorios. La reiteracion de temas relacionados con la autonomia
econdmica, el fortalecimiento de capacidades empresariales y digitales, la inclusién financiera y el
acompafiamiento técnico sugiere que aln existen barreras para lograr la sostenibilidad econémica de las iniciativas
lideradas por mujeres, especialmente en aspectos relacionados con el el fortalecimiento de sus proyectos
productivos, la generaciéon de ingresos estables, el acceso a nuevos mercados y a oportunidades de
financiacion.

La permanencia de la implementacién de los planes de género como una accion priorizada también refleja un
mayor nivel de apropiacion de estos instrumentos por parte de las mujeres y el interés de continuar
fortaleciendo espacios de participacion e incidencia territorial. Esto evidencia un transito progresivo desde el
reconocimiento de derechos hacia la busqueda de mecanismos concretos para su materializacion mediante la
gestion institucional y la corresponsabilidad de los diferentes actores.

Con base en el estado de las metas y las actividades, se observa que la mayoria de las acciones priorizadas
se encuentran en proceso de implementacion, lo que evidencia que existe una respuesta institucional orientada a
atender las necesidades identificadas por las mujeres. Asimismo, refleja un ejercicio de planeacién que busca
dar respuesta a prioridades definidas por las propias mujeres firmantes, fortaleciendo la participacion y la
apropiacion de la agenda de género. No obstante, el hecho de que la mayoria de las acciones permanezcan
en ejecucion indica que se trata de procesos de mediano y largo plazo, cuyos resultados requieren
acompafiamiento continuo para consolidarse y generar impactos sostenibles.

Asimismo, la implementacion de los planes de género continta representando un desafio relacionado con su
apropiacion territorial, la asignacion de recursos, el seguimiento a los compromisos y la articulacion entre
las diferentes entidades responsables de su ejecucion.

A partir de la priorizacion realizada por la poblacién, se identificaron cuatro lineas estratégicas a fortalecer
en la proxima vigencia: i) consolidar la autonomia econémica de las mujeres mediante el fortalecimiento de
capacidades empresariales, digitales y comerciales, asi como el acceso a mercados, inclusidn financiera
y alianzas para la sostenibilidad de sus iniciativas productivas; ii) dar continuidad al fortalecimiento psicosocial y
de los liderazgos comunitarios, promoviendo procesos de formacidn, autocuidado, acompafamiento entre pares
y redes comunitarias, reconociendo el papel de las lideresas en la construccion de paz; iii) profundizar las
acciones de prevencién de las violencias basadas en género, mediante estrategias pedagdgicas,
fortalecimiento de rutas de atencion, mecanismos de proteccion y acciones de transformacion cultural; y iv)
acelerar la implementacién y seguimiento de los planes de género, garantizando recursos, mecanismos de
monitoreo y espacios
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efectivos de participacion que permitan traducir los compromisos en resultados concretos para las mujeres
en proceso de reincorporacion.

Figura 19. Participacion de las mujeres en actividades colectivas o gruaples
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O Seguimos generando espacios seguros, incluyentes y transformadores para el bienestar y la participacion de todas las mujeres.

En este contexto, el analisis de las vigencias 2025 y 2026 permite identificar logros importantes. En primer
lugar, se observa la consolidacién de una agenda de género construida desde las propias mujeres, lo que
refleja mayor organizacion, capacidad de andlisis de sus necesidades y apropiacion de los instrumentos del
Programa de Reincorporacion Integral. Asimismo, se evidencia una comprension cada vez mas amplia
de la reincorporacion como un proceso integral que articula distintas dimensiones. Al tiempo, pone de
manifiesto que algunos desafios son de caracter estructural y requieren procesos de intervencion sostenidos,
articulados y con enfoque territorial, mas que acciones de corto plazo.

En este sentido, el reto para las siguientes vigencias no consiste Unicamente en incorporar nuevas acciones,
sino en profundizar y consolidar las ya priorizadas, garantizando la obtencién de resultados verificables en
términos de autonomia econémica, bienestar psicosocial, prevencidn de las violencias y fortalecimiento de la
participacion real y garante de derechos de las mujeres en lo proceso de reincorporacién y construccién de
paz.

5.2. Programas y estrategias
5.2.1. Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria- ATRC.
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Durante la vigencia 2023-2026, se consolidé una estrategia de fortalecimiento de procesos
comunitarios orientada a materializar el enfoque territorial y comunitario de la Politica Nacional
para la Reincorporacion Social y Econémica (CONPES 3931 de 2018), promoviendo la
participacién de las personas en proceso de reincorporacion como actores de transformacion
territorial y construccién de paz.

Esta apuesta permitié trascender enfoques centrados exclusivamente en la estabilizacion
individual para avanzar hacia procesos colectivos de reconciliacion, fortalecimiento
organizativo, convivencia pacifica y reconstruccion del tejido social.

En el marco del Programa de Reincorporaciéon Integral (PRI), se acompaid la
implementacién de Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC), Planes
de Fortalecimiento Comunitario y acciones de dialogo social en territorios priorizados de
Bucaramanga, Lebrija, Puerto Parra y Santa Rosa del Sur, mediante metodologias
participativas que permitieron identificar problematicas comunes, construir acuerdos
comunitarios y promover iniciativas orientadas a la reconciliacion y el desarrollo comunitario.

De manera transversal, los procesos desarrollados fortalecieron capacidades de liderazgo,
gestion comunitaria, asociatividad, incidencia institucional y resolucion pacifica de conflictos,
favoreciendo la participacién de firmantes de paz, comunidades de acogida, organizaciones
sociales, mujeres, jovenes e instituciones territoriales.

e Bucaramanga — Sector El Plan y Colorados: reconstruccion del tejido social y fortalecimiento de la
organizacion comunitaria.

El proceso de reincorporacion comunitaria desarrollado en el sector El Plan — Gracia de Dios y su
articulacion con el sector Colorados constituye una de las experiencias mas significativas de
construccién de paz territorial impulsadas por la ARN en el area metropolitana de Bucaramanga. Su relevancia
radica en que se implementé en un contexto marcado por profundas condiciones de vulnerabilidad social,
informalidad territorial, estigmatizacién y conflictividad comunitaria, donde convergen familias firmantes
del Acuerdo de Paz y comunidad de acogida que comparten problematicas asociadas al acceso a
vivienda, servicios basicos, infraestructura y garantia de derechos.

Durante las vigencias 2023 a 2025, la intervencion evoluciond desde acciones orientadas a la atencion de
situaciones criticas de convivencia y fragmentacion comunitaria hacia un proceso de fortalecimiento organizativo
y construccion de capacidades para la gestion territorial. En un contexto donde hechos de violencia ocurridos
en 2023 profundizaron la estigmatizacion hacia los firmantes de paz y deterioraron las relaciones
comunitarias e institucionales, la ARN promovid estrategias para la
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recomposicién del tejido social, la recuperacion de la confianza y la construccion de escenarios de dialogo
entre comunidad, liderazgos e institucionalidad.

Como resultado de este acompafiamiento se fortalecieron procesos organizativos como ASOINVIPAZ y otros
liderazgos comunitarios, promoviendo una mayor capacidad de interlocucion frente a entidades publicas y
privadas. De igual manera, la implementacion en 2023 - 2024 de la Agenda Territorial de Reincorporacion
Comunitaria (ATRC) permitié construir de manera participativa acuerdos comunitarios e identificar
iniciativas restaurativas orientadas a responder a problematicas estructurales relacionadas con la
estigmatizacion, el debilitamiento del capital social, la ausencia de espacios comunitarios y las dificultades
de articulacién institucional.

Uno de los principales resultados del proceso fue el fortalecimiento de la gobernanza comunitaria. A través de
ejercicios de planeacion participativa y seguimiento colectivo, los firmantes de paz y la comunidad dejaron
de ser receptores de acciones institucionales para convertirse en actores activos de la toma de decisiones y la
gestion territorial. Este proceso fortalecid la apropiacion comunitaria de laATRC y consolidé practicas de liderazgo
orientadas a la resolucion de problematicas estructurales del territorio.

La estrategia también permitié avanzar en la creacién de espacios protectores para nifios, nifias,
adolescentes y mujeres. La consolidacion de semilleros infantiles, actividades deportivas, espacios recreativos
y procesos de fortalecimiento de liderazgos femeninos aporté a la prevencién de violencias, al fortalecimiento de
redes de apoyo comunitario y a la generacion de escenarios de convivencia e integracion intergeneracional.
Particularmente, los procesos dirigidos a mujeres promovieron acciones de autocuidado, prevencién de
violencias basadas en género y fortalecimiento de liderazgos comunitarios, generando impactos que
trascendieron los espacios formativos para incidir en la vida cotidiana de las familias y la comunidad.

Otro avance significativo se evidencié en la capacidad de incidencia comunitaria frente a problematicas
estructurales del asentamiento. A partir de los procesos de organizacion y fortalecimiento comunitario, la
comunidad impulsd gestiones relacionadas con el acceso a agua, energia, saneamiento basico,
mejoramiento vial y formalizacion organizativa, logrando posicionar sus necesidades ante entidades municipales,
departamentales y empresas prestadoras de servicios. Estas acciones contribuyeron a fortalecer la confianza entre
comunidad e instituciones y a consolidar mecanismos de gestion colectiva frente a las necesidades del territorio.

Igualmente, la recuperacién de la memoria histérica y la realizacién del Festival por la Vida y la Paz se
consolidaron como hitos de alto valor simbodlico y restaurativo. Estos espacios permitieron resignificar
el territorio, visibilizar experiencias de construccion de paz y promover narrativas alternativas frente a la
estigmatizacién, posicionando al sector El Plan como un escenario activo de convivencia, organizacion
comunitaria y paz urbana.
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En términos de impacto, el proceso contribuyd significativamente al fortalecimiento de la
reincorporacién integral al promover el arraigo territorial de las personas firmantes, fortalecer su
reconocimiento como liderazgos legitimos y generar relaciones de confianza con la comunidad de acogida.
Asimismo, permitié avanzar en la construccién de capacidades comunitarias para la gestion de conflictos, la
participacion ciudadana y la incidencia institucional, sentando bases para la sostenibilidad de los
procesos de reincorporacién comunitaria y la construccion de paz territorial en Bucaramanga.

Mas alla del cumplimiento de actividades, la experiencia de El Plan y Colorados evidencia como la
reincorporacién comunitaria puede convertirse en una herramienta efectiva para transformar
escenarios de exclusién y conflictividad en procesos de organizacion, participacion y construccién colectiva
de futuro, aportando a la consolidacion de territorios mas resilientes, incluyentes y comprometidos con
la paz.

e Puerto Parra— Campo Capote y Alto Parra: construccion colectiva de paz, dialogo social y
restauracion del tejido comunitario

El proceso desarrollado en Puerto Parra representa una de las apuestas mas robustas de
reincorporacion comunitaria impulsadas por la ARN en el Magdalena Medio, al articular de manera integral el
fortalecimiento organizativo, la reconciliacién territorial, el liderazgo comunitario y la construccion
participativa de una Agenda Territorial de Reincorporacién Comunitaria (ATRC). Este proceso se desarrollo
en un contexto marcado por la persistencia de afectaciones derivadas del conflicto armado, la débil presencia
institucional, la estigmatizacion hacia los firmantes de paz y los desafios asociados al acceso a derechos y
oportunidades para las comunidades rurales.

La experiencia se consolidé a partir del reconocimiento de que las afectaciones de la guerra no solo impactaron a
las personas, sino también las relaciones comunitarias, los procesos organizativos, la confianza social y la
capacidad de los territorios para construir proyectos colectivos. Bajo esta comprension, la reincorporacion
comunitaria fue asumida como un proceso de reconstruccion de vinculos sociales y fortalecimiento de la
convivencia entre firmantes, victimas, organizaciones sociales e institucionalidad.

Figura 20. Arbol de problemas para definicién de la Agenda Territorial Comunitaria-Campo
Capote, Puerto Parra. Santander Magdalena Medio.
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Uno de los principales hitos de este proceso fue la formulacion participativa de la Agenda Territorial de
Reincorporacion Comunitaria “Capote que nutre, semilla que crece’, construida mediante amplios
ejercicios de dialogo social y memoria colectiva. La Agenda permiti6 identificar de manera conjunta las
principales conflictividades del territorio y definir acciones orientadas a fortalecer el tejido humano, cultural,
ambiental y organizativo de Campo Capote y Alto Parra.

La implementacién de esta estrategia logrd articular a un amplio conjunto de actores comunitarios e
institucionales, incluyendo juntas de accién comunal, asociaciones de victimas, organizaciones de mujeres,
asociaciones de firmantes de paz, instituciones educativas y entidades nacionales, departamentales y
municipales. Esta articulacion fortalecié las capacidades de gobernanza territorial y permitié construir una hoja
de ruta compartida para la reconciliacién y el desarrollo comunitario.

De manera particular, se destaca el fortalecimiento de la Asociacion de Mujeres Campesinas
ASOMUCALCA, conformada por mujeres campesinas, victimas y mujeres firmantes de paz, la cual se consolidé
como un escenario de liderazgo femenino, prevencion de violencias basadas en género, participacion social y
construccion de paz desde el cuidado y la economia comunitaria.

Asi mismo, los dialogos promovidos con victimas, organizaciones comunitarias y firmantes permitieron avanzar
en ejercicios de reconocimiento mutuo y construccion de confianza, abordando de manera abierta las
afectaciones histéricas del conflicto armado y las posibilidades de reconstruccién social
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desde la accidn colectiva. Este proceso favorecié el transito de escenarios marcados por el miedo y la distancia
social hacia espacios de cooperacion, encuentro y corresponsabilidad territorial.

Los resultados alcanzados también permitieron fortalecer capacidades organizativas, promover procesos de
prevencion de la estigmatizacion, consolidar liderazgos comunitarios y posicionar a los firmantes de paz como
actores comprometidos con el bienestar colectivo y el desarrollo rural del territorio. De manera
complementaria, se fortalecié la articulacién con entidades como la ONU, la JEP, la UBPD, la Defensoria del
Pueblo y la Gobernacién de Santander, generando condiciones favorables para la sostenibilidad de los procesos
comunitarios.

La definicion de la agenda responde a un hilo de acciones que se integran y constituyen un proceso
interdependiente que da sentido a la recuperacion y resignificacion del territorio de Campo Capote, espacio
que ha recibido a los y las firmantes del Acuerdo de Paz, quienes actualmente Son acciones que constituyen un
proceso de trabajo colectivo entre hombres y mujeres, de la comunidad, firmantes y entidades locales, que
también impactara el desarrollo cultural, econdémico y social del municipio de Puerto Parra.

Figura 21. Definicion de la agenda: Ruta de la memoria

L. Ruta de la memeoiia -2+

Un camino comunitario para recordar, sanar y transformar nuestro territorio

(1 A
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En términos de impacto, la experiencia de Puerto Parra evidencia como la reincorporacion
comunitaria puede trascender la integracidn social de los firmantes para convertirse en una estrategia de
reconstruccion territorial, capaz de fortalecer la participacion ciudadana, recuperar la memoria colectiva y
promover escenarios de convivencia y paz territorial en contextos histéricamente afectados

67



@‘5 Grupo Territorial:

Agencia para la
. rala .
Normalizacion - ARN INFORME DE GESTION FECHA:

- 2026-30-06

por la violencia. Asi mismo, el impacto se ve reflejado en la oportunidad de generar inversion social
directamente en los territorios, para la construccion de paz. La agenda cuenta con una inversion de recursos
importante que destaca un proceso de planeacion no solo de acciones integrales que respondan a los
intereses de las comunidades y sus territorios, si no de recursos financieros y talento humano que permite el
avance y acompafamiento para la toma de decisiones en torno a lo que implica una agenda de paz territorial.
La inversién social en las agendas comunitarias genera condiciones socioculturales favorables
para la reincorporacion, en la medida en que incorpora la participacion de las comunidades y reconoce
sus formas de comprender, sentir y proyectar la transformacion social. Esto implica valorar las
construcciones propias que surgen desde los territorios sobre lo que significa la paz y su materializacion
en clave de paz territorial.

5.2.2. Acciones de salud, discapacidad y enfermedades de alto costo.

El territorio Santander-Magdalena Medio presenta dinamicas sociales, econémicas y de seguridad derivadas
de las condiciones histéricas del conflicto armado, la dispersion geografica y la limitada oferta institucional
en zonas rurales. Este contexto genera barreras para el acceso oportuno a los servicios de salud, la proteccion
social y la garantia de derechos, asi como afectaciones relacionadas con la salud mental, el consumo de
sustancias psicoactivas y otras situaciones de vulnerabilidad psicosocial.

En respuesta a estas condiciones, la gestidn institucional se orientd a fortalecer el acceso efectivo a la oferta
estatal mediante procesos permanentes de articulacion con entidades del orden nacional, departamental y
municipal, las Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
organizaciones comunitarias y organismos de cooperacion internacional. Esta articulacion facilita el desarrollo
de jornadas integrales de atencion, el acompafiamiento para el acceso a derechos, la activacién de rutas de
atencion, la promocion de la salud, la prevencion de riesgos y la vinculacion de la poblacion a programas
sociales y de proteccion.

De manera transversal, todas las acciones incorporan los enfoques territoriales, diferencial y de derechos,
promoviendo respuestas ajustadas a las necesidades especificas de mujeres, personas mayores, personas
con discapacidad y personas con enfermedades de alto costo. Esto contribuye al fortalecimiento de capacidades
individuales y comunitarias, la disminucién de barreras de acceso y la consolidacion de procesos de inclusion
social en el marco de la reincorporacion.

Las acciones desarrolladas en el componente se estructuraron en cinco lineas estratégicas:

e (Gestion en salud y proteccion social: orientacion y acompafiamiento para la afiliacion,
permanencia y acceso efectivo al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), gestion de
barreras de acceso, activacion y seguimiento de rutas de atencidn, y articulacidén con los actores del
sistema de salud.
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e Acompariamiento psicosocial: _atencién individual, familiar y comunitaria orientada al
fortalecimiento de factores protectores, el manejo de situaciones de vulnerabilidad y la
promocion del bienestar emocional, priorizando los casos que requieren seguimiento
especializado.

e Enfoque diferencial: implementacién de acciones afirmativas y ajustes razonables para garantizar
el acceso efectivo a derechos de personas con discapacidad, personas mayores y personas con
enfermedades de alto costo, promoviendo una atencién integral e inclusiva.

e Acciones pedagdgicas: desarrollo de espacios de formacion y sensibilizacién sobre derechos en salud,
funcionamiento del SGSSS, salud mental, discapacidad, autocuidado y acceso a la oferta institucional,
fortaleciendo las capacidades de la poblacién para el ejercicio de sus derechos.

e Articulacién institucional y comunitaria: coordinacién con entidades territoriales, EPS, IPS,
organizaciones sociales y cooperacion internacional para ampliar la cobertura de programas y
servicios, fortalecer las redes de apoyo y mejorar la respuesta institucional frente a las necesidades
de la poblacién en proceso de reincorporacion.

En el marco de la ruta de reincorporacion, el componente de salud orientd sus acciones a garantizar el acceso
efectivo, oportuno y continuo de la poblacidn en proceso de reincorporacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), mediante procesos de orientacién, acompafiamiento individual, gestién de barreras de
acceso y articulacion permanente con las Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) y demas actores del sector.

Como resultado de estas acciones, se logré que el 98,99 % de la poblacién en proceso de
reincorporacién contara con afiliacion activa y estados habilitantes para el acceso a los servicios de
salud, contribuyendo a la garantia del derecho fundamental a la salud y al fortalecimiento de la permanencia en
la ruta de reincorporacién.

De manera complementaria, durante el periodo de reporte se desarrollaron 750 acciones de
acompaiamiento individual, orientadas a brindar orientacién, realizar seguimiento a casos
especificos, gestionar barreras administrativas y facilitar el acceso a servicios de promocion,
prevencion, atencién y continuidad en los tratamientos requeridos por la poblacion beneficiaria.

En el componente de fortalecimiento de capacidades, se llevaron a cabo 20 acciones pedagdgicas dirigidas a
personas en proceso de reincorporacién, enfocadas en la promocién de los derechos en salud, el
funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud, las rutas de acceso a los servicios y la
sensibilizacion frente al enfoque de discapacidad, favoreciendo el reconocimiento de derechos y el uso
adecuado de la oferta institucional.

Figura 22. Personas con discapacidad en proceso de Reincorporacion, 2026
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

Adicionalmente, se brindé acompafiamiento al proceso de certificacion de discapacidad de 42 firmantes
del Acuerdo de paz, facilitando la gestién institucional requerida para el acceso a este procedimiento. Asi
mismo se identificaron y caracterizaron 82 personas con discapacidad, informacién que fortalece la focalizacion
de acciones diferenciales, la formulacién de estrategias de atencion integral y la garantia de derechos para
esta poblacidn, de acuerdo con sus condiciones y necesidades particulares.

5.2.3. Educacion.

Entre las vigencias 2023 y 2026, un total de 288 personas en proceso de reincorporacion (35 mujeres y 253
hombres) avanzaron en su trayectoria educativa. La mayor proporcion de la poblacién alcanzé el Ciclo 6 de
educacion media (143 personas), seguido del Ciclo 4 (47), Ciclo 3 (36), Ciclo 5 (33), Ciclo 2 (22) y Ciclo 1 (7),
evidenciandose un incremento significativo en los logros educativos a partir de la vigencia 2025. Como resultado
de este proceso, una (1) persona culmind un programa de educacion superior y tres (3) mujeres adelantan
actualmente estudios universitarios en el marco del convenio entre la ARN y la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia (UNAD).

Respecto a la Estrategia Tejiendo saberes, durante el periodo 2023-2026, participaron 22 familiares de firmantes
de paz (4 mujeres y 18 hombres), de las cuales cuatro (4) culminaron satisfactoriamente su proceso formativo,
mientras que las demas avanzaron en los diferentes ciclos educativos de acuerdo con sus trayectorias
académicas y el tiempo de permanencia en la estrategia

Tabla 11. Nivel educativo aprobado por afio y sexo (2023-2026)
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Ciclo 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 Total
Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total Femenino  Masculino Total general

M aco1 0 1 1 . 0 2 2 . 0 1 ‘ 1 . 1 2 3 [ 7

B cclo2 1 2 3 0 7 7 1 8 9 1 2 3 22
B ccwos3 0 “ 4 1 6 7 0 23 23 1 1 2 36

B ccw4 0 9 9 0 5 5 1 18 19 1 13 14 47
B ccos 0 2 2 0 3 3 5 18 23 1 E 5 33
W ccwse 9 42 51 9 37 46 3 32 35 2 9 11 143
Total 10 60 70 10 60 70 10 100 110 7 31 38 288

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

En Formacién Para el Trabajo, se registré participacion de 185 hombres y 53 mujeres en proceso de
reincorporacion, en procesos de capacitacidon técnica, complementaria y fortalecimiento de habilidades
ocupacionales. Las acciones desarrolladas incluyeron formacidn en emprendimiento, construccion de paz,
fortalecimiento comunitario, logistica, operacién de maquinaria, marketing digital y capacidades para la
empleabilidad.

5.2.4. Estrategia de Fomento.

La estrategia de Fomento, como parte de una de las estrategias de la ARN, para la consolidacion de la paz en
los territorios, lleg6 a Santander, a través de esta, se logré la participacién de una importante iniciativa “Tejiendo
Raices de Paz’, liderada por la forma asociativa de mujeres AMESAN en el corregimiento de Santa Rosa,
Bolivar, Santander, la cual constituye un logro significativo en materia de liderazgo femenino y construccion de
paz territorial.

Con una inversion de $148,8 millones, la organizacion asumio de manera directa la planeacion, gestion y
gjecucién de los recursos publicos orientados a la construccion de un parque biosaludable y un espacio de
recreacion para nifos y nifas, beneficiando de forma directa a 60 personas e indirectamente a 200
integrantes de la comunidad. Este proceso evidencio la capacidad organizativa, de gestién y de incidencia de
las mujeres para liderar iniciativas comunitarias de alto valor social, orientadas al fortalecimiento del tejido
social, la convivencia y el bienestar colectivo.

De manera complementaria, el acompafiamiento brindado por el Grupo Territorial Santander Magdalena
Medio fue fundamental para fortalecer las capacidades de AMESAN en la comprension de los procesos,
requisitos y tramites administrativos asociados a la ejecucion de recursos publicos, aportando herramientas
para una gestion responsable, transparente y ajustada a los lineamientos institucionales. Mas alla de la
materializacion de la obra, este ejercicio consolidd un aprendizaje clave en las mujeres lideresas sobre
administracion, corresponsabilidad y sostenibilidad de iniciativas comunitarias, posicionandolas como actoras
estratégicas en la construccion de paz desde el territorio. Asi, la ejecucion de esta estrategia no solo dejé una
infraestructura para el encuentro, la recreacion y el cuidado comunitario, sino también una experiencia concreta
de empoderamiento de las mujeres en la gestion de lo pablico y en la transformacion de sus comunidades.

5.2.5. Estrategia de Prevencin y superacion temprana de la estigmatizacion.
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La estrategia de prevencién de la estigmatizacion se consolidé entre 2024 y 2026 como una linea territorial
de incidencia institucional, comunitaria y pedagdgica orientada a transformar narrativas de exclusidn hacia las
personas firmantes del Acuerdo Final de Paz, reconociendo que la estigmatizacidn constituye un factor de riesgo
que profundiza escenarios de violencia, exclusion y vulneracién de derechos.

La implementacion de la estrategia respondié a contextos territoriales complejos caracterizados por la persistencia
de actores armados ilegales, economias ilicitas, desinformacién sobre el Acuerdo de Paz y discursos de
exclusion que contintan afectando los procesos de reincorporacion comunitaria en Santander y Magdalena
Medio. En este marco, se fortalecié el posicionamiento de la prevencion de la estigmatizacion como una accién
de proteccion temprana, reconciliacion territorial y garantia de derechos para las personas firmantes y sus
comunidades.

Entre las vigencias 2024 y 2026 se desarrollaron 68 jornadas pedagdgicas y comunitarias, alcanzando
un total de 2.294 personas en 22 municipios de Santander, Bolivar, Antioquia y Cesar, con presencia en
escenarios institucionales, educativos, comunitarios y de Fuerza Publica.

Tabla 12. Cobertura consolidada — Prevencion de la estigmatizacion

Aio Jornadas Participantes Departamentos Municipios
2024 30 631 4 18
2025 28 869 3 12
2026 10 794 1 4
TOTAL 68 2.294 4 22

La estrategia permitié6 ampliar progresivamente el alcance territorial y sectorial de las acciones,
vinculando actores estratégicos como:

Policia Nacional;
Ejército Nacional;
Armada Nacional;
UNIPEP;

Alcaldias municipales;
Gobernaciones;

Sector salud;
Universidades;
Instituciones Educativas;
Organizaciones sociales;
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e comunidad urbana y rural.

Uno de los principales logros fue la incorporacion progresiva de enfoques de reconciliacion,
convivencia, derechos humanos y lenguaje no estigmatizante en espacios institucionales y
comunitarios, especialmente con Fuerza Publica, funcionarios publicos y sector educativo,
favoreciendo procesos de reconocimiento de las personas firmantes como sujetos de derechos y actores
de paz.

Asimismo, se consolidaron metodologias pedagdgicas y experienciales de alto impacto simbdlico y
emocional como:

o “Mirémonos de Cerca”;

e ‘“Imaginarios Podcast”;

e Pedagogia del Acuerdo de Paz

e Jornadas de sensibilizacion institucional;

e Escenarios culturales, deportivos y artisticos para la reconciliacion.

Estas metodologias permitieron generar experiencias directas de escucha y reconocimiento humano de las
trayectorias de vida de las personas firmantes, favoreciendo transformaciones progresivas frente a
imaginarios asociados al miedo, la criminalizacion, la desconfianza y la exclusion social.

De manera especial, las cabinas inmersivas ‘Imaginarios Podcast’ permitieron evidenciar importantes
transformaciones emocionales y simbdlicas en jovenes, estudiantes, funcionarios y ciudadania en general,
promoviendo reflexiones sobre convivencia, humanidad compartida, reconciliacion, segundas oportunidades y
construccion colectiva de paz.

La estrategia también permiti6 avanzar en la generacion de escenarios de confianza y didlogo entre
institucionalidad, comunidad y firmantes del Acuerdo de Paz, disminuyendo barreras de
relacionamiento y fortaleciendo capacidades institucionales para el abordaje territorial de la
reincorporacion desde enfoques restaurativos y de convivencia pacifica.

Como resultado, la estrategia logré posicionar territorialmente la prevencion de la estigmatizacion no solo como
un componente pedagogico, sino como una accidn concreta de proteccion, reconciliacion y sostenibilidad de
la paz territorial.

5.2.6. Habitat y Vivienda.

En el marco de la implementacion PRI, el Grupo Territorial adelantd acciones orientadas a fortalecer las
condiciones habitat y vivienda de la poblacién en proceso de reincorporacion, mediante la gestion de
oportunidades de acceso a tierra y y soluciones habitacionales. Estas acciones se desarrollaron a través del
acompafiamiento técnico, la articulacién interinstitucional y la gestién de la oferta publica.
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Acceso a tierras

En el marco de la implementacidn de las acciones orientadas al acceso a tierras, el Grupo Territorial desarroll6
procesos de orientacion y acompafiamiento técnico a seis (6) formas asociativas, para su postulacidn a
mecanismos de acceso a tierras a través de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Sociedad de Activos
Especiales (SAE), en concordancia con las rutas definidas institucionalmente.

Como resultado de esta gestion, dos (2) formas asociativas lograron la asignacion de predios para el desarrollo
de sus procesos productivos y de reincorporacion.

v’ En el afio 2023 la ANT formaliz la entrega del predio La Santa Maria, ubicado entre los municipios

de Puerto Parra y Cimitarra (Santander), con una extensidn de 1.571 hectareas, a la asociacion
COOMULDEMM, beneficiando aproximadamente a 150 familias de firmantes del Acuerdo de Paz
y fortaleciendo sus condiciones para el desarrollo de iniciativas productivas sostenibles.

De igual manera, se realizd la adjudicacidn por parte de la ANT de un predio de 22 hectéreas, ubicado
en el municipio de Piedecuesta (Santander), a la Asociacion para el Desarrollo Productivo
Plurisostenible (ADP), organizacion con enfoque de discapacidad. Esta asignacion beneficio a cinco (5)
nucleos familiares, fortaleciendo sus capacidades para el desarrollo de proyectos productivos,
promoviendo la inclusion econdmica y contribuyendo a la sostenibilidad de su proceso de
reincorporacion.

De manera complementaria, se adelantaron acciones de acompafiamiento en la fase posterior a la
adjudicacion de tierras, particularmente en:

v' Planificacién predial participativa en el municipio de Piedecuesta, con la forma asociativa ADP, orientada

a la organizacion del uso del suelo, definicién de unidades productivas y fortalecimiento de la
sostenibilidad del proyecto colectivo.

v’ Articulacion _interinstitucional y acompafiamiento técnico para la implementacion de

recomendaciones de manejo del suelo en el predio Hacienda La Santa Maria, ubicado en el municipio
de Puerto Parra.

Mejoramiento de vivienda

Con el propésito de promover el acceso de la poblacion en proceso de reincorporacion a las rutas de mejoramiento
de vivienda, autogestion, autoconstruccion, formalizacién y titulacién, y en cumplimiento de la Accidn PRI 1.4.1.2.3,
el grupo territorial, a través de la Mesa Departamental de Reincorporacién de Santander y en articulacidn con la
Secretaria de Vivienda de la Gobernacion de Santander, gestiond
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durante la vigencia 2025 el acceso a seis (6) mejoramientos de vivienda, de los cuales cinco (5)
corresponden a zona rural y dos (1) a zona urbana.

Asi mismo, en el nuevo Plan de Accion de la Instancia Departamental de Reincorporacion de Santander
para la vigencia 2026 y 2027 se establecio el compromiso de entregar adicionalmente seis

(6) mejoramientos de vivienda rural y seis (6) mejoramientos de vivienda urbana, con el fin de ampliar la cobertura
de esta estrategia y contribuir al mejoramiento de las condiciones habitacionales de la poblacion en proceso
de reincorporacion.

De manera complementaria, entre las vigencias 2025 y 2026, el Grupo Territorial desarroll6 48 jornadas de
socializacion, tanto individuales como colectivas, sobre la ruta de acceso a vivienda. Estos espacios permitieron
orientar a las personas en proceso de reincorporacion sobre los requisitos, mecanismos de acceso y oferta
institucional disponible en materia de vivienda, fortaleciendo sus capacidades para la gestion de este derecho
y facilitando su vinculacion a las diferentes alternativas existentes.

5.2.7. Estrategia de Sostenibilidad Econdmica.

La Estrategia de Sostenibilidad Econdmica, implementada por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) desde octubre de 2023, tiene como objetivo fortalecer la sostenibilidad de los proyectos
productivos de las y los firmantes del Acuerdo Final de Paz, mediante la consolidacion de capacidades
productivas, organizativas y financieras que contribuyan a la generacion de ingresos sostenibles en el
tiempo.

En este marco, la estrategia busca garantizar condiciones para una reincorporacion econémica, social y ambiental
sostenible, a través de la implementacion de instrumentos técnicos para la evaluacion de la viabilidad de
iniciativas productivas y la formulacién de planes de sostenibilidad, incorporando los ocho factores de
sostenibilidad definidos institucionalmente.

En este contexto, se contempla la financiacién de componentes priorizados hasta por un monto de
cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000) para aquellas iniciativas que, siendo viables, requieran
ajustes por no haber incorporado inicialmente los ocho factores de sostenibilidad.

En el marco de la implementacion de la estrategia, el Grupo Territorial ha acompafado un total de siete (7)
iniciativas productivas, ubicadas en diferentes municipios del area de intervencion, en las lineas de cacao,
ganaderia doble propésito, palma africana y acuicultura.

Como resultado de la aplicacion del instrumento de evaluacion de viabilidad:
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e (Cuatro (4) iniciativas han sido declaradas viables, encontrandose en proceso de formulacion de sus
respectivos planes de sostenibilidad y fortalecimiento.

v" Coomuldemm en el municipio de Puerto Parra, en la linea de ganaderia, con la
participacion de firmantes, ADP en el municipio de Piedecuesta, en la linea de ganaderia, con la
participacién de 23 firmantes.

v’ Amesan en el municipio de Landazuri, en la linea de transformacion artesanal de cacao con la

participacion de 5 firmantes.
v" Agropalmira Dorada en el municipio de Sabana de torres en la linea agricola palma, con la
participacion de 6 firmantes.

Las iniciativas viables avanzan en la estructuracion de acciones orientadas al fortalecimiento de sus capacidades
productivas y organizativas, con el propdsito de consolidarse como experiencias sostenibles en el marco
de la economia social y solidaria.

De manera complementaria, se ha avanzado en el analisis técnico de los factores productivos, la
identificacion de activos estratégicos de las organizaciones y la definicion de estrategias para la
optimizacién en la gestion de recursos.

e Tres (3) iniciativas fueron desistidas, debido a condiciones de no viabilidad asociadas
principalmente a limitaciones del predio y a riesgos de seguridad en el territorio.
o Actualmente se brinda acompafamiento en la postulacion a dos (2) iniciativas productivas:
v COOMUPRON, en el municipio de Puerto Parra, en la linea acuicola, con la participacion de 18
firmantes.
v' ECOGAN, en el municipio de Cimitarra, en la linea ganadera, con la vinculaciéon de 21
firmantes.

Durante la implementacion de la estrategia se han identificado los siguientes retos:

e Limitaciones relacionadas con la disponibilidad y viabilidad de predios, que afectan la
continuidad de algunas iniciativas.

e Condiciones de seguridad en ciertos territorios, que inciden en el desarrollo normal de los
procesos productivos.

e Brechas en capacidades técnicas, administrativas y organizativas de las organizaciones
beneficiarias, que demandan acompafiamiento diferencial.

e Necesidad de fortalecer los procesos de articulacion interinstitucional, especialmente en lo
relacionado con acceso a financiacion, asistencia técnica y comercializacion.
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Se identifican como acciones prioritarias a desarrollar

e Culminar la formulacién y validaciéon de los planes de sostenibilidad de las iniciativas
declaradas viables.

e  (Gestionar y asegurar la financiacion de los componentes priorizados definidos en los planes de
sostenibilidad.

e Avanzar en la consolidacion de procesos de comercializacion, encadenamientos productivos y acceso
a mercados, que fortalezcan la sostenibilidad econdmica de las iniciativas.

.2.8. En desarrollo de la Estrategia de Sostenibilidad Econdémica, el Grupo Territorial

Santander Magdalena Medio realizé seguimiento técnico a las iniciativas productivas
postuladas o declaradas viables, identificando su estado de avance, los principales
riesgos que podrian afectar su sostenibilidad y las acciones prioritarias requeridas para
su fortalecimiento. Los riesgos identificados corresponden tanto a aspectos productivos
y juridicos como a factores asociados al contexto territorial, incluidos escenarios de
estigmatizacion, conflictividad armada e incertidumbre sobre la tenencia de algunos
predios, los cuales son objeto de seguimiento y articulacion institucional permanente.
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6 Tabla 13. Iniciativas Estrategia de Sostenibilidad Econémica.

Organizacion  Municipio

COOMULDEMM Puerto
(INI-95) Parra

ADP (INI-55) Piedecuesta

Linea
productiva

Ganaderia
doble propdsito

Ganaderia
doble propdsito

Estado actual Riesgos identificados  Accién pendiente

Culminar aprobacion del
comité ARN para el plan
de fortalecimiento vy
gestionar la
implementacion de los
componentes priorizados
(mecanizacion,
renovaciéon de pasturas,
cerca eléctrica,
fortalecimiento de
infraestructura pecuaria y
generacién de servicios
agricolas). Mantener
acompafamiento

Solicitudes de restitucion
Iniciativa viable. de tierras promovidas por
Instrumento de viabilidad terceros sobre el predio
validado por FAO. Plan Hacienda Santa Maria,
de fortalecimiento generando incertidumbre
formulado y pendiente de juridica. Manifestaciones
aprobacion para iniciar de estigmatizacion por
implementacion. La parte de algunos actores
organizacién cuenta con institucionales locales.
actividad productiva en Riesgo territorial asociado
marcha, comercializacion al contexto de presencia
de leche y animales en de actores armados en la
ceba y disponibilidad de region del Magdalena

tierra  suficiente para Medio. Riesgos . , .= . .
. : interinstitucional frente a
expansion. productivos por hurto de . L
. la situacién juridica del
semovientes. .
predio.
Iniciativa viable. Requerimientos de Aprobar el plan de
Instrumento de viabilidad fortalecimiento técnico y fortalecimiento e iniciar
validado y plan de productivo asociados a implementacién de

fortalecimiento formulado manejo de praderas, inversiones priorizadas en
por FAO, pendiente de conservacion de forrajes, infraestructura pecuaria,



AMESAN  (INI-
07)

AGROPALMIRA
DORADA

(INI-18)

Landazuri

Sabana de
Torres

Transformacion
artesanal de
cacao

Palma de aceite

|
aprobacién para avanzar

a implementacion.

Iniciativa viable. Se
aplicé el instrumento de
viabilidad y se avanza
hacia la fase de
perfilamiento para
formulaciéon del plan de
fortalecimiento con FAO.
Cuenta con
reconocimiento regional,
mercado posicionado y
comercializacién
permanente de
productos derivados del
cacao.

Iniciativa viable, pero el
proceso se encuentra

Grinn Territarial- |

mejoramiento de sistemas de agua, bancos
infraestructura y aumento de forraje, conservacion
de capacidad productiva. de silo y fortalecimiento de
Se identifican desafios la produccion lechera.
organizativos para la

consolidacion de los

comités técnico-

administrativos y

comerciales.

Limitaciones en

infraestructura propia, Realizar visita de
equipos de perfilamiento y formular
transformacion, plan de fortalecimiento
almacenamiento, orientado al mejoramiento
transporte y de infraestructura,
comercializacion. equipos de
Dependencia de transformacion,
capacidades de liderazgo almacenamiento, logistica
y gestion de articulaciones y posicionamiento
por parte de algunas comercial.

beneficiarias.

El predio presenta

embargos vigentes que Adelantar el saneamiento
afectan la  seguridad juridico del predio vy

condicionado por juridica requerida para la superar las restricciones

situaciones juridicas
identificadas sobre el
predio.

inversion de recursos derivadas de los
publicos. El representante embargos para poder dar
legal manifesté no contar continuidad a la
actualmente con formulacion e
capacidad para sanear



COOMUPRON Puerto

(INI-98)

ECOGAN

Parra

Cimitarra

Acuicultura

Ganaderia

Iniciativa Viable.

Instrumento de viabilidad
aplicado. Préxima fase
corresponde al
perfilamiento para
formulaciéon del plan de
fortalecimiento con FAO.
La iniciativa presenta

Grinn Territarial- |

dichas obligaciones.
Adicionalmente, se
mantiene el riesgo
territorial general derivado
de la presencia de actores

armados ilegales y
economias ilicitas en
algunas zonas del

Magdalena Medio.

Riesgos productivos
asociados a fallas en
oxigenacion del agua,
presencia de parasitos y
variaciones climaticas que
puedan afectar los ciclos

de produccion.
Debilidades en
infraestructura para
conservacion y
transformacion (cuarto

frio, sala de eviscerado,

condiciones técnicas,
organizativas y transporte y
territoriales ~ favorables @lmacenamiento de

para su consolidacion.

En proceso de
postulacién.
Actualmente se
adelantan
subsanaciones

insumos). Riesgo
territorial general asociado
al contexto de seguridad
del Magdalena Medio.

Persisten riesgos
asociados a la
incertidumbre juridica
sobre los predios San

Antonio Morroa y Puerto

implementaciéon del plan
de fortalecimiento.

Realizar visita de
perfilamiento, formular el
plan de fortalecimiento y
definir inversiones para
infraestructura de cadena
de frio, logistica,
almacenamiento y
fortalecimiento comercial.

Culminar las
subsanaciones
documentales requeridas,

especialmente la
actualizacién y validacion



| Grinn Territarial- |

documentales para Araujo | y Il, derivados de del listado de asociados,
continuar el tramite de la aparicion de para continuar con la
evaluacion y postulacién documentos y evaluacion de la iniciativa
a la Estrategia de actuaciones que y avanzar en el proceso de
Sostenibilidad pretenden cuestionar la postulacion a la
Econdmica. tenencia del inmueble. estrategia. Mantener
Adicionalmente, la seguimiento
ausencia de adjudicacion interinstitucional frente a
definitiva limita la la situacion juridica de los
materializacion de predios.

inversiones y genera
incertidumbre para |la
sostenibilidad del
proyecto. El contexto de
presencia de actores
armados ilegales y las
dinamicas de
conflictividad del Valle del
Rio Cimitarra constituyen
factores de riesgo para la
consolidacién  territorial
del proceso de
reincorporacion.
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Riesgos por estigmatizaciéon hacia las personas en proceso de reincorporacion
en Santander Magdalena Medio.

COOMULDEMM y COOMUPRON - Puerto Parra (Santander)

El contexto de Puerto Parra se caracteriza por la persistencia de multiples factores
en el que la estigmatizacién se entrecruza con factores de conflictividad social,
disputas por el acceso a la tierra, debilidad institucional y control de actores armados
ilegales. En este escenario, se identifican como principales riesgos a la
sostenibilidad del proceso de reincorporacién colectiva y la construccion de paz
territorial:

Narrativas estigmatizantes desde actores institucionales, mediante discursos
que presentan a los firmantes de paz como una carga para el municipio, cuestionan
la legitimidad de los procesos derivados del Acuerdo Final y los responsabilizan de
problematicas de seguridad, afectando su reconocimiento como sujetos de derechos
y debilitando la confianza ciudadana.

Incremento de la conflictividad social asociada a las disputas por el acceso a la
tierra y a la percepcion de inequidad en la implementacion de la reforma agraria, con
potencial de afectar la convivencia y la aceptacion del proceso de reincorporacion.
Transferencia del estigma hacia la comunidad de acogida, generando riesgos
para lideres comunitarios, juntas de accion comunal y poblaciéon campesina que
participan en procesos conjuntos con los firmantes, quienes pueden ser objeto de
sefalamientos, presiones o aislamiento social por apoyar iniciativas de
reincorporacion y reconciliacion.

Insuficiente respuesta institucional para garantizar la atencién integral de la
poblacién firmante, debido a limitaciones en cobertura, capacidad institucional y
articulacion de la oferta, generando barreras para el acceso efectivo a derechos,
afectando la sostenibilidad del proceso de reincorporacién y fortaleciendo
percepciones de exclusion.

Tensiones institucionales se han presentado dificultades en la relacion entre la
administracién municipal y los firmantes de paz, particularmente con la Alcaldia, lo
que ha afectado los canales de didlogo y la gestion articulada de los procesos de
reincorporacion y desarrollo comunitario.

Afectaciones a la seguridad y movilidad de los firmantes de paz derivadas de
acciones de rechazo y discriminacion, evidenciadas en la difusién de rumores y
promocién de movilizaciones en contra del proceso de reincorporacion y
afectaciones a las vias de acceso al predio, generando obstaculos para el desarrollo
de sus actividades comunitarias, productivas y comerciales.
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Incremento del riesgo de seguridad por la convergencia entre estigmatizaciéon
y presencia de actores armados ilegales, particularmente por la presencia del
ELN y otras estructuras armadas ilegales asociadas al Clan del Golfo que ejercen
control sobre corredores estratégicos para economias ilicitas. En este contexto, la
exposicion publica aumenta los factores de riesgo de victimizacion para lideres y
organizaciones de firmantes.

Limitaciones en las condiciones de vida de los firmantes de paz asentados en el
predio entregado, quienes enfrentan carencias en servicios basicos como energia
eléctrica, agua potable, saneamiento y conectividad vial, lo que limita la
consolidacién de sus proyectos de vida y productivos, asi como la sostenibilidad
del Area Especial de Reincorporacion Colectiva (AERC) lo que puede
desincentivar el traslado de nuevas familias firmantes y comprometer la
consolidacion del proceso colectivo.

Deslegitimacion de las organizaciones de firmantes como actores de
desarrollo territorial, invisibilizando sus aportes en el mejoramiento de
infraestructura comunitaria, el fortalecimiento del liderazgo de mujeres, los procesos
restaurativos con victimas, las jornadas comunitarias y la gestién de oferta
institucional, reforzando imaginarios que desconocen su contribucién a la
construccion de paz.

Este conjunto de riesgos evidencia que la estigmatizacién en Puerto Parra
trasciende el plano simbdlico y se convierte en un factor multiplicador de
vulnerabilidades, al afectar simultaneamente la seguridad, el ejercicio de derechos,
la participacion comunitaria, la confianza institucional y la sostenibilidad de la
reincorporacion colectiva en el territorio.Principio del formulario

AMESAN - Bolivar (Santander)

Las mujeres firmantes enfrentan riesgos diferenciados derivados de la interseccién entre el género, la
condiciéon de firmantes y las dinamicas del conflicto armado presentes en la region. Los principales riesgos

son:

Persistencia de estereotipos y narrativas estigmatizantes hacia las mujeres firmantes de paz,
asociados a su condicién de género y a su participacion previa en el conflicto armado, que pueden
cuestionar su legitimidad como lideresas, madres y actoras comunitarias, afectando el reconocimiento
de sus aportes a la construccion de paz y la transformacion territorial.

Barreras para la autonomia econémica y sostenibilidad de las iniciativas productivas lideradas
por mujeres firmantes, asociadas a posibles prejuicios, dificultades para establecer relaciones
comerciales y limitaciones para acceder a oportunidades de fortalecimiento econémico.

Mayor exposicion a violencias basadas en género, violencia psicoldgica y discriminacién en
escenarios comunitarios e institucionales.
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ADP - Piedecuesta (Santander)

En este caso, el principal elemento de contexto es que sus integrantes manifiestan la
voluntad de permanecer en el anonimato, lo cual evidencia percepciones de riesgo
relacionadas con la estigmatizacion. Los principales riesgos son:

Temor a la identificaciéon publica como firmantes de paz o personas en proceso
de reincorporacion, asociado a posibles consecuencias sociales, laborales y de
seguridad en un territorio con antecedentes historicos de presencia de estructuras de
autodefensa y dinamicas de estigmatizacion hacia personas relacionadas con el
conflicto armado. Esta percepcion de riesgo ha llevado a algunos integrantes a
mantener su condicion de firmantes en reserva, limitando su visibilizacién como
actores de construccion de paz y afectando la posibilidad de generar procesos
abiertos de integracién comunitaria.

Riesgo de exclusidn social asociado a procesos de transformacion urbana y
dinamicas de gentrificaciéon en el sector, donde los cambios en el territorio y la
llegada de nuevos actores con mayores capacidades econdémicas pueden
profundizar condiciones de desigualdad frente a la poblacion firmante, limitando su
reconocimiento como habitantes legitimos del territorio y generando barreras para su
integracién social y acceso a oportunidades.

Condiciones precarias de habitabilidad que profundizan escenarios de
vulnerabilidad y exclusidn, relacionadas con la falta de acceso adecuado a
servicios basicos como energia eléctrica, agua potable y otras condiciones
necesarias para una vida digna. Estas carencias afectan la consolidacion de sus
proyectos de vida, incrementan la percepcion de abandono institucional y pueden
reforzar dindmicas de marginalizacién social.

Limitaciones para la participacion comunitaria y la articulacién institucional,
debido a la necesidad de mantener bajo perfil frente a su condicion de firmantes, lo
que dificulta la construccidon de redes de apoyo, la gestidon de oferta institucional y la
generacién de alianzas con otros actores territoriales.

Riesgo de invisibilizacion del proceso organizativo y de los aportes de la
poblacién firmante al territorio, como consecuencia del anonimato y la baja
exposicion publica, reduciendo las posibilidades de reconocimiento social,
fortalecimiento organizativo y construccion de confianza con la comunidad de
acogida.

Persistencia de barreras para la integracion comunitaria y la reconciliacion
territorial, derivadas de memorias asociadas al conflicto armado, prejuicios sociales
y percepciones de inseguridad, que pueden dificultar el reconocimiento de los
firmantes como sujetos de derechos y actores sociales en proceso de reconstruccion
de sus proyectos de vida.
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5.2.9. AETCR-Puerto Parra-Santander Maqgdalena Medio.

A partir del 2025, se inicié la gestion de la conformacion del Area Especial de Reincorporacion

Colectiva (AERC) en

el municipio de Puerto Parra, vereda Alto Parra, (Magdalena Medio),

especificamente en el predio la Santamaria, que fue adjudicado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
mediante resolucion No. *202540000319546* con Fecha 2025-02-20

El AERC, es un espaci

o donde viven o trabajan colectivamente firmantes del Acuerdo en proceso de

reincorporacion. Su reconocimiento permite fortalecer los procesos comunitarios, productivos y de vida digna,

con respaldo institucional

a través de los Planes Especiales de Reincorporacion Colectiva, elaborados con

mecanismos participativos y enfoque territorial (Decreto 1048-2024. ARN, 2026)

Figura 23. Marco normativo — Decreto 1048-2024 - Areas especiales de Reincorporacién Colectiva

.

Z 5 Aquellos territorios rurales o urbanos en los que residen de manera
(-‘Que es = b > permanente, nucleada o dispersa, personas en proceso de
na AERC £ 2 reincorporacién, que pertenecen a un proceso colectivo de

N B reincorporacién, activos en el proceso de reincorporacion.

/

2-  TIPOLOGIAS

Residencia nucleada Residencia dispersa E Residencia dispersa
< en zonas rurales en zonas urbanas

* Predios contiguos * Veredas, grupos de veredas contiguas * Barrios o grupos de barrios contiguos
* Zonas rurales y/o urbanas que hagan parte de un mismo que hagan parte de una misma
imi localidad
e Almenos 15 PER activas corregimiento comuna o localida
* Almenos 25 PER activas * Almenos 70 PER activas

= Pertenecen a una organizacion

o proceso colectivo * Pertenecen a una organizacién * Pertenecen a una organizacién

_ o proceso colectivo o proceso colectivo
. manera % . 0
permanente 0 * Residen de manera ‘ * Residen de manera
1 permanente permanente O
S o
g PO =

Residen de

Las Areas Especiales de Reincorporacién Colectiva reconocen y fortalecen los territorios donde las

\,_" y personas en proceso de reincorporacién construyen comunidad, proyectan su futuro y aportan a la paz.

www.reincorporacion.gov.co

El Grupo Territorial Santander Magdalena Medio, ya cuenta con la primera postulacién y viabilidad de este

proceso, y se han surtido

los siguientes requisitos y momentos administrativos (Resolucion 0326 de 2025) que

se basan en el método operativo para la constitucion de las AERC:

e Requisito 60% de sus miembros deben ser firmantes 0 40% si es un colectivo
mayoritariamente de mujeres.

87




@‘5 Grupo Territorial:

Agencia para la

sptirisslr g ) INFORME DE GESTION FECHA:

- 2026-30-06

e Al'menos un (1) afio de trayectoria.
e Documento de constitucidn del proceso colectivo

Sus fases administrativas son:

1. Apertura y solicitud
2. Formalizacion

3. Verificacion

4. Acto administrativo

Asi, el proceso administrativo de postulacion que se adelanta en Puerto Parra se realizd bajo la
personeria juridica de COOMULDEM, cuya forma asociativa esté integrada a la Federacién de Economia
Social Solidaria por la Paz del Nororiente (FESOPAZ). La cooperativa COOMULDEM agrupa 65
firmantes del Acuerdo Final de Paz y sus familias.

Actualmente, este proceso se encuentra en la etapa de visitas de constatacion en donde se
aplicaran 6 instrumentos a 6 firmantes de paz que corresponden al 20% de la poblacion que reside
en la zona donde se adelanta el proceso de reconocimiento del AERC, lo cual hace parte de la etapa de
verificacion, de acuerdo con lo dispuesto por la entidad.

Contexto de llegada de los y las firmantes del Acuerdo de Paz a Puerto Parra:

1. Desde 2016 se reunieron 410 firmantes de paz en el ETCR Carrizal ubicado en el municipio de
Remedios, departamento de Antioquia y se alcanzan a construir 350 casas alli.

2. En agosto de 2017 se tuvo la propuesta de concentracion en Carrizal, esto se configuré como una
propuesta para continuar el trabajo asociativo desde lo colectivo, que respondia a una necesidad
del territorio, viendo los ejemplos de organizacién que hace parte del movimiento social campesino
de la regidn, tal como la Asociacion del Valle del Rio Cimitarra o CAHUCOPANAen el Nordeste
Antioquefio o ASCAMCAT en el Catatumbo. La aspiracion era integrarse a esas asociaciones, pero
por condiciones de seguridad y decisiones no fue posible.

3. Desde 2017 como necesidad de organizar los proyectos productivos se fundan la cooperativa
COOMUPROM.

4. En 2018 se divide el grupo de Carrizal por condiciones de seguridad y presion de los grupos armados
ilegales presentes en las zonas. Asi, se distribuyen en 3 grupos: Sur de Bolivar, donde se funda
la forma asociativa ASOVISBOL, San Francisco Yondd, donde se funda COOMULDEMM vy otra
parte permanece en el ETCR Carrizal, con el fin de avanzar en la gestién de un trabajo
asociativo en torno a proyectos productivos y comunitarios que contribuyeran a la
reincorporacion.

5. En 2018 se funda la NAR OMAIRA DIAZ de San Francisco en Yond¢ y se distribuyen los roles de
trabajo en las entidades o instancias de trabajo: CSIVI, enlace de Reincorporacién, UBPD, entrega de
bienes, sustitucidn de cultivos, respondiendo a las necesidades productivas.

6. En 2019 se compran 11 hectareas en San Francisco.con los recursos de la asignacion mensual
como parte de los derechos adquiridos en el proceso de reincorporacion. Se generan
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proyectos colectivos en piscicultura y ganaderia, que logran asociar a aproximadamente 80 personas
en proceso de reincorporacion y campesinos de la region.

2020 se empieza a ver un enfoque individual de la reincorporacion lo que fragmenta los procesos
organizativos, al priorizar proyectos individuales, que no tenian impacto en la consolidacion de la
asociatividad de los firmantes del Acuerdo de Paz, lo que generé un nivel importante de
fragmentacion.

En esta misma época, se deterioran las condiciones de seguridad en la zona y los lideres
sociales deben retirarse de la zona, quedando los firmantes con un esquema colectivo de
proteccién

En 2021 se tienen didlogos con empresas nacionales para articular proyectos y recibir apoyos y
asistencia, y en consecuencia se establece un convenio con la Compaifiia Nacional de
Chocolates, entre tanto para 2023 ya tenian se contaba con 7500 plantas de cacao
sembradas, proyecto autogestionado por parte de los asociados y asociadas de la
cooperativa.

Se participa en las mesas de paz y convivencia en los municipios. Esto genera acercamientos con la
Fuerza Publica y victimas del conflicto en Barrancabermeja.

Para 2023 aumenta la inseguridad para los firmantes de paz, se experimentan acciones de
amenaza y estigmatizacion una de las principales amenazas, proviene del ELN, al espacio de
reincorporacion y no se logra continuar la atencion por parte de los profesionales facilitadores de la
ARN por amenazas contra su vida.

Debido a la situacion de inseguridad, que se agudiz6 en la zona de San Francisco, los
firmantes del acuerdo se desplazan en enero de 2024 y se llega al predio de Puerto Parra con la
entrega simbolica, por parte de la ANT de 1570 hectareas en el corregimiento Campo Capote.
Se hace una asamblea para definir los estatutos internos que permitieran organizar el
reconocimiento, uso y aprovechamiento de la tierra.

En febrero 2025 se desplaza el ultimo grupo del NAR San Francisco por amenaza directa del ELN 7
firmantes perdiendo los bienes y el proyecto colectivo de Cacao.

En 2025 se fortalece el proceso en Puerto Parra a través de la formalizacién de la entrega oficial
del predio, mediante RESOLUCION No. *202540000319546* con Fecha 2025-02-20, para su uso
colectivo y aprovechamiento y desarrollo de proyectos productivos, trabajo con las comunidades y
victimas,

A finales del 2025 se inicia el proceso con la ARN, para la definicion de las Agendas
Territoriales de Reincorporacion Comunitaria, que tiene la inversion de un recurso aproximado de $
140.000.000 (Ciento Cuarenta Millones de pesos). Dichas agendas tienen como propdsito
el fortalecimiento de la reincorporacion comunitaria orientada hacia el impacto territorial desde
ejes de trabajo de dialogos para la reconciliacion y la transformacion del territorio.

Los procesos asociativos avanzan con la conformacién de las Asociaciones como FESOPAZ que
reune el nororiente y la Confederacion Nacional Jacobo Arenas.

Actualmente, a 2026, se avanza en un mesa de seguimiento de la cual hacen parte diferentes
entidades, en cabeza de la ARN, a través del grupo territorial Santander Magdalena Medio, el grupo
de tierras de ARN, el Consejo Nacional de Reincorporacién, la Gobernacion de Santander,
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la Corporacion Auténoma de Santander (CAS), la Unidad de Restitucién de Tierras, dindmicas

de acompafiamiento institucional que fortalecen el proceso de
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ordenamiento territorial entorno al uso y aprovechamiento del predio, los proyectos
productivos que avanzan con el acompafiamiento de las entidades y principalmente de la ARN,
en el Predio Santa Maria

18. Para octubre de 2026 se proyecta un estudio predial, bajo el liderazgo de la ARN, y se
establece el proceso de saneamiento del predio, la organizacidn de actividades productivas, la
puesta en marcha de procesos colectivos, la mejora de las condiciones habitacionales a través
de la proyeccion y la construccion de una aldea comunitaria de paz.

Figura 24. Linea de tiempo, Proceso de Reincorporacion colectiva- ETCR Carrizal — San Francisco
Yondo- Puerto Parra
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En este contexto, la consolidacion del Area Especial de Reincorporacion Colectiva en Puerto Parra
representa una apuesta estratégica para dar continuidad a los procesos organizativos, productivos,
comunitarios y de arraigo territorial construidos por los firmantes del Acuerdo de Paz a lo largo de su trayectoria
de reincorporacién colectiva. Su fortalecimiento exige avanzar en la articulacién efectiva de la oferta
institucional, asi como en la corresponsabilidad de las entidades del orden nacional, territorial y local, de
manera que se garantice el acceso a tierra, vivienda, proyectos productivos, infraestructura, seguridad y
condiciones de sostenibilidad para la permanencia en el territorio. Del mismo modo, este proceso demanda
mantener y fortalecer el compromiso de los firmantes en la construccion colectiva de acuerdos, el cuidado
de los bienes comunes, la consolidacion de sus formas asociativas y el impulso de iniciativas que
favorezcan la convivencia, la reconciliacion y el desarrollo territorial. Solo a partir de un esfuerzo compartido,
sostenido y coordinado sera posible materializar las condiciones necesarias para que esta Area
Especial se consolide como un referente de paz, estabilidad y proyeccion comunitaria en la region.

5.2.10. Escuela de participacion politica

Con el objetivo de fortalecer las capacidades para la participacion ciudadana y politica de los firmantes del
Acuerdo de Paz en el afio 2025 se dio apertura a la Escuela de participacién politica, en
Bucaramanga, con el Diplomado presencial en Participacion Ciudadana, Incidencia y Control Social (Accion
PRI 4.2.2.1.1), desarrollado en convenio con la Universidad de Antioquia (UDEA). Como resultado de
este proceso formativo, se graduaron 22 personas firmantes del Acuerdo de Paz, fortaleciendo sus
capacidades para el ejercicio pleno de la ciudadania, la promocién de la participacién democratica y la
incidencia en escenarios de toma de decisiones.

Asi mismo, se dio continuidad a la Escuela de Participacion Politica con la fase 2 en el 2026 mediante:

e El desarrollo del diplomado presencial en Barrancabermeja sobre Liderazgo territorial y
participacion politica electoral (Accion PRI 4.2.2.1.1), del cual se graduaron 37 personas firmantes del
Acuerdo de Paz. Este proceso permitio profundizar conocimientos y fortalecer habilidades para el
liderazgo social y politico, la participacion en espacios comunitarios e institucionales, y la
construccién de agendas de incidencia orientadas a la consolidacién de la paz y el fortalecimiento de la
democracia en los territorios.

e El desarrollo del Curso virtual de Veedurias Ciudadanas con Enfoque de Reincorporacion (Accién PRI
4.2.1.1.1), en el que se certificaron 16 personas firmantes del Acuerdo de Paz. Este proceso permitio
fortalecer conocimientos y herramientas para el ejercicio del control social, la vigilancia ciudadana a la
gestion publica, la participacion en escenarios de incidencia y el seguimiento a la implementacion de
acciones orientadas a garantizar los derechos de la poblacién en reincorporacion.

5.2.11. Instancias Territoriales de Reincorporacion.
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La articulacion interinstitucional y el fortalecimiento de los espacios de participacion territorial
constituyeron un eje fundamental para la implementacién de las acciones de reincorporacion en
Santander y Magdalena Medio durante la vigencia 2025. En este contexto, el presente apartado recoge los
principales avances, logros, desafios y procesos de articulacion desarrollados durante la vigencia 2025 en el
territorio de Santander y Magdalena Medio, a través de las diferentes instancias territoriales, mesas de
reincorporacion, consejos de paz y espacios de coordinacion interinstitucional, se evidencia el fortalecimiento
de la participacion de las personas firmantes del Acuerdo de Paz, la consolidacién de acciones orientadas a
la garantia de derechos y la corresponsabilidad institucional.

Fortalecimiento de las relaciones de confianza con la institucionalidad y los actores comunitarios: Los
espacios de didlogo, concertacion y trabajo conjunto desarrollados con los municipios, distrito y
departamento ha contribuido al fortalecimiento de las relaciones de confianza. Esto ha favorecido una
mayor participacion de la poblacion en reincorporacion en escenarios institucionales y comunitarios,
la construccion de agendas compartidas para el desarrollo territorial, la disminucion de barreras de
acceso a la oferta institucional y el reconocimiento de la poblacién objeto de atencion de la ARN como
actores comprometidos con la construccidn de paz, la convivencia y el desarrollo de sus territorios.
Territorializacion del Sistema Nacional de Reincorporacion: Se avanzd en el fortalecimiento de las
instancias territoriales de reincorporacion existentes y en la promocidn de nuevas instancias de
articulacion, consolidando espacios de dialogo, coordinacion y seguimiento entre las entidades
territoriales, los firmantes del Acuerdo de Paz y demas actores.

Fortalecimiento del enfoque politico de la reincorporaciéon: Se promovié un cambio de enfoque en la
comprension de la reincorporacion, reconociendo a las personas firmantes del Acuerdo de Paz como
actores estratégicos, lideres comunitarios y politicos y sujetos de derechos, con capacidad de incidencia
en la construccion, implementacion y seguimiento de su Programa Integral de Reincorporacion.
Corresponsabilidad institucional en la reincorporacion: Se logré una mayor articulacion de la oferta
institucional en los niveles municipal, departamental y nacional, fortaleciendo el principio de
corresponsabilidad estatal y posicionando la reincorporacion como un compromiso integral de las
entidades publicas y no exclusivamente de la ARN.

Reconocimiento y posicionamiento territorial de la poblacién en reincorporacién: Se fortalecié el
reconocimiento de las personas en proceso de reincorporacion como actores fundamentales para el
desarrollo territorial, promoviendo una mayor participacion en escenarios comunitarios,
institucionales y de toma de decisiones, asi como el compromiso de los diferentes sectores con la
sostenibilidad de su proceso de reincorporacion.

Apropiacién del Programa de Reincorporacién Integral (PRI): Se evidencié una mayor apropiacion del PRI
por parte de las administraciones municipales y departamentales, involucrando a diversas dependencias
y sectores en la planeacion, implementacion y seguimiento de acciones orientadas
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a garantizar el acceso de la poblacion en reincorporacion a la oferta institucional y al ejercicio pleno
de sus derechos.

Mesa Territorial de Reincorporacion (MTR) para la reconciliacion y la paz en el departamento de
Santander (Decreto 050 de 2017)

Segun el Decreto los integrantes con voz y voto son:

e Gobernador o su delegado

e Coordinadora del GT Santander Magdalena Medio de la ARN

e Delegado de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz

e 1 representante departamental de los exintegrantes de las FARC

Asi mismo participan con voz, pero sin voto todas las Secretarias de la administracién departamental, el
Ministerio Publico y la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas

La MTR debe sesionar de manera ordinaria cuatro veces al afio, la secretaria técnica es compartida con la
ARN. En ocasiones y a solicitud de la mesa se hacen jornadas bilaterales con cada Secretaria para construir
los planes de accion, donde ademas se convoca al representante de los firmantes, la ARN y la Secretaria de
Interior.

En el marco del fortalecimiento de la Instancia Departamental de Reincorporacion, se consolidd un espacio
permanente de articulacion interinstitucional que permitié avanzar en la implementacion de acciones orientadas
a garantizar los derechos y el proceso de reincorporacion integral de las personas firmantes del Acuerdo de
Paz en el departamento de Santander.

Entre los principales logros alcanzados se destacan:

1. Se realizaron de manera periddica las sesiones ordinarias de la Instancia Departamental de
Reincorporacién, asi como reuniones extraordinarias de seguimiento, garantizando la articulacion entre
las entidades participantes y la participacidn de los firmantes del Acuerdo de Paz en la toma de
decisiones.

2. Seformuld y efectud el seguimiento permanente al Plan de Accién de la Instancia, permitiendo orientar
y verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las entidades responsables.

3. Se fortalecid la apropiacion del Programa de Reincorporacién Integral (PRI) por parte de las
diferentes dependencias que conforman la instancia, promoviendo una mayor corresponsabilidad
institucional frente a la reincorporacion.

4. Se gestiond la ejecucidn de seis (6) mejoramientos de vivienda (contribuyendo al mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de personas en proceso de reincorporacion y sus familias.

5. Se brind6 apoyo financiero a ocho (8) emprendimientos productivos liderados por mujeres en
reincorporacion del departamento de Santander, mediante la entrega de recursos por valor de cinco
millones de pesos ($5.000.000) para cada iniciativa.
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Se otorgd una (1) beca de educacion superior en nivel de pregrado a una mujer en proceso de
reincorporacion, favoreciendo el acceso a oportunidades de formacidn profesional.

Se logro la aprobacion del documento de adopcion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion del
departamento, fortaleciendo las acciones orientadas a la prevencién de riesgos y garantias de seguridad
para la poblacién firmante.

Se realizd la entrega e instalaciéon de 5 estufas ecoeficientes a firmantes del sector rural del
municipio de Puerto Parra, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de vida y
sostenibilidad ambiental.

Diecinueve (19) personas con discapacidad fueron beneficiadas mediante la entrega de canastas basicas
familiares, como medida de apoyo y fortalecimiento de su bienestar.

Se avanzd en la priorizacién de personas para los procesos de certificacion de discapacidad,
facilitando el acceso a la oferta institucional y a los beneficios establecidos para esta poblacion.
Participacion de las personas con discapacidad en turismo comunitario - Ruta para la recreacion y de
bienestar.

Actualmente, la Instancia avanza en la formulacién e implementacién de un Plan de Accidn articulado
con el PRI, en el cual cada una de las dependencias que integran la instancia asume al menos un
compromiso concreto orientado a fortalecer el proceso de reincorporacion integral en el departamento.
Esta estrategia busca consolidar la corresponsabilidad institucional, garantizar la articulacion de la oferta
publica y promover acciones sostenibles que respondan a las necesidades de la poblacién firmante del
Acuerdo de Paz.

La articulacion interinstitucional liderada desde el nivel departamental ha permitido brindar respaldo
institucional y operativo al desarrollo de la Agenda Territorial de Reincorporacion Comunitaria
(ATRC) en el municipio de Puerto Parra, facilitando la coordinacion entre entidades, el acompafiamiento
a las iniciativas priorizadas por la comunidad y el fortalecimiento de acciones orientadas a la construccion
de paz, la reconciliacion y el desarrollo territorial.

Mesa Municipal de Reincorporacion de Bucaramanga (Decreto 0350 de 2024)

La Mesa Municipal de Reincorporacion de Bucaramanga constituye una de las principales instancias de
articulacion interinstitucional para el seguimiento, coordinacion y fortalecimiento de las acciones dirigidas a
la poblacién en proceso de reincorporacion. Su relevancia radica en que Bucaramanga concentra el
mayor numero de personas firmantes del Grupo territorial, lo que la convierte en un escenario estratégico
para la implementacion de acciones orientadas a garantizar una reincorporacion integral, sostenible y
articulada con la oferta institucional del municipio.

La MTR debe sesionar de manera ordinaria tres veces al afo, la Secretaria técnica la tiene la
Secretaria de Interior. La primera vez que sesiond la Mesa fue en noviembre del 2024.

Esta compuesta por 3 subcomités que sesionan cada dos meses.
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Subcomité de articulacién y planeacién- Secretaria técnica a cargo de Secretaria de
Desarrollo Social.

Subcomité de sostenibilidad econémica — Secretaria técnica a cargo de IMEBU- Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga.

Subcomité Garantias y Seguridad- Secretaria técnica a cargo de ARN.

Principales logros alcanzados

Se fortalecio el posicionamiento y reconocimiento de la poblacién en reincorporacion dentro del municipio
de Bucaramanga, promoviendo su participacion en escenarios institucionales, comunitarios y
de construccion de paz.

Se realizaron tres (3) sesiones de la Mesa Técnica de Reincorporacion y doce (12) sesiones de los
subcomités, garantizando en todos los espacios la participacidn de las personas firmantes del Acuerdo
de Paz.

Tras la instalacién de la Mesa, se formulé e implement6 en un 100 % el Plan de Accion de la
instancia, integrando acciones alineadas con las diferentes lineas del Programa de
Reincorporacién Integral (PRI), con 36 acciones, las cuales fueron concertadas, evaluadas y
asumidas por las entidades participantes a través de los respectivos subcomités.

Se consolido una dindmica permanente de articulacion interinstitucional que permitié incorporar acciones
especificas para la reincorporacion dentro de los planes operativos de las entidades municipales
participantes.

Se consolido una ruta de atencion para firmantes en situaciones de riesgo, orientada a la recepcion y
extraccion, articulada con todas las entidades definidas en el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion.
Esta ruta garantiza recursos por parte de la administracion municipal para brindar alojamiento,
transporte y apoyos basicos a los firmantes y sus familias.

Se avanzd en la construccion del documento para la adopcion del Plan Estratégico de Seguridad vy
Proteccién (PESP) y de la ruta de atencion correspondiente, fortaleciendo las garantias de seguridad
para la poblacién firmante.

Se implementd una estrategia para el fortalecimiento de las capacidades productivas y asociativas a través
de unas sesiones formativas: ADP, ASOINVIPAZ, ANSESCAN. Dicho proceso se llevd a cabo en
articulacion con el SENA, el IMEBU finalizado el proceso se entregé un fortalecimiento por parte de la
Secretaria de Desarrollo del municipio a tres (3) asociaciones. En este marco, se desarrollaron siete (7)
talleres de formacion promoviendo el desarrollo empresarial, la asociatividad y la sostenibilidad
de sus iniciativas econémicas.

Estrategia de promocion de la empleabilidad que comprendia jornadas de empleabilidad,
desayuno con empresarios y socializacién y sensibilizaciéon con empresas.

Se desarrollaron diversas jornadas y actividades orientadas al fortalecimiento del bienestar, la
integracion comunitaria y el acceso a derechos, entre las que se destacan:

o Jornadas de integracidn familiar con la participacion de aproximadamente 70 personas.
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o Jornada integral de salud que beneficié a 65 personas.
Jornadas de aseguramiento e inscripcion al SISBEN para cerca de 50 personas.
Espacios de orientacion y atencion dirigidos a personas mayores y temas relacionados con
pensiones.
o Actividades deportivas comunitarias en el sector Gracia de Dios.
o Realizacion del Festival por la Vida y la Paz.
o Dialogos y espacios de reflexion desarrollados en el marco de la Semana por la Paz.
10. Se realiz6 el proceso de valoracion para certificacion de discapacidad de nueve (9) personas en proceso
de reincorporacion, facilitando su acceso a programas y beneficios institucionales.
11. Se fortalecieron cinco (5) proyectos productivos rurales, contribuyendo a la sostenibilidad
economica y al mejoramiento de las condiciones de vida de sus beneficiarios.

Retos

Uno de los principales retos en Bucaramanga se relaciona con la situacion del asentamiento Gracia de Dios,
donde reside una parte importante de la poblacion en reincorporacion. Al encontrarse ubicado en un predio
privado propiedad de CEMEX, la situacién juridica del terreno limita la posibilidad de adelantar procesos
de legalizacion y restringe el acceso a programas institucionales de mejoramiento de vivienda e
infraestructura.

Adicionalmente, persisten problematicas de salud publica asociadas al consumo de agua no potable y
condiciones de habitabilidad deficientes, lo que afecta especialmente a la poblacion infantil.
Asimismo, continian presentandose dificultades de convivencia y conflictividad comunitaria que
requieren acompafiamiento institucional permanente y acciones articuladas para fortalecer la
convivencia, la seguridad y la cohesion social en el territorio.

Mesa de Reincorporacion de Barrancabermeja (Decreto 386 de 2025)

En el afio 2025 se creo la Mesa Distrital de Reincorporacion de Barrancabermeja mediante el Decreto 386 de
2025 como una instancia de articulacion, coordinacién y seguimiento de las acciones orientadas a
la poblacién en proceso de reincorporacion, y sus familias residente en el distrito. Su conformacion
representa un avance significativo en la territorializacion de la politica de reincorporaciéon y en el
fortalecimiento de los mecanismos de incidencia entre la institucionalidad y las personas firmantes del
Acuerdo de Paz.

La Mesa cuenta con la participacion de las diferentes dependencias de la Administracién Distrital, lo que
favorece la articulacion de la oferta institucional, la corresponsabilidad de los distintos sectores y la generacion
de un escenario de incidencia directa para la identificacion, priorizacion y atencién de las necesidades de la
poblacion en reincorporacion.
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Asimismo, garantiza la participacion de liderazgos de hombres y mujeres firmantes del Acuerdo de Paz,
promoviendo espacios de interlocucién, construccion conjunta y seguimiento a los compromisos institucionales
relacionados con su proceso de reincorporacion integral.

Como uno de sus principales avances, la Mesa formuld, aprobd e inicié laimplementacion de un Plan de Accion
que orienta el trabajo interinstitucional de la instancia. Dicho plan incorpora acciones alineadas con las
diferentes lineas del Programa de Reincorporacion Integral (PRI) y busca generar condiciones que favorezcan
el acceso a derechos, el fortalecimiento de capacidades, la sostenibilidad econémica, la participacién
comunitaria y la articulacion efectiva de la oferta institucional en el territorio.

En el marco de la articulacion distrital se gestionaron acciones como actividades de integracion familiar para el
fortalecimiento de redes de apoyo, vinculos significativos y entornos protectores, espacios de socializacién y
atencidn de casos especiales del Sisben, jornada de salud en articulacion con el Plan de Intervencion
Colectiva, emision de 5 evaluaciones de certificados de discapacidad.

Mesa Técnica de Reincorporacion de Bolivar - Submesa del Sur de Bolivar (Decreto 401 de 2025)

Ante las historicas brechas de acceso institucional en el sur del departamento de Bolivar, la limitada inclusion
de esta subregion en las agendas de la instancia departamental de reincorporacion y la necesidad de
fortalecer la representacion de las personas firmantes del Acuerdo de Paz residentes en este territorio, se
promovio la creacion de un espacio especifico de articulacidn y didlogo que permitiera abordar de manera
directa las particularidades y necesidades de la region.

Como resultado de esta gestion, se expidié el Decreto 401 de 2025, mediante el cual se modifica la Mesa
de Reincorporacién de Bolivar y alli se cred la Submesa Técnica Regional de Reincorporacion para el
Magdalena Medio Bolivarense. Esta instancia busca acercar la institucionalidad al territorio y fortalecer la
coordinacion de acciones orientadas a la implementacién del Programa de Reincorporacion Integral
y la construccion de paz en la subregion.

No obstante, el Decreto presenta algunas limitaciones para su funcionamiento efectivo, dado que no define
aspectos fundamentales como la operatividad de la instancia, la periodicidad de las sesiones, los criterios de
representacion de los firmantes, la composicion de sus integrantes ni la entidad responsable de ejercer
la secretaria técnica. Lo anterior, pese a que la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) remitio observaciones y recomendaciones técnicas durante el proceso de formulacidon del acto
administrativo.

Como avance inicial, se llevd a cabo la primera sesion de la Submesa Regional, espacio en el que la ARN
presentd una propuesta de trabajo orientada a la construccion de una agenda de acciones
interinstitucionales para el territorio, con el propdsito de fortalecer la articulacién institucional, promover la
participacion efectiva de los firmantes del Acuerdo de Paz y atender las principales necesidades
identificadas en la region.
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Los Consejos Departamentales y Municipales de Paz constituyen escenarios fundamentales para la
participacion ciudadana, la construccion de paz y la incidencia territorial. Durante 2025, estos espacios
fortalecieron la representacion de las personas firmantes del Acuerdo de Paz y desde la ARN se
promovieron acciones orientadas a la reconciliacidn, la convivencia y la articulacion institucional.

Consejo de paz de Santander

consejeros.

El Consejo no se encontraba en funcionamiento; en septiembre del 2025 se realizd la eleccién de los

En este espacio existe representacion de cuatro personas firmantes de paz: Joseil Duran, César

Tamayo, Nelson Mauricio Alvarez y José Ardila, quien, en su calidad de consejero, hace parte del
Comité Técnico y del Fondo de Paz.

Dentro del Plan de Accion se recomendd la inclusion de una medida orientada a destinar

recursos del Fondo de Paz para la implementacion del PESP y la ruta de atencion inmediata a
personas firmantes, con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta de los municipios.

La ARN es la Unica entidad del Sistema de Paz con voz y voto en esta mesa, por lo que resulta

fundamental fortalecer la articulacion interinstitucional para ejercer una incidencia efectiva en este
escenario que permita apalancar procesos para la construccion de paz en el territorio.

Consejo de paz de Bucaramanga

e Endiciembre del 2025 se realizd la instalacién del Consejo de Paz de Bucaramanga, en el cual

resultaron electos dos firmantes de paz: Beatriz Solano y Edgar Guevara.

e LaARN no hacia parte de este consejo, por lo que se realizé una modificacion al Decreto para que
participara como consejero dentro de esta instancia.
e Serealizd un plan de accidn que vincula a la poblacién en reincorporacion, pero que tiene un
componente importante en pedagogia del Acuerdo de paz.

Consejo de paz de Barrancabermeja

Durante 2025, el Grupo Territorial participd parcialmente en las agendas del Consejo, pero tuvo una vinculacién
activa en la submesa “Instituciones por la Paz”. Desde alli aportamos a la construccién colectiva de los
fines, propositos y agenda anual, fortaleciendo la participacion efectiva de las instituciones del

territorio.
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Un logro significativo fue el acompafiamiento directo a firmantes de paz que hacen parte del Consejo,
fortaleciendo sus liderazgos, capacidades civicas y participacion ciudadana, promoviendo su inclusién en

escenarios que contribuyen al ejercicio de sus derechos politicos, comunitarios y sociales.
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Otros escenarios de articulacion

Este capitulo presenta otros escenarios de articulacién territorial que han permitido fortalecer la
coordinacién interinstitucional, la participacion de las personas firmantes del Acuerdo de Paz vy el
desarrollo de acciones orientadas a la construccion de paz, la reincorporacién y la transformacion de los
territorios.

Mesa de Lebrija

En este espacio de articulacion participan especialmente las Secretarias de Interior, Desarrollo, Salud y
Educacion del municipio. Asimismo, ha sido invitada la Secretaria de Interior departamental. Este escenario
es promovido por el Ministerio Publico, a partir de un llamado realizado por firmantes de paz que residen en la
vereda La Girona, corregimiento Uribe-Uribe, donde un grupo de firmantes recibié un predio otorgado por
una victima directa.

A partir de este espacio se ha abierto un proceso comunitario que requiere fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional. De manera complementaria, existe el interés de desarrollar acciones en el marco
de los TOAR en este territorio.

Con la Secretaria de Desarrollo se lograron las siguientes gestiones:

o Através de un convenio con Fedecacao, tres firmantes accedieron al fortalecimiento productivo mediante
la entrega de 200 plantas de cacao, abonos, fertilizantes e insumos para el manejo de los cultivos.

o Formulacién de un plan de acciéon para la asistencia técnica de proyectos productivos
agropecuarios orientados a firmantes, sus familias y la comunidad

o Ayudas alimentarias para 1 persona mayor

o Ayuda técnica para dos personas con discapacidad

En la mesa de trabajo se han abordado alertas relacionadas con seguridad, ante la presunta presencia de
grupos armados en el corregimiento. Esta situacion fue tratada en un Consejo de Seguridad exclusivo
para temas relacionados con personas firmantes.

Por solicitud de las personas firmantes, se adelanta incidencia para la conformacién de la Mesa de
Reincorporacién del municipio; si bien se ha manifestado voluntad institucional para su creacién, a la fecha no
se evidencian avances concretos.

Mesa interinstitucional del Magdalena medio para la transformacion del territorio

Este espacio constituye un escenario de articulacion entre las instituciones que hacen parte del
Sistema de Verdad, Justicia y Reparacién, orientado a la incidencia, el desarrollo de acciones en el
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territorio y la coordinacién de esfuerzos institucionales en materia de construccién de paz en el Magdalena
Medio. Las acciones se han concentrado en municipios priorizados y focalizados.

El principal impacto se reflejo en los municipios de Puerto Parra y Cimitarra, donde se desarrollaron
jornadas pedagdgicas en instituciones educativas urbanas, dirigidas a estudiantes de grados noveno,
décimo y once. Desde la ARN se abordd el significado de la reincorporacion, su relevancia para la
implementacién del Acuerdo de Paz y la importancia del rol ciudadano en la prevencién de la
estigmatizacion.

Se trabajo con més de 450 adolescentes y docentes, fortaleciendo las catedras de paz, promoviendo valores
de convivencia y aportando a la comprension critica del Acuerdo de Paz como una ruta para la garantia de
derechos y la transformacion territorial.

6. Red de relaciones y alianzas estratégicas.

El Mapa de Actores del Grupo Territorial Santander-Magdalena Medio refleja la consolidacion de una red de
articulacion interinstitucional y multisectorial que ha permitido fortalecer la implementacién de las rutas de
reincorporacion y reintegracion en el territorio. La diversidad de entidades que integran este ecosistema
evidencia que la construccion de paz trasciende las competencias de una sola institucion y requiere
una respuesta coordinada, permanente y basada en el principio de corresponsabilidad.

En este contexto, las Instancias de reincorporacion constituyen escenarios estratégicos para la
concertacion, el seguimiento y la toma de decisiones. Estos espacios han favorecido la articulacion entre
entidades del orden nacional, departamental y municipal, permitiendo orientar acciones conjuntas
para garantizar el acceso efectivo de las personas en proceso de reincorporacion a derechos, bienes
y servicios del Estado, asi como el desarrollo de iniciativas productivas, educativas, sociales y comunitarias.

La participacién de entidades del Gobierno Nacional, administraciones territoriales, organismos de
cooperacion internacional, academia, organizaciones sociales, organismos de control, Fuerza Publica 'y
sector privado evidencia un modelo de gobernanza, en el que cada actor aporta desde sus
competencias técnicas, juridicas y operativas al cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo
Final de Paz y de la Politica Nacional de Reincorporacion.

De igual manera, el mapa pone de manifiesto que los didlogos comunitarios para la reconciliacién
constituyen un eje transversal de la gestion territorial. La vinculacion de universidades, organizaciones sociales,
entidades del Sistema Integral para la Paz, organismos internacionales y autoridades locales ha permitido
promover procesos de memoria, convivencia, participacién ciudadana, fortalecimiento del
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tejido social y construccion de confianza entre las comunidades, las instituciones y las personas en proceso
de reincorporacion y reintegracién. Estas acciones contribuyen a generar condiciones favorables para la
no repeticion y la consolidacion de una paz estable.

Figura 25. Red de actores y alianzas estratégicas
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Asimismo, la presencia de organismos de control y de entidades del sector defensa y seguridad fortalece
las garantias institucionales para la implementacion de las acciones territoriales, al tiempo que promueve
mecanismos de seguimiento, transparencia, proteccion y coordinacion para la atencion de situaciones que
puedan afectar los procesos de reincorporacion y reintegracion.

Los avances alcanzados en el territorio son el resultado de una corresponsabilidad institucional y
comunitaria, sustentada en la complementariedad de capacidades, la articulacion intersectorial y el
compromiso de multiples actores publicos y privados. La consolidacion de estas alianzas estratégicas ha
permitido optimizar recursos, ampliar la oferta institucional, fortalecer las capacidades locales y generar
respuestas integrales frente a las necesidades de la poblacion atendida, contribuyendo de manera
significativa a la sostenibilidad de los procesos.
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7. Gestion juridica del Grupo Territorial a partir del contexto territorial Santander Magdalena Medio.

Reconfiguracion del conflicto armado, situacion de derechos humanos y desafios para la
reincorporacion en Santander y el Magdalena Medio (2022-2026).

Durante el periodo 2022-2026, el departamento de Santander y la regién del Magdalena Medio
enfrentaron un proceso de reconfiguracién del conflicto armado caracterizado por la persistencia de actores
armados ilegales, la transformacion de las disputas territoriales y el fortalecimiento de economias
ilicitas que continuan afectando las condiciones de vida y garantia de derechos en el territorio. Este
contexto constituyd uno de los principales desafios para la consolidacion de los procesos de
reintegracion y reincorporacion, particularmente para la poblacién firmante del Acuerdo Final de Paz que
desarrolla sus proyectos de vida en municipios histéricamente afectados por la violencia armada y la
limitada presencia estatal. [unocha.org],[defensoria.gov.co]

En el area de influencia del Grupo Territorial Magdalena Medio de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN) se identifico la presencia e incidencia del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el
Ejército Gaitanista de Colombia (EGC o Clan del Golfo), el Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF),
anteriormente conocido como Estado Mayor Central (EMC), asi como la reciente incursion de las
Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN) en algunos corredores estratégicos de la
regién. De manera paralela, estructuras de delincuencia comun organizada continuaron ejerciendo
control sobre economias ilegales urbanas asociadas principalmente al trafico de estupefacientes, la extorsion
y otras actividades criminales. Diversos informes territoriales de derechos humanos y analisis
humanitarios evidenciaron que dichas estructuras mantuvieron capacidad de control social y territorial
sobre comunidades rurales y urbanas del Magdalena Medio. [unocha.org], [defensoria.gov.co], [r4v.info]

No obstante, las dinamicas del conflicto armado presentaron comportamientos diferenciados entre el
Magdalena Medio ampliado —que comprende el Sur de Bolivar, Sur del Cesar, Magdalena Medio
santandereano y Magdalena Medio antioquefio— y los municipios andinos de Santander, incluido el Area
Metropolitana de Bucaramanga. Mientras en el Magdalena Medio predominaron las confrontaciones
armadas por el control de corredores estratégicos y economias ilicitas, en la zona andina se observé una
mayor incidencia de estructuras criminales orientadas al control de mercados ilicitos urbanos y rentas
derivadas de actividades ilegales.

Disputas territoriales y consolidacion de actores armados.

La confrontacion entre el ELN, el EMBF y el EGC constituyd uno de los hechos mas relevantes para la
comprensién de la conflictividad regional durante el periodo analizado. Las disputas se concentraron
particularmente en la Serrania de San Lucas, el Sur de Bolivar, el Valle del Rio Cimitarra, el Magdalena Medio
antioquefio y sectores estratégicos del Magdalena Medio santandereano, territorios donde
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convergen corredores de movilidad y economias ilicitas de alto interés para los actores armados.
Organismos humanitarios sefialaron que desde 2021 se ha mantenido una disputa sostenida entre grupos
armados ilegales por el control de esta region, generando una ampliacién de los riesgos para la poblacion
civil y las comunidades rurales. [unocha.org], [r4v.info]

Hacia los afios 2025 y 2026 se observd una consolidacion territorial del EGC en amplios sectores del Sur de
Bolivar, Magdalena Medio santandereano y Magdalena Medio antioquefio, mientras que estructuras del
ELN y del EMBF mantuvieron presencia en areas rurales especificas y corredores estratégicos. De
manera reciente, las ACSN iniciaron procesos de expansion en zonas del Sur del Cesar, modificando las
dinamicas de control territorial existentes y generando nuevos escenarios de confrontacion armada en una
region clave para la conexion entre el centro del pais, la Costa Caribe, y desde el Sur de Bolivar hasta el
Catatumbo y la frontera con Venezuela. Estas transformaciones evidencian que la disputa territorial
continta siendo uno de los principales factores de inestabilidad regional. [vanguardia.com], [unocha.org]

Desde la garantia para el goce efectivo de los derechos humanos, estas dinamicas no sélo
representan una disputa entre actores armados, sino una afectacion directa a las comunidades que habitan
los territorios en disputa. La imposicion de normas de comportamiento, el control de la movilidad, las
amenazas contra lideres sociales y la regulacién armada de la vida comunitaria han restringido el
egjercicio efectivo de derechos fundamentales como la libertad de circulacién, la participacion
ciudadana, la organizacién comunitaria y el acceso a medios de vida dignos.

Economias ilicitas y control territorial.

La persistencia del conflicto armado en la regién se encuentra estrechamente relacionada con la
existencia de economias legales e ilegales que representan importantes fuentes de financiacion para los grupos
armados. En el Magdalena Medio convergen actividades asociadas a la mineria aurifera del Sur de Bolivar,
la explotacién de hidrocarburos, la mineria de carbén, la agroindustria de palma de aceite, la ganaderia
extensiva y los cultivos de uso ilicito. A su vez, la ubicacién estratégica del territorio lo convierte en un corredor
de movilidad para el tréfico de armas, sustancias ilicitas y otras economias criminales.

La Serrania de San Lucas, el Valle del Rio Cimitarra, sectores de la Serrania de los Yariguies, el Sur del Cesar
y algunas zonas de la provincia Soto Norte concentran intereses armados asociados al control de recursos
naturales, economias extractivas y corredores logisticos. Los grupos armados han buscado ejercer control
directo sobre algunas de estas actividades o beneficiarse mediante esquemas de extorsién, regulacion
ilegal de mercados y coercidn sobre productores, comerciantes y transportadores. Esta situacion ha
afectado las economias locales, incrementado la vulnerabilidad de las comunidades rurales y limitado las
oportunidades de desarrollo econdémico en condiciones de legalidad. [r4v.info], [unocha.org]
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Crisis humanitaria y vulneraciones a los derechos humanos.

La expansion y reconfiguracion de los actores armados tuvo como consecuencia una profundizacion  de las
afectaciones humanitarias en diferentes municipios del area de influencia del Grupo Territorial Magdalena
Medio. De acuerdo con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA),
durante 2024 se registraron 21 emergencias masivas asociadas a desplazamientos forzados y confinamientos
que afectaron aproximadamente a 6.289 personas en la region, cifra que superd el total de eventos registrados
durante los tres afios anteriores.

La Defensoria del Pueblo advirtié igualmente la materializacion de riesgos previamente identificados en sus
Alertas Tempranas para el Magdalena Medio y el Sur de Bolivar, destacando la ocurrencia de desplazamientos
forzados, confinamientos, amenazas, homicidios, reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, secuestros
y restricciones a la movilidad como consecuencia de la confrontacion entre grupos armados ilegales. Los
desplazamientos forzados y confinamientos se han presentado de manera sostenida en zonas y veredas
el Valle del Rio Cimitarra (San Francisco, Puerto Matilde, El Tamar, entre otros) y la Serrania de San
Lucas (Canelos, Mina Pijo, Mina Gallo, entre otros). [defensoria.gov.co]

Los informes periodicos y reportes de seguimiento elaborados por la Corporacion Regional para la
Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS) durante el periodo también evidenciaron la
persistencia de homicidios selectivos, amenazas contra lideres sociales, vulneraciones a la poblacion
campesina, riesgos para personas defensoras de derechos humanos y afectaciones a organizaciones sociales
en distintos municipios del Magdalena Medio. Estos registros permiten identificar la continuidad de
patrones de violencia que limitan el ejercicio efectivo de derechos y afectan los procesos de
construccion de paz territorial.

En municipios como Barrancabermeja, Yondé y Santa Rosa del Sur, entre otros, la persistencia de
estructuras armadas ilegales y la disputa territorial, generd el incremento en los homicidios, llevandolos a estar
municipios con las tasas de homicidios mas altas en sus respectivos departamentos.

Las afectaciones derivadas de estas dinamicas trascienden las consecuencias inmediatas de la violencia
armada. La ocurrencia de homicidios, amenazas, desplazamientos forzados, confinamientos, restricciones a la
movilidad y control social armado ha limitado el acceso a derechos fundamentales relacionados con la vida,
la integridad personal, la educacion, la salud, el trabajo, la participacion comunitaria y la permanencia
segura en el territorio. En consecuencia, la poblacion civil continia enfrentando importantes barreras para
el desarrollo de proyectos de vida individuales y colectivos en condiciones de dignidad y seguridad.
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Implicaciones para la poblacién firmante y la reincorporacion.

La poblacidn firmante del Acuerdo Final de Paz ha desarrollado sus procesos de reincorporacién en medio de
este contexto de conflictividad persistente. Las amenazas a la seguridad, la presencia de actores armados,
la debilidad de algunas economias locales y las restricciones territoriales han representado desafios para
la consolidacion de proyectos productivos, el fortalecimiento organizativo y la participaciéon comunitaria.

Uno de los riesgos mas preocupantes identificados durante el periodo corresponde a las estrategias de
reclutamiento y vinculacion promovidas por grupos armados ilegales. Estas estructuras han dirigido acciones
de captacién hacia nifios, nifias, adolescentes y jovenes afectados por condiciones de pobreza y
exclusion, pero también hacia personas con experiencia militar o formacion previa en organizaciones
armadas. Esta situacion representa una amenaza directa para las garantias de no repeticion, incrementa
los riesgos de reincidencia y afecta los esfuerzos institucionales orientados a consolidar trayectorias de vida
en la legalidad.

Amenazas contra personas firmantes de paz y afectaciones a procesos organizativos

La persistencia de escenarios de conflictividad armada y control territorial por parte de actores ilegales continta
representando uno de los principales factores de riesgo para la poblacién firmante del Acuerdo Final de
Paz y para los procesos organizativos impulsados en el marco de la reincorporacién. Estos riesgos afectan
no solamente la vida e integridad personal de las personas en proceso de reincorporacion, sino también
la sostenibilidad de iniciativas productivas, la participacion comunitaria, el fortalecimiento organizativo y el
gjercicio de derechos fundamentales asociados a la construccion de proyectos de vida en la legalidad.

Entre los principales factores de riesgo identificados por la ARN durante el periodo analizado se
encuentran las amenazas provenientes de grupos armados ilegales; las invitaciones, presiones o
constrefiimientos para reincidir en actividades delictivas; los riesgos derivados de la informacion
suministrada por las personas al momento de su desmovilizacidn; la colaboracidn con entidades estatales
y organismos de administracion de justicia; las posibles retaliaciones o0 acciones de venganza relacionadas con
hechos ocurridos en el marco del conflicto armado; y, en algunos casos, situaciones asociadas a la comision
de conductas delictivas que generan riesgos extraordinarios para la seguridad de la poblacién objeto de
atencién.

Desde una perspectiva de derechos humanos, estos factores afectan directamente los derechos a la vida, la
integridad personal, la libertad, la seguridad, la participacion y las garantias de no repeticion. Asi mismo,
generan impactos sobre las familias de las personas firmantes y sobre las comunidades que participan en
procesos de reconciliacion y construccién de paz territorial.
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Si bien la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion no cuenta con competencias legales para
otorgar medidas de proteccion directa, si cumple un papel fundamental en la identificacion de riesgos, la
activacion de rutas institucionales y la articulacion con las entidades competentes, particularmente
con la Unidad Nacional de Proteccion (UNP). En desarrollo de esta funcién, el Grupo Territorial Santander
Magdalena Medio gestiond durante el periodo analizado un total de 154 solicitudes de estudio de
nivel de riesgo para personas pertenecientes a las diferentes rutas de atencién de la entidad.

Tabla 14. Solicitudes de estudio de nivel de riesgo

Ano Casos Participacion
2022 51 33,1%
2023 33 21,4%
2024 23 14,9%
2025 41 26,6%
2026* 6 3,9%
Total 154 100%

*2026 corresponde a informacion parcial con corte a junio 2026.

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026.

El comportamiento de estas solicitudes permite identificar una disminucidn progresiva entre 2022 y 2024,
seguida de un incremento durante 2025. Este aumento coincide con el deterioro de las condiciones
de seguridad para algunos colectivos de firmantes de paz asentados en la regién y, particularmente, con
el desplazamiento de personas firmantes residentes en el antiguo Nuevo Area de Reincorporacién (NAR)
"Omaira Diaz", ubicado en el municipio de Yondé (Antioquia), quienes se vieron obligadas a trasladarse hacia
el municipio de Puerto Parra (Santander) como consecuencia de amenazas y riesgos atribuidos a la presencia
de grupos armados ilegales. Este hecho evidencia cdmo la persistencia del conflicto continiia generando
impactos directos sobre las condiciones de arraigo territorial y la estabilidad de los procesos de
reincorporacion.
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Figura 26. Solicitudes de Estudio anuales por Ruta de Atencion.
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Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026

Al analizar las solicitudes segun las rutas de atencién de la ARN, se observa que la poblacion en proceso
de reincorporacién concentra la mayor proporcion de requerimientos de proteccion, con 62 casos (40,3%),
seguida por la poblacion de Reintegracion Especial de Justicia y Paz, con 58 casos (37,7%); la ruta de
Reintegracion, con 22 registros (14,3%); y Atencién Diferencial, con 12 solicitudes (7,8%).

Particularmente, durante 2025 y lo corrido de 2026 se evidencid un aumento relativo de las solicitudes
provenientes de personas en proceso de reincorporacion, situacion que refleja la persistencia de
amenazas contra firmantes de paz y lideres de procesos organizativos vinculados a la implementacion del
Acuerdo Final. Este comportamiento ratifica que las garantias de seguridad contindan siendo uno de los
principales desafios para la consolidacion de la reincorporacion en Santander y el Magdalena Medio.

Estigmatizacion y barreras para la reincorporacion.

Adicionalmente, la poblacion firmante continia enfrentando escenarios de estigmatizaciéon que afectan su
proceso de reincorporacion y su integracion plena a la vida social, econémica y comunitaria. Estas situaciones
no se limitan a expresiones provenientes de actores armados o de algunos sectores sociales, sino que,
en determinados contextos territoriales, pueden manifestarse a través de discursos, decisiones o practicas
institucionales de entidades publicas y autoridades territoriales que reproducen percepciones de desconfianza
frente a las personas en proceso de reincorporacion o restringen su participacion en espacios de
interlocucion, planeacion y desarrollo comunitario.

La persistencia de estos imaginarios limita el ejercicio pleno de derechos, obstaculiza el acceso a
oportunidades laborales y productivas, dificulta la construccion de relaciones de confianza con las
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comunidades y afecta la sostenibilidad de los procesos de reincorporacion. Asi mismo, contribuye a la
reproduccidn de formas de exclusion social contrarias a los principios de reconciliacidn, convivencia y garantias
de no repeticion contemplados en el Acuerdo Final de Paz. En escenarios donde persisten dinamicas de
violencia y conflictividad armada, la estigmatizacion incrementa ademas los riesgos de proteccién para la
poblaciéon firmante, favoreciendo situaciones de sefialamiento, aislamiento comunitario o
cuestionamiento de su legitimidad como actores de construccién de paz.

En este contexto, el fortalecimiento de acciones orientadas a la reconciliacién, la construccién de
confianza entre comunidades e instituciones, el reconocimiento de la poblacion firmante como sujeto de
derechos y la promocidn de narrativas favorables a la paz constituyen elementos fundamentales para la
consolidacion de la reincorporacion y la construccion de paz territorial.

8. Gestion Administrativa del Grupo Territorial.

Durante el periodo comprendido entre el 2023 al 2026, en el Grupo Territorial Santander Magdalena Medio,
se ha desarrollado la gestion administrativa, la cual comprende las siguientes principales
actividades tales como: (1) Procesos de contratacion, (2) Tramite de pago de honorarios, (3)
Gestion de comisiones y desplazamientos, (4) Tramites relacionados con operador logistico contratado por
la entidad y (5) Tramites de inventarios de mobiliario de cada sede del Grupo Territorial, (6)Revision y tramites
de facturas de arrendamientos y servicios publicos, (7) Atender solicitudes realizadas por nivel central de
la entidad, en lo que corresponde al drea administrativa.

Asi mismo, existen otros procesos y procedimientos administrativos que se acompafian y que se
relacionan con la orientacion al equipo territorial en aspectos que hacen parte de la tramitologia de
documentos, legalizaciones de actividades, verificacién de la correcta interpretacién y manejo de
formatos emitidos por la entidad para dar cumplimiento a cabalidad a dichos procedimientos. A
continuacion, se describen las principales actividades desarrolladas por el area administrativa del Grupo
Territorial.

8.1. Procesos de contratacion OPS

El comportamiento de los procesos masivos para la cobertura de roles autorizados en las dos sedes
(Bucaramanga y Barrancabermeja) del Grupo Territorial se ejecuté de la siguiente manera:

o Vigencia 2023: Se presentaron dos procesos masivos de contratacion durante el afio.
o Otras vigencias: Se realiz6 un Unico proceso masivo de contratacién al inicio de cada periodo.

A continuacién, se relaciona el nimero de roles contratados por vigencia. Todos estos
procesos estuvieron sujetos a la estricta supervisién de la Subdireccion Territorial y el Grupo de
Gestion Contractual, asegurando el total cumplimiento de los requisitos de idoneidad de cada
profesional contratado.
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Tabla 15. Relacion de procesos de contratacion GT Santander Magdalena Medio

Vigencia Sede Barrancabermeja | Sede Bucaramanga
2023-1 13 20
2023-2 14 20
2024 12 23
2025 12 22
2026 13 18

Al cierre de junio de 2026, la distribucién del talento humano y las vacantes del grupo territorial se
consolida de la siguiente manera:

Tabla 16. Relacion de procesos de contratacion GT Santander Magdalena
Medio, segun tipo de contratacién y vacantes

Sede Contratistas = Funcionarios  Vacantes Total Plazas
Activos . .
(funcionarios)
Bucaramanga 18 5 1 24
Barrancabermeja 13 3 2 18
Total General 31 8 3 42

8.2 Tramite de pago de honorarios

Durante la presente vigencia, el tramite de honorarios para los contratistas de Bucaramanga y
Barrancabermeja se desarrollé con normalidad, siguiendo un flujo operativo mensual dividido en cuatro fases
clave:

e 1. Recepcion y validacion: Los contratistas presentan sus informes de actividades y planillas de
seguridad social. Estas Ultimas se verifican en la plataforma del ministerio competente.
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2. Aval de supervision: La coordinadora, con el apoyo técnico de los asesores de rutas y

procesos, constata el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3. Radicacién interna: A partir del primer dia habil del mes, los informes se radican ante el Grupo
de Gestion Contractual y las certificaciones de supervision ante el Grupo de Gestidon Financiera.
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4, Cierre y publicacién: Tras la validacion administrativa y financiera, se tramita el desembolso y se
cargan los soportes en SECOP para acreditar el cumplimiento del contrato.

8.2. Tramite de expensas vy desplazamientos.

Hasta 2024, el flujo de aprobacidn para los desplazamientos del Grupo Territorial (GT) se consolidaba segun
el cronograma institucional y constaba de las siguientes etapas:

v
v
v

v

Consolidacion: Envio de solicitudes del GT, clasificadas por funcionarios y contratistas.
Revisién: Validacion inicial por parte de la Subdireccién Territorial.
Aprobacion y Registro: El area de Talento Humano autorizaba la gestion y expedia los
Registros Presupuestales (RP).
Notificacion: Envio de los RP por correo electrénico a los viajeros, habilitando formalmente el inicio
del desplazamiento.

A continuacion, se detalla un ejemplo de los registros presupuestales utilizados para la aprobacion de las
comisiones:

Figura 27. Ejemplo de registros presupuestales utilizados para la aprobacion
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La anterior corresponde al reporte de aprobaciones de comisiones de servicio y desplazamientos,
administrado por el &rea de Talento Humano. El formato consolida los siguientes datos clave:

v" Control: Nimero consecutivo del tramite.
v" Presupuesto: Registro presupuestal y Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
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v" Identificacion: Cédula, nombre completo y nimero de contrato del funcionario o contratista.
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v’ Logistica: Ruta autorizada y objeto del viaje.
v" Vigencia y costos: Fechas del desplazamiento y montos econdmicos aprobados.

e Modernizacion del Proceso de Viaticos (Vigente desde 2025)

Con el fin de optimizar y agilizar los tramites, a partir de 2025 se implementé un nuevo aplicativo de viaticos
cuyo flujo opera de la siguiente manera:

1. Registro: Cargue de solicitudes en la plataforma conforme al cronograma.

2. Flujo de Aprobacion: Validacion en cadena por la Coordinacion del Grupo Territorial y la
Subdireccion Territorial.

3. Presupuesto: Tramite ante Talento Humano para la expedicion del Registro Presupuestal.

4. Cierre: Legalizacion del viaje directamente en el aplicativo tras el retorno del funcionario o
contratista. Esto con su respectivo soporte o evidencia del desplazamiento.

o Territorios de trabajo misional y estratégico

Durante la vigencia 2023-2026, los desplazamientos y comisiones de servicio se desplegaron en una cobertura
territorial que comprende municipios de los departamentos de Santander, Sur de Bolivar y Antioquia. Debido a
esta ubicacion geografica estratégica, las rutas terrestres y fluviales planificadas para garantizar la atencion
directa a la poblacion y fortalecer la gestion institucional se estructuran de la siguiente manera:

(Ver anexo en carpeta Gestidon administrativa: comisiones)

8.3. Operador Logistico

(Ver anexo en carpeta de Gestidn administrativa-operador)

La ejecucion del operador logistico inicia anualmente con la adjudicacién del contrato a la empresa
operadora y se desarrolla a través de las siguientes fases:

o Planificacion: Envio mensual a la Subdireccion Territorial de los eventos requeridos, siguiendo el
cronograma establecido.

e Aprobacion y Ordenamiento: Una vez validados por la Subdireccion, el Grupo Territorial genera
las drdenes de servicio con los detalles de cada evento y la Subdireccin les asigna un consecutivo
para su gestion.

o Ejecucion y Cierre: Tras la realizacion del evento, se remite el paquete de legalizacién con sus
respectivos soportes utilizando los formatos oficiales.

Con corte a la fecha, se presenta el consolidado de los eventos ejecutados por el Grupo

Territorial durante el periodo comprendido entre 2023 y junio de 2026:
116



‘@" Grupo Territorial:

Agencia para la
Rei vl 7
Normalizacién - ARN INFORME DE GESTION FECHA:

- 2026-30-06

Tabla 17. Namero de solicitudes de operador logistico para apoyo a eventos

Vigencia Nimero de eventos por
vigencia

2023 22

2024 53

2025 93

2026 - Junio 7

Esto se realiza en cumplimiento con la misionalidad de la ARN, en el marco del acompafiamiento, la gestién y
la asistencia técnica a la poblacion sujeta de atencién de la entidad. Asi mismo, para el desarrollo de
actividades estratégicas misionales que implican la realizacion de acciones de articulacion y didlogo
con las entidades territoriales que hacen parte de los municipios de atencion del Grupo Territorial.

9. Contratos y convenios.

9.1. Contratos y convenios — Proceso de gestion.

Tabla 18. Contratos y convenios — Proceso de gestion.

CONVENIO | VIGENCIA OBJETO ESTADO

117



&

Agencia para la

Grupo Territorial:

Kormancacién - AN INFORME DE GESTION FECHA:

- 2026-30-06
1657 -2021 12/11/2021 Aunar esfuerzos | A la fecha, el convenio no se ha
1211/2023 técni.cgs, . liquidado por discrepanci.as fi.n,e\ncit.aras
administrativos y | entre las partes. La ejecucion final

humanos entre la
Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion-ARN vy la

Empresa
Electrificadora de
Santander S.A. E.S.P-
ESSA para
implementar el
programa
‘Apostandole a la
reconciliacion en
Santander’

reportada por la ESSA ascendié a

$62.235.156, superando el valor
suscrito de $48.550.579 sin que
mediara un otrosi o0 modificacién previa.
Ante la imposibilidad legal de la ARN para
reconocer un valor superior, se solicité a
la ESSA adecuar los documentos a los
términos inicialmente pactados, a lo
cual se opusieron. Frente a la insistencia y
los requerimientos de la ESSA para cerrar
el proceso bajo sus cifras, la ARN
sostuvo la postura de salvaguardar el
ordenamiento presupuestal y
contractual, absteniéndose de liquidar. El
expediente completo con la

trazabilidad institucional de este caso
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fue remitido al Grupo de Gestion
Contractual a través del memorando
MEM26-009198.

9.2. Estado de supervisiones por afio (persona juridica, natural y FCP)

Ver anexo de consolidado (soportes correspondientes a los informes de actividades y
tramites de cuentas de cobro 2023-2026)

En relacion con la supervision de contratos por prestacion de servicios, actualmente el GT
Santander Magdalena medio, presenta un estado normal, actualizado y debidamente
desarrollado bajo los parametros y recomendaciones de la entidad para realizar la revision del
cumplimiento de las obligaciones contractuales de los profesionales contratistas
vinculados a la ARN.

Asi, desde la coordinacion actual, se dispone de los siguientes criterios a revisar para el trdmite de
honorarios con base en el reporte de actividades contractuales:

1. Presentacion de informe de actividades en formato oficial de la entidad

2. Presentacion de documento en PDF consolidado que registre las evidencias en coherencia con las
actividades contractuales, lo cual corresponde a capturas de pantalla de las gestiones realizadas via
correo electrénico, planillas de asistencias, fotografias que soporten la participacion en
actividades, capturas de pantalla del SIRR que evidencien la gestion realizada en sistema a la
poblacion atendida.

3. Enlace one drive con: actas, metodologias, planillas de asistencia, productos solicitados por la
coordinacion, expedientes de los procesos realizados con actores externos y en el marco del
cumplimiento de las obligaciones.

4. Plan de trabajo proyectado al mes siguiente: planeacion mensual de actividades.

Evidencia de cargue en SECOP.

6. Documentos administrativos: planilla seguridad social actualizada a la fecha que corresponde el
cobro.

o

Bajo los criterios de supervision, anteriormente enunciados, se precisa que, los y las contratistas del GT
Santander Magdalena Medio, de la presente vigencia, cumplen a cabalidad con los requerimientos
establecidos por esta coordinacion y por la entidad.
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10. Gestion Documental

10.1 Gestion de correspondencia

Grupo Territorial:

FECHA:
2026-30-06

Durante las vigencias 2023 a 2026 se gestion6 la correspondencia interna y externa, garantizando la atencién

oportuna de las comunicaciones institucionales, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Correspondencia interna tramitada

e Vigencia 2023: 104 memorandos.
e Vigencia 2024: 118 memorandos.
e Vigencia 2025: 106 memorandos.
o Vigencia 2026: 105 memorandos.

Correspondencia externa (OF!) tramitada

o Vigencia 2023: 980 oficios.
¢ Vigencia 2024: 1.399 oficios.

¢ Vigencia 2025: 1.120 oficios.
o Vigencia 2026: 385 oficios.

Correspondencia externa (EXT) radicada

Vigencia 2023: 418 comunicaciones externas.
Vigencia 2024: 531 comunicaciones externas.
Vigencia 2025: 531 comunicaciones externas.
Vigencia 2026: 260 comunicaciones externas.
10.2 Traslados documentales

Con el propésito de garantizar la adecuada administracion y conservacion de los archivos
documentales, durante el periodo 2023-2026 se realizaron los siguientes traslados documentales.

e \Vigencia 2023

Sede Bucaramanga:

v" Primer traslado: 1.335 folios, realizado el 25 de agosto de 2023, mediante memorando

MEM23-010080.
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Segundo traslado: 2.446 folios, realizado el 22 de noviembre de 2023, mediante memorando
MEM23-014443.

Sede Barrancabermeja

Primer traslado: 1008 folios, realizado el 17 de agosto de 2023, mediante memorando MEM23-
009731.

Primer traslado PRE / BIE: 625 folios, realizado el 23 de mayo de 2023, mediante el
memorando MEM23-005655.

Segundo traslado BIE / PRE: 179 folios, realizado el 30 de agosto de 2023, mediante el
memorando MEM23-010264.

Tercer traslado BIE / PRE: 144 FOLIOS, realizado el 14 de diciembre de 2023, mediante el
memorando MEM23-015796.

Vigencia 2024

Sede Bucaramanga:

v

v

Primer traslado: 1.609 folios, realizado el 22 de marzo de 2024, mediante memorando
MEM24-003270.

Segundo traslado: 1.504 folios, realizado el 20 de junio de 2024, mediante memorando
MEM24-006553.

Tercer traslado: 2.328 folios, realizado el 27 de septiembre de 2024, mediante memorando
MEM24-010830.

Cuarto traslado: 753 folios, realizado el 22 de noviembre de 2024, mediante memorando
MEM24-013507.

Sede Barrancabermeja

v

v

Primer traslado: 490 folios, realizado el 21 de marzo de 2024, mediante memorando
MEM24-003196

Segundo traslado: 618 folios, realizado el 17 de junio de 2024, mediante memorando
MEM24-006376

Tercer traslado: 337 folios, realizado el 23 de septiembre de 2024, mediante memorando
MEM24-010625

Cuarto traslado: 505 folios, realizado el 21 de noviembre de 2024, mediante memorando
MEM24-013455

Vigencia 2025

Sede

Bucaramanga
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v" Primer traslado: 2.662 folios, realizado el 21 de julio de 2025, mediante memorando
MEM25-009351.

v" Segundo traslado: 862 folios, realizado el 10 de noviembre de 2025, mediante memorando
MEM25-015184.

v" Primer traslado GSE: 177 folios, realizado el 4 de diciembre de 2025, mediante
memorando MEM25-016704.

v’ Segundo traslado GSE: 65 folios, realizado el 15 de diciembre de 2025, mediante
memorando MEM25-017344.

Sede Barrancabermeja

v" Primer traslado: 603 folios, realizado el 18 de julio de 2025, mediante memorando MEM25-
009262

v" Segundo traslado: 648 folios, realizado el 11 de noviembre de 2025, mediante memorando
MEM25-015255

v Tercer traslado: 97 folios, realizado el 4 de diciembre de 2025, mediante memorando
MEM25-016687

v Cuarto traslado: 32 folios, realizado el 16 de diciembre de 2025, mediante memorando
MEM25-017465

e Vigencia 2026
Sede
Bucaramanga

v" Primer traslado: 1.283 folios.
Sede Barrancabermeja

v' Primer traslado: 627 folios, realizado el 11 de junio de 2026, mediante memorando MEM26-
008492

10.3 Transferencia documental — vigencia documental 2017

El 22 de diciembre de 2025 se efectud la transferencia documental del archivo de gestion
correspondiente a la vigencia 2017 sede Bucaramanga, incluyendo las siguientes series
documentales:

e Actas de Evaluacidn de Casos Excepcionales: 98 folios.

e Derechos de Peticion: 475 folios.

e Registros de Asistencia a Atencion Psicosocial (PS) — Reintegracion Regular: 19 carpetas,
correspondientes a 3.533 folios.
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e Registros de Asistencia a Formacion Académica (FA) — Reintegracion Regular: 186 folios.

o Registros de Asistencia a Formacion para el Trabajo (FPT) — Reintegracion Regular; 381 folios.
e Consecutivo de Comunicaciones Enviadas: 161 folios.

e Consecutivo de Comunicaciones Recibidas: 80 folios.

¢ Instrumentos de Control de Comunicaciones Oficiales: 505 folios.

Sede Barrancabermeja

e Acta de evaluacion de casos excepcionales: 18 folios
e Derechos de peticion: 85 folios
10.4 Avances del plan de mejoramiento — Grupo territorial Santander Magdalena Medio

En el marco del Plan de Mejoramiento del Grupo Territorial Santander Magdalena Medio, sede
Bucaramanga, se obtuvieron los siguientes avances:

e Serealizd el ajuste de la nomenclatura de los documentos electrénicos almacenados en la carpeta
compartida, de conformidad con lo establecido en la Guia GD-G-02, correspondiente a las vigencias
2018, 2019 y 2020.

e Se conformaron los expedientes electrénicos de la serie Derechos de Peticidon para las
vigencias 2018, 2019 y 2020, en cumplimiento de los lineamientos de gestion documental.

e Se elaboraron las hojas de control para el archivo de gestién de las vigencias 2018, 2019 y 2020,
de acuerdo con las disposiciones del Manual de Organizacion de Archivos GD-M-03, fortaleciendo
el control y la organizacién documental.

10.5. Memoria Institucional - Conformacion de expedientes de ruta

Historias de Atencion Diferencial:

Documento de identidad

Acta de compromiso beneficiarios proceso de atencion diferencial

Resumen de los Acuerdos

Finalidad, uso y privacidad del tratamiento de datos de la poblacion vinculada a los programas y
rutas de atencion, asi como de los integrantes de los nucleos familiares.

ANANE NN

Historias de Miembros de Fuerza Piblica Comparecientes Ante La JEP

v" Documentos de ingreso: Solicitud, documento de identidad, acta de compromiso ante la JEP,
Consulta SPOA, Acta de compromiso proceso de acompafiamiento, entre otros.
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v" Diagnostico psicosocial, plan de acompafiamiento.
v" Ciclos para la comprension de la comparecencia, dispositivos para la comparecencia, apoyo
psicosocial.

Historias de Reincorporacion

v" Acta de Compromiso Participantes Programa de Reincorporacion Integral
v" Finalidad, uso y privacidad del tratamiento de datos de la poblacion vinculada a los programas y
rutas de atencion, asi como de los integrantes de los nucleos familiares.

v" Reporte de Plan de Reincorporacion Individual general
v" Reporte de Plan de Reincorporacion Individual anual

Historias de Reintegracion por Ruta Especial

v" Resumen de los Acuerdos de la PPR

v" Actas de Reunion

v" Acta de culminacion del beneficio de formacion para el beneficio para el trabajo de la ruta de
reintegracion

v' Acta de Culminacion del Beneficio de Gestion en Educacion de la Ruta de Reintegracion
Especial

v Acta de Culminacion del Beneficio de Acompafiamiento Psicosocial de la Ruta de
Reintegracién Especial

v' Certificaciones de formacion académica

v" Acto administrativo de terminacion del proceso de reintegracion especial por culminacion

v" Constancia de Notificacion Personal

v’ Historias de Reintegracion Regular

v" Acta de Compromiso Proceso de Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas

v' Resumen de los Acuerdos de la PPR

v" Acta de Culminacion del Beneficio de Gestion en Educacion de la Ruta de Reintegracion

v" Acta de Terminacion del Beneficio de Formacion para el Trabajo de la Ruta de Reintegracion

v Acta de Culminacion del Beneficio de Acompafiamiento Psicosocial de la Ruta de
Reintegracién

v' Certificaciones de formacion académica

v' Certificado de Vinculacion y Cumplimiento del Proceso de Reintegracion Regular

v" Acto Administrativo de Terminacion del Proceso de Reintegracion por Culminacion de la Ruta

v" Constancia de Notificacion Personal

10.6 Planillas y actas de reunién- Actores externos

e Vigencia 2023: 215 planillas y/o actas de reunion
e Vigencia 2024: 210 planillas y/o actas de reunién
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e \Vigencia 2025: 97 planillas y/o actas de reunion
o Vigencia 2026: 54 planillas y/o actas de reunién

Sede Barrancabermeja

INFORME DE GESTION

e Vigencia 2023: 126 planillas y/o actas de reunion
e Vigencia 2024: 187 planillas y/o actas de reunion

e \igencia 2025: 87 planillas y/o actas de reunion
e \Vigencia 2026: 17 planillas y/o actas de reunién

11. Planeacion y Seguimiento

11.1. Indicadores y Plan de Accién Territorial

Grupo Territorial:

FECHA:
2026-30-06

El Plan de Accion Territorial (PAT) 2026 del Grupo Territorial Santander — Magdalena Medio establece cuatro
metas que se espera cumplir a lo largo de la vigencia. Al cuarto trimestre se espera un avance en el
cumplimiento de compromisos del plan individual de reincorporacion del 90%, aprobacién de nivel
educativo o escolaridad del 60%, aprobacion de cursos de formacion complementaria o certificacion
por competencias del 70% y aprobacién o continuidad de formacion titulada del 50%. En términos de personas,
las metas equivalen a 301, 81, 55 y 2 participantes respectivamente.

Tabla 19. Indicadores PAT 202c, GT Santander Magdalena Medio.

Indicador

Trimestre 1

Trimestre 2

Trimestre 3

Trimestre

4

Porcentaje de personas que
avanzan en el cumplimiento de
sus compromisos
(actividades) en el ciclo
vigente del plan de

reincorporacion individual.

NA

NA

NA

90%

Porcentaje de personas que
aprueban nivel educativo
promoviendo su grado de

escolaridad durante 2026

NA

NA

NA

60%
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Porcentaje de personas con
Cursos aprobados en
formacion complementaria y/o
certificacion por evaluacién
P NA NA NA 70%

de

competencias en 2026
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Porcentaje de personas que
aprueban y/o  continuan

Grupo Territorial:

FECHA:
2026-30-06

cursos de formacion NA NA NA 50%

titulada 2026

Tabla 20. Cantidad de personas proyectadas por indicador:

GRUPO TERRITORIAL

ARN SANTANDER -
MAGDALENA MEDIO

Numero de personas que avanzan en el cumplimiento de sus

compromisos (actividades) en el ciclo vigente del plan de 301
reincorporacion individual (2026).

Numero de personas postuladas que aprueban un nivel
educativo promoviendo su grado de escolaridad durante 2026. | 81
Numero de personas postuladas con cursos aprobados en

formacién complementaria y/o certificacion por evaluacion -
de competencias en 2026.

Numero de personas postuladas que aprueban y/o contintian 5

cursos de formacion titulada 2026.

11.1. Mapas de Riesqos y Planes de Mejora

11.1.1. Anélisis de riesgos

Concentracidn del cumplimiento de acuerdo en el segundo semestre del afio:

Las cuatro metas del PAT solo se miden en el cuarto trimestre, mientras que en el primero los planes
individuales contintian en elaboracion al cierre de primer trimestre, con corte al 30 de julio de 2026 ha habido
un avance en tanto el 96% de planea que pasaron a ejecucion (Poblacién que debe estar en fase de
seguimiento: 293 personas, Planes en estado “En Ejecucidn”: 283; Planes pendientes de transicién a la

fase de seguimiento: 11 planes.
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Esto genera un riesgo estructural: dado los tiempos de formulacién de los planea que llevan a que su ejecucion
se concentre principalmente en el segundo semestre del afio y por ende la meta del 90% del cumplimiento
de compromisos exige que haya una ejecucion intensiva de junio a diciembre de 2026.

Permanencia y certificacién de la poblacién. Como principal reto la permanencia, el compromiso y el trabajo
auténomo de los participantes, junto con el agotamiento del tiempo maximo del beneficio de formacion

académica. Con metas de 81 personas en escolaridad y 55 en formacidn complementaria,
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la desercion o la no certificacién afecta directamente los porcentajes, de manera especial en la modalidad
virtual, donde el acceso limitado a herramientas tecnoldgicas y de comunicacion se identifica como una
barrera concreta.

Barreras técnicas y de acceso a la formacion titulada. La meta de formacion titulada es la que conlleva un
mayor riesgo: en tanto en el primer trimestre solo se vincularon 2 personas, y las barreras son el
incumplimiento de requisitos de ingreso (por ejemplo, contar con diplomas, pruebas Saber, entre otros),
la alta intensidad horaria y la proyeccidn a largo plazo que exige este nivel educativo, y por ende requiere
del compromiso de las personas participantes de las diferentes rutas vinculadas a la medicion de este
indicador. En este sentido, este es el indicador con mayor probabilidad de incumplimiento y el que
requiere una gestién anticipada de requisitos y orientacién vocacional temprana para garantizar su
cumplimiento.

Dependencia interinstitucional y dispersion territorial. El logro de las metas depende de terceros — UNAD
(convenios 096 y 196 de 2026), SENA y Universidad de Antioquia— y de una articulacion atn pendiente con
varias Secretarias de Educacién (departamental de Santander, municipales de Bucaramanga vy
Piedecuesta, distrital de Barrancabermeja y departamental de Bolivar). La cobertura dispersa en municipios
como Barrancabermeja, Sabana de Torres, San Pablo y Bucaramanga implica un riesgo asociado a aspectos
logistico que son dificiles de controlar desde el Grupo Territorial y que puede afectar la asistencia a los
encuentros presenciales de las personas vinculadas a los programas de formacién y por ende a la obtencion
del titulo.

Figura 28. Riesgos al logro de las metas del PAT
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11.1.2. Acciones de control desde el GT
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v/ Establecer hitos internos trimestrales (metas sombra) para monitorear avance aunque la
medicion formal sea en el Ultimo trimestre que es donde esta asociada la meta
cuantitativa.

v/ Disefiar un plan de seguimiento individualizado, alertas tempranas de inasistencia y
acompafamiento a encuentros presenciales.

v/ Gestionar de forma anticipada requisitos de ingreso a formacion titulada (diplomas, pruebas
Saber) y orientacién vocacional temprana.

v/ Mitigar la brecha tecnoldgica: identificar beneficiarios sin conectividad y priorizar
modalidades presenciales o identificar puntos de acceso o mecanismos que permitan
acceder a conectividad, transporte y demas.

v/ Formalizar y hacer seguimiento a compromisos con UNAD, SENA y las Secretarias de
Educacion mediante actas y cronogramas.

11.1.3. Plan de mejora adoptado durante la vigencia 2026

Durante la vigencia 2026, y como respuesta directa a los riesgos de tipo institucional y operativo
identificados, el Grupo Territorial formul6 un Plan de Mejoramiento Institucional (Formato DE-F-72, acciones
correctivas) bajo la Guia para la Gestion de Acciones Correctivas y de Mejora DE-G-21. El hallazgo que lo
origina se detectd en el seguimiento institucional a los Planes Individuales de Reincorporacién (PRI)
y consiste en la situacion detectada de tres personas en proceso de reincorporacion con planes de
ciclo inicial que cambiaron de estado de «Activo» a «En investigacion para limitante definitivay, al no firmarse
ni cargarse el Plan General dentro de los tiempos normativos vigentes.

Causa raiz identificada: Mediante la técnica de los cinco «;Por qué?», los tres casos se analizaron como
un Unico hallazgo con causas concurrentes. La causa raiz comun es la debilidad estructural en la
estandarizacion, comunicacion y apropiacion de los lineamientos institucionales relacionados con los plazos
y procedimientos para la realizacion de ajustes manuales del Plan General, agravada por la ausencia de
mecanismos claros de transicion operativa frente a cambios de vigencia y de profesionales, lo que
genera interpretaciones dispares y afecta el cumplimiento oportuno de los tiempos establecidos.

Alcance y seguimiento. El plan fue formulado por la Coordinacion del GT el 20 de junio de 2026, con validacion
de la Subdireccién Territorial y cargue en SAPYG. Contempla un periodo de seguimiento de un (1) mes (1 de
julio al 30 de julio de 2026) y cuatro (4) acciones estructuradas bajo el ciclo PHVA, las cuales atacan
directamente los riesgos de control de plazos y trazabilidad identificados en el analisis causal.
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12. Conclusiones

La gestion adelantada durante la vigencia 2023-2026 en Santander y Magdalena Medio ratifica que la
reincorporacién no puede entenderse unicamente como una oferta institucional dirigida a una poblacion
especifica, sino como una apuesta estratégica para la consolidacion de la paz territorial, la estabilizacion de los
territorios y la garantia de derechos de quienes transitan hacia la inclusion en la vida civil. Los avances
alcanzados evidencian que, cuando existe presencia institucional, articulacién intersectorial y acompafiamiento
sostenido, es posible fortalecer trayectorias de reincorporacién con mayor arraigo comunitario, proyeccion de
permanencia y construccion de confianza entre el Estado, las y los firmantes y las comunidades receptoras.

En ese marco, el proceso de reincorporacion en Santander y Magdalena Medio ha demostrado su
relevancia no solo por el nimero de personas acompafiadas o por la implementacion de acciones en las
dimensiones social, econémica, comunitaria y politica, sino por su capacidad de sostener escenarios
de transicion, estabilizacion y reconstruccion del tejido social en territorios historicamente afectados por el
conflicto. Esto exige reconocer que la reincorporacion es un proceso de mediano y largo plazo, que requiere
continuidad institucional, respuestas integrales y una lectura territorial que comprenda las condiciones de
seguridad, acceso a derechos, sostenibilidad econdmica, fortalecimiento organizativo y participacion
comunitaria como elementos inseparables de una paz sostenible.

De igual manera, la experiencia del periodo permite concluir que el acompafiamiento a la
comparecencia constituye un componente fundamental de la implementacion del Acuerdo Final de Paz y
de la consolidacion de las garantias de no repeticion. Acompafiar a las y los comparecientes de la Fuerza
Publica, en sus compromisos con el Sistema Integral no solo contribuye al cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Acuerdo, sino que fortalece procesos de reconocimiento, responsabilidad, reparacion
simbdlica y restaurativa, asi como la reconstruccion de vinculos con las comunidades y las victimas. En ese
sentido, avanzar en este acompafiamiento implica mantener capacidades institucionales, articulacién
con las entidades competentes y un enfoque territorial y diferencial que permita responder a las
particularidades de cada proceso.

Finalmente, los resultados de esta vigencia reafirman la necesidad de continuar fortaleciendo el
acompafiamiento integral a las personas en proceso de reincorporacion y a sus familias, entendiendo que la
inclusion en la vida civil no se agota en el acceso a una oferta puntual, sino que demanda presencia
institucional persistente, construccion de corresponsabilidad, seguimiento cercano y generacion de
oportunidades reales de estabilizacion. En Santander y Magdalena Medio, sostener y profundizar este
esfuerzo es indispensable para evitar retrocesos, proteger lo construido y seguir consolidando condiciones
para que la reincorporacion sea, en la practica, una via efectiva de inclusién, dignificacién y construccion de
paz en los territorios.

Elaboro: Equipo primario -asesor y coordinacion GT Santander Magdalena Medio Reviso: Coordinadora
GTSantander Magdalena Medio-ARNA

Fuente de Informacion: SIRR- Equipo primario asesor Corte de la informacion: junio 2026
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