INFORME DE GESTION
GRUPO TERRITORIAL TOLIMA

2023-2026

El proceso de empalme constituye un ejercicio de transparencia, rendicion de
cuentas y memoria institucional que permite presentar al pais los principales
resultados, avances, aprendizajes y retos de la gestion desarrollada por la Agencia
para la Reincorporaciony la Normalizacion.

En este marco, los Grupos Territoriales presentan sus informes de gestion como una
expresion del trabajo realizado en los territorios, destacando las acciones
adelantadas, los resultados alcanzados y los desafios que orientaran la continuidad
de las politicas y estrategias institucionales. Este ejercicio busca poner en
conocimiento de la ciudadania la gestion realizada y contribuir a una transicién
ordenada, transparente y basada en informacion que facilite la continuidad
institucional y fortalezca la presencia de la ARN en los territorios.
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1. PRESENTACION.

El presente Informe de Gestion y Empalme del Grupo Territorial Tolima de la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) presenta el balance de la gestion
desarrollada durante el periodo comprendido entre las vigencias 2023 y el primer
semestre de 2026, consolidando la informacion estratégica necesaria para garantizar la
continuidad de los procesos institucionales y facilitar un proceso de empalme ordenado,
transparente y orientado a la preservacién de la memoria institucional.

Durante este periodo, el Grupo Territorial consolidé importantes avances en la
implementacion de la politica de Reincorporacion y Reintegracion en el departamento del
Tolima, mediante el fortalecimiento del acompafiamiento integral a las personas objeto de
atencion de la ARN vy la articulacion permanente con entidades del orden nacional,
territorial, organismos de cooperacién internacional, academia, sector privado,
organizaciones sociales y formas asociativas. Este trabajo conjunto permitié ampliar el
acceso a la oferta institucional, fortalecer las capacidades de la poblacion beneficiaria y
promover acciones orientadas a la reconciliacion, la convivencia y la construccién de paz
territorial.

Frente al proceso de Reintegracién, en sus modalidades Regular, Especial y Justicia 'y
Paz, el Grupo Territorial desarrollé acciones de acompafiamiento orientadas al
fortalecimiento de capacidades individuales, familiares y comunitarias, promoviendo el
acceso a la oferta institucional en educacion, salud, empleabilidad, sostenibilidad
econdmica y atencién psicosocial. De igual manera, se realizé seguimiento permanente al
cumplimiento de las rutas definidas para cada poblacion, favoreciendo procesos de
inclusién social, estabilizacion y ejercicio pleno de la ciudadania.

Respecto al Programa de Atencion a Comparecientes de Fuerza Publica (PACFP), la
gestion se enfoco en el acompafiamiento integral a los comparecientes sometidos a la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), mediante acciones de orientacion, articulacion
interinstitucional y seguimiento en materia de educacion, salud, empleabilidad,
fortalecimiento de capacidades y acceso a la oferta institucional. Asimismo, se
promovieron procesos restaurativos y acciones orientadas al cumplimiento del régimen de
condicionalidad, contribuyendo a los propdsitos del Sistema Integral para la Paz.

En materia de Reincorporacién, la gestion estuvo orientada a la implementacion del
Programa de Reincorporacioén Integral (PRI), mediante acciones dirigidas al
fortalecimiento de la sostenibilidad econdmica, el acceso a educacion, salud, habitat y
vivienda, la reincorporacion politica y comunitaria, la atencién con enfoques diferenciales
y el fortalecimiento de las instancias territoriales de reincorporacion. Estas acciones
permitieron avanzar en la garantia de derechos, el fortalecimiento organizativo, el acceso
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a oportunidades para las personas firmantes de paz y la consolidacion de procesos de
reconciliacion y construccion de paz en el departamento.

Como resultado de esta gestion, el Grupo Territorial alcanzé avances significativos en el
fortalecimiento de proyectos productivos individuales y colectivos, la implementacion de
estrategias de asistencia técnica y comercializacion para organizaciones de firmantes de
paz, la consolidacion de las Agendas Territoriales Comunitarias para la Reconciliacion
Comunitaria, la territorializacion del Sistema Nacional de Reincorporacion, la gestion para
el acceso a tierras y proyectos de vivienda, la garantia del acceso a servicios de
educacion y salud, el desarrollo de acciones con enfoques diferenciales y la consolidacion
de alianzas estratégicas que ampliaron las oportunidades para la poblacién objeto de
atencion.

De manera complementaria, el informe presenta la gestion desarrollada en materia de
planeacion institucional, seguimiento a indicadores, contratacion, administracion de
recursos, operacioén logistica y fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales,
evidenciando la capacidad operativa y administrativa del Grupo Territorial para responder
a las necesidades de los municipios de cobertura y garantizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Finalmente, este documento constituye una herramienta de consulta para la
administracion entrante al presentar, de manera organizada y sistematica, el estado actual
de los procesos misionales y administrativos, los principales resultados alcanzados, las
alianzas estratégicas consolidadas, los retos identificados y los asuntos que requieren
continuidad en la gestidon. Su propésito es facilitar la toma de decisiones, asegurar la
continuidad institucional y fortalecer la implementacion de la politica publica de
reincorporacion y reintegracion en el departamento del Tolima, contribuyendo a la
consolidacién de una paz estable y duradera desde los territorios.

2. ESTRUCTURA DEL GRUPO TERRITORIAL, REGIONALIZACION Y
EQUIPO DE TRABAJO

El Grupo Territorial Tolima de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
desarrolla su labor a través de una estructura organizacional que articula el trabajo
técnico, administrativo y misional, permitiendo una presencia permanente en el territorio y
una atencion cercana a la poblacion objeto de la entidad.

Con sede principal en la ciudad de Ibagué y cobertura en 40 de los 47 municipios del
departamento, el Grupo Territorial esta liderado por la coordinadora regional, Lina Rocio
Sanchez Ledn, quien orienta la gestidn institucional en el territorio, fortalece la articulacion
con el nivel central, las entidades del orden nacional y territorial, y supervisa la ejecucion
de los contratos que respaldan el cumplimiento de la mision de la ARN.
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El equipo de trabajo cuenta con una capacidad total de 48 personas (con 1 vacante
profesional activa en el area de género), distribuidas de la siguiente manera:

o 6 servidores Publicos: 3 profesionales especializados y 3 técnicos

administrativos.

e 42 contratistas: profesionales y técnicos de apoyo a la gestion.

A través de esta estructura, el equipo garantiza el acompanamiento integral a las
personas en proceso de Reincorporacion, Reintegracion y a Comparecientes de Fuerza
Publica, articulando acciones para el desarrollo territorial y la construccion de paz.

El siguiente esquema presenta la conformacion del equipo humano del Grupo Territorial
Tolima durante la vigencia 2026, evidenciando la articulacién de los diferentes perfiles

profesionales, técnicos, administrativos y de apoyo que hacen posible el cumplimiento de

la misién institucional. Esta estructura integra las lineas de Reincorporacion,
Reintegracién y Acompanamiento a Comparecientes de Fuerza Publica, asi como los
componentes transversales de gestion administrativa, juridica, documental, tecnolégica,

comunicaciones y enfoques diferenciales, permitiendo una atencién integral y coordinada
en el territorio para responder a las necesidades de la poblacion objeto y la misionalidad

de la entidad.
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llustracion 1. Equipo ARN - GT Tolima

 Profesionates Equipo ARN - GT Tolima
Ccompanamiento 2026
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Reincorparacién y la
Normalizacidn - ARN

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion

A continuacioén, se presenta la descripcion detalla de la conformacion del Grupo Territorial
Tolima, para la vigencia 2026.

Tabla 1. Distribuciéon equipo de trabajo GT Tolima, vigencia 2026

I Rol/Cargo Tipo de Nombre
tem . < .
Vinculacién
Profesional Especializada - Libre Lina Rocié Sanchez Leodn
1 Coordinadora nombramiento
y remocién
o Profesional Especializado - Carrera Jennifer Vanegas Garcia
Juridica Administrativa
3 Profesional Especializado - Carrera Maria Constanza Gaitan
Administrativa Administrativa | Moncada
4 Técnico Administrativo - Carrera Angela Yuleidy Chica Morales
Asistente de Atencion Administrativa
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Rol/Cargo Tipo de Nombre

Vinculacion

Técnico Administrativo -

Carrera

Christian David Gracia

5 Asistente de Informacién Administrativa | Huertas
6 Técnico Administrativo - Carrera Alvaro Andrés Casas Avila
Técnico de Digitacion Administrativa
Profesional de Procesos | - Contratista Leidy Yojana Montoya
7 Profesional de Vanegas
Relacionamiento
8 Profesional de Procesos | - Contratista Paula Andrea Norena Daza
Profesional de Sostenibilidad
9 Profesional de Procesos | - Contratista German Carroza
Profesional de Sostenibilidad
10 Profesional Comunitario Contratista Luis Ernesto Camacho
Ramirez
11 Profesional 7 - Enlace de Contratista Angie Lorena Rios Enciso
Comunicaciones
12 Profesional de Procesos Il - Contratista Yeimi Constanza Hernandez
Profesional Etnico Romero
13 Profesional de Seguimiento Contratista Cristhian Hurtado Collazos
Profesional de Procesos Il - Contratista Yadira Yaneth Vargas Carrillo
14 Profesional de Salud
Funcional - Discapacidad
15 Profesional de Procesos Il - Contratista Magda Patricia Quimbayo
Profesional Psicosocial Camacho
16 Profesional de Procesos | - Contratista Vacante
Profesional de Género
17 Reintegrador Il Contratista Diego Fernando Rodriguez
Ramirez
18 Reintegrador Il Contratista Maria Nelly Buritica Mejia
19 Reintegrador Hogar de Paz Contratista Florelba Ramirez Ballesteros
20 Reintegrador Il Contratista Sandra Milena Caicedo
Orjuela
21 Profesional de Procesos | - Contratista Nathalia lvonne Martinez
Profesional Social Afanador
29 Profesional de Procesos | - Contratista Yolanda Rivera Ruiz
Profesional Social
23 Facilitador Contratista Lorenzo Rodriguez Prado
24 Facilitador Contratista Zury Yulieth Villamarin Gracia
25 Facilitador Contratista Arnulfo Guzman Diaz
26 Facilitador Contratista Paola Andrea Yaguara
27 Facilitador Contratista Jhusty Meliza Moreno Henao
28 Facilitador Contratista Juan Sebastian Sanchez
Castro
29 Facilitador Contratista Viviana Jazneidy Salazar

Ortegon
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It Rol/Cargo Tipo de Nombre
em . . .
Vinculacién
30 Facilitador Contratista Yizeth Tatiana Martinez
Quintero
31 Facilitador Contratista Ingri Yessenia Lozano
Sanchez
32 Facilitador Contratista Oscar Ferney Varén Torres
33 Facilitador Contratista Carlos Alberto Guzman
Nuhez
34 Facilitador Contratista William Pareja Zapata
35 Facilitador Contratista Manuel Alfonso Fino
Gonzalez
36 Facilitador Contratista Eal’JIa Alejandra Hermosa
uiz
37 Facilitador Contratista Amalia Leandra Cortés
Palomino
38 Enlace de Reincorporacién Contratista Zulena Rodriguez Dias
39 Enlace de Reincorporacion Contratista Jhon Jairo Oliveros Grisales
40 Profesional 6 - Enlace Contratista Jenny Carolina Vasquez
Territorial Fuerza Publica Pinzén
41 Profesional 6 - Apoyo Juridico | Contratista Lady Johanna Lozano
Manjarrez
Profesional de Procesos Il - Contratista Karen Marion Guzman
Profesional Psicosocial Gonzalez
Fuerza Publica
Profesional de Procesos Il - Contratista Karen Marion Guzman
42 Profesional Psicosocial Gonzélez
Fuerza Publica
Profesional de Contratista Diana Paola Leal Ramirez
43 Acompafiamiento a la
Comparecencia Fuerza
Puablica
Profesional de Contratista Luisa Fernanda Cardoso
44 Acompafiamiento a la Marin
Comparecencia Fuerza
Puablica
45 Técnico 2 - Gestion Contratista Jesica Alexandra Prieto Parra
Documental
46 Técnico 2 - Digitador Contratista Lina Patricia Ramirez
Hernandez
47 Técnico 2 - Difusion Contratista Yenifer Tatiana Pérez Olivera
48 Técnico 1 - Asistente Contratista Paula Ximena Montoya

Administrativo

Hernandez

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacion de seguimiento interna




@ Grupo Territorial: Tolima

Agencia para INFORME DE GESTION

Reincorporacién y la FECHA:
Normalizacién - ARN 2026-30-06

El trabajo de acompanamiento a la poblacién que atiende el Grupo Territorial comprende
40 municipios donde se atienden 899 participantes que pertenecen a los procesos de
Reintegracién, Reintegracion Especial Justicia y Paz, Atencion Diferencial, Autor SAR,
Reincorporacién y Comparecientes Fuerza Publica, como se detalla a continuacion:

llustracion 2. Distribucion poblacion atendida por el GT Tolima

@ reincorporacion
. Reintegracién
Justiciay Paz

cFP

@ Hutosar

S~

Ronces
o
-

valles
onio

ar

Rioblanco

oo f Ataco

4 coo

\ Chaparral o
@
M eee
@ Dolores

Va

Planadas
e00 o

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion

En la siguiente tabla se desagrega el niumero de participantes por proceso en cada uno de
los 40 municipios en los cuales hace presencia la ARN — GT Tolima.
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Tabla 2. Distribuciéon de atencidon por municipios y procesos
Municipios Auto CFP | Decreto Decreto | Res Res Total

SAR Al 965 de Ley 899 0754 de | 1724 general

067 de 2020 - de 2017 - | 2013 de

2021 2014
Alvarado 1 7 5 7 1 21
Anzoategui 9 9
Armero 2 2
Ataco 3 8 3 14
Cajamarca 4 5
Carmen De 6 6
Apicala
Casabianca 1 1
Chaparral 14 3 47 1 65
Coello 1 1
Coyaima 2 1 8 11
Cunday 1 16 17
Dolores 23 23
Espinal 2 1 5 1 3 12
Flandes 1 1
Fresno 1 2 3
Guamo 1 1 2 1 5
Herveo 1 1
Honda 1 1 18 20
Ibagué 1 41 25 122 24 15 228
Icononzo 2 207 1 1 211
Libano 2 4 6
Mariquita 2 1 1 4
Melgar 1 2 9 1 13
Natagaima 1 2 1 4
Ortega 2 3 5
Palocabildo 5 5
Piedras 1 1
Planadas 2 1 7 92 1 103
Prado 4
Purificacion 7 7
Rioblanco 2 32 1 35
Roncesvalles 9 9
Rovira 1 2 2 13 1 19
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Municipios Auto CFP | Decreto Decreto Res Res Total
SAR Al 965 de Ley 899 0754 de | 1724 general
067 de 2020 - de 2017 - | 2013 de
2021 2014
San Antonio 1 1 12 14
San Luis 1 1 1 3
Santa Isabel 1 1
Valle De San 1 1
Juan
Venadillo 73861 1 1 4 6
Villahermosa 1 1
Villarrica 73873 2 2
Total general 9 74 62 685 43 26 899

Fuente: Elaboracién GT Tolima con informacién de Fichas de avance en los procesos de
reincorporacion y reintegracion junio 2026 - Base maestra PAD junio 2026 — Base denominador
comparecientes junio 2026.

3. DESCRIPCION DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

La poblacion objeto atendida por el Grupo Territorial Tolima durante la vigencia 2026 esta
conformada por 899 participantes, distribuidos en los procesos de Reincorporacién (685
personas; 76,2%), Comparecientes de Fuerza Publica (74 personas; 8,2%), Proceso de
Atencion Diferencial - PAD (62 personas; 6,9%), Reintegracion Regular (43 personas;
4,8%) y Reintegracion Especial — Justicia y Paz (26 personas; 2,9%) y la estrategia AUTO
SAR Al 067 de 2021 (9 personas; 1,0 %).

llustracion 3. Total poblaciéon atendida 2026

899 Personas

692 Hombres

207 mujeres tiﬂi\

*Total personas en atencion a corte de 2026

Fuente: Elaboraciéon GT Tolima con informacion de Fichas de avance en los procesos de
reincorporacion y reintegracion junio 2026 - Base maestra PAD junio 2026 — Base denominador
comparecientes junio 2026.
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Se evidencia una predominancia de poblacion masculina en todos los procesos, donde un
total de 692 son hombres (76,9 %) y 207 mujeres (23,1 %). En términos de ciclo de vida,
predomina la poblacién adulta, especialmente entre los 26 y 59 anos, seguida por
personas mayores de 60 afios y, en menor proporcion, jovenes entre 18 y 28 afios.
Asimismo, se identifican 122 personas con pertenencia étnica (13,6 %), principalmente
pertenecientes a comunidades indigenas y afrodescendientes, y 157 personas con
discapacidad (17.4%). Es importante sefalar que estas categorias de caracterizacion no
son necesariamente excluyentes entre si, por lo que una misma persona puede
encontrarse simultdneamente registrada en mas de una condicion diferencial, por
ejemplo, ser mujer, pertenecer a un grupo étnico y presentar una situacion de
discapacidad. Estas caracteristicas evidencian la diversidad de la poblacién atendida y la
necesidad de implementar acciones con enfoques diferencial, de género, curso de vida,
discapacidad, étnico y territorial que respondan a las particularidades de cada grupo
poblacional.

En materia de género, el Grupo Territorial Tolima incorporé este enfoque como un
elemento transversal en |la atencion de la poblacion objeto, promoviendo acciones
orientadas a favorecer la participacion, el acceso a derechos y la eliminacion de barreras
que afectan de manera diferencial a mujeres y hombres.

La participacion femenina corresponde a 207 mujeres, de las cuales la mayoria se
concentra en el proceso de reincorporacion y en la estrategia AUTO SAR Al 067 de 2021,
la cual surge a partir de las medidas ordenadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz
para el acompanamiento y seguimiento a mujeres firmantes de paz en condicion de
riesgo, fortaleciendo acciones de proteccion, garantia de derechos y permanencia segura
en los territorios.

Lo anterior evidencia la importancia de continuar fortaleciendo estrategias institucionales
con enfoque de género y diferencial que contribuyan a la proteccion, inclusién y
estabilizacion de las mujeres vinculadas a los distintos procesos adelantados por la ARN.

La poblacion atendida se encuentra distribuida en 40 municipios del departamento, con
una concentracion importante en Ibagué, seguido de municipios como Icononzo, Planadas
y Chaparral, segun las particularidades de cada proceso de atencion.

La siguiente grafica presenta la distribucién de la poblaciéon atendida por cada uno de los
procesos de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), para la
vigencia de 2026. La informacion permite identificar la participacion de la poblacion en
cada proceso, facilitando el analisis de su cobertura y contribuyendo a la evaluacion de la
gestion institucional y la planificacion de acciones orientadas a fortalecer la atencion
integral.
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Reincorporacion

Atencién Diferencial

Reintegracion 43

26

Justicia y Paz

AutoSAR 9

Cantidad de personal

Grafica 1. Rango de poblacion atendida 2026

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacién de la base de poblacion activa por GT -
Sistema de informacion para la reintegracion y la reincorporacion (SIRR)

La gréfica 2 (Relacion de hombres y mujeres por proceso de la ARN — GT Tolima —
Vigencia 2026) evidencia la distribucion de hombres y mujeres en cada uno de los
procesos de la ARN. Se observa un predominio de la poblacién masculina en todos los
procesos analizados, mientras que la participacion femenina representa una proporcion
menor. Estos resultados reflejan la composicion de la poblacion vinculada a la entidad y
permiten orientar el andlisis de la atencion con enfoque de género, asi como la
planificacion de estrategias que respondan a las caracteristicas de la poblacién atendida.

@ Hombres Mujeres

172

Reincorporacion
31
Reintegracion Regular .
12
b=

Reintegracion especial (Justicia y paz)
1

49
Proceso de Atencion Diferencial (PAD) .
13

PACFP .

AUtoSAR

0 100 200 300 400 500 600

Grafica 2. Relacién de hombres y mujeres por proceso de la ARN — GT Tolima — Vigencia 2026
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Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacién de la base de poblacion activa por GT -
Sistema de informacion para la reintegracion y la reincorporacion (SIRR)

4. RUTAS Y PROCESOS.

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién lidera el retorno a la legalidad y la
reconciliacion en Colombia mediante el disefio e implementacién de rutas de atencion
técnica y humana, estructuradas de manera especifica para responder a las trayectorias
juridicas, politicas e histéricas de las personas que han hecho parte del conflicto armado.
A través de la Reintegracion, la entidad fortalece las capacidades individuales, familiares y
comunitarias de quienes se desmovilizaron de forma individual o colectiva bajo marcos
previos para favorecer su permanencia en la legalidad; bajo Justicia y Paz, atiende de
manera particular a personas postuladas a la Ley 975 de 2005 enfocado en sus
compromisos judiciales de verdad y reparacion. De forma complementaria, la ARN
gestiona el Proceso de Atencién Diferencial, una ruta de beneficios y acompafamiento
psicosocial, educativo y productivo disefiada exclusivamente para exintegrantes de
Grupos Armados Organizados (GAQO) que se someten individualmente a la justicia.

La Reincorporacién (dinamizada por el Programa de Reincorporacion Integral - PRI),
acompana el transito socioecondmico y politico de las y los firmantes de paz de 2016; al
tiempo que coordina el Acompanamiento a Comparecientes de la Fuerza Publica para
asegurar una comparecencia efectiva y el cumplimiento de su régimen de condicionalidad
ante la Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP).

En el plano local, el Grupo Territorial Tolima materializa esta oferta institucional
adaptandola a las complejidades y dinamicas particulares de la regidn, siendo una de las
sedes que atiende de manera simultanea la totalidad de las rutas de la agencia. Este
despliegue en el territorio es liderado por un equipo de profesionales interdisciplinarios,
altamente idéneo y profundamente comprometido con cada uno de los procesos, quienes
brindan un acompafiamiento técnico y humano. Su labor diaria no solo asegura el acceso
efectivo de las y los participantes a las garantias de sus respectivas rutas, sino que
también promueve activamente la reconciliacion, el fortalecimiento de las comunidades de
acogida y la construccion de una paz estable en el Tolima.

4.1 REINTEGRACION REGULAR

La ruta de Reintegracion Regular (Resolucion 0754 de 2013) se desarrolla a través de la
metodologia multidimensional del Plan de Trabajo, que permite organizar y orientar las
actividades, definiendo tareas, responsables, tiempos y recursos para el cumplimiento de
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los objetivos propuestos; este Plan esta organizado en ocho dimensiones: personal,
productiva, familiar, habitat, salud, educacion, ciudadania y seguridad.

La poblacion activa vinculada al proceso presento variaciones minimas durante el periodo
de 2023 -2026. Dentro de esta poblacion activa se destaca la presencia significativa de
jovenes entre los 18 y 28 afos, quienes representaron entre el 28% y el 48% de los
participantes activos durante el periodo. Esta caracteristica constituye una oportunidad
para fortalecer estrategias orientadas a la formacion académica, capacitacion laboral y
generacién de ingresos, considerando que esta poblacién se encuentra en una etapa
productiva con mayores posibilidades de incorporacién al mercado laboral y desarrollo de
iniciativas economicas.

En relacion con las caracteristicas diferenciales, se identifica una baja presencia de
poblacién adulta mayor y no se registraron participantes con discapacidad o
enfermedades de alto costo durante la vigencia. Por otra parte, se evidencia un
incremento en la poblacidon con pertenencia étnica, pasando de una persona identificada
en 2023 a cuatro personas en 2026, lo que plantea la importancia de la atencién con
enfoque diferencial y culturalmente pertinente.

4.1.1. Descripcion del desarrollo en el Grupo Territorial Tolima

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026, la poblacién vinculada al Proceso de
Reintegracién Regular presenté un comportamiento estable, pasando de 1.297 personas
registradas en 2023 a 1.324 participantes en junio de 2026. Esta estabilidad evidencia que
el proceso contindia siendo un escenario de acompanamiento para personas que avanzan
en la consolidacion de sus proyectos de vida dentro de la legalidad y la ciudadania.

Uno de los principales resultados del periodo analizado corresponde al comportamiento
de las culminaciones del proceso de Reintegracion. Entre 2023 y junio de 2026
culminaron satisfactoriamente 26 personas, distribuidas en 10 culminaciones durante
2023; 9 en 2024; 4 en 2025 y 3 en lo corrido de 2026. Si bien se observa una disminucién
gradual en el numero de culminaciones anuales, este comportamiento esta asociado a la
reduccion progresiva de la poblacion que cumple los requisitos para finalizar su ruta,
como consecuencia de las culminaciones alcanzadas en vigencias anteriores. En este
sentido, los resultados evidencian el avance continuo en el cumplimiento de los objetivos
de la Politica Publica de Reintegracion, reflejando el fortalecimiento de capacidades
personales, sociales y econdmicas que favorecen la permanencia de los participantes en
la legalidad y su ejercicio pleno de la ciudadania.
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Grafica 3. Culminaciones del 2023 al 2026

Fuente: Elaboracion propia con informacion de BDDimensiones (\\acr.int\archivos)

Asimismo, se observa una disminucién en la poblacidon ausente del proceso, pasando de
71 personas en 2023 a 52 en junio de 2026. Este resultado representa un aspecto
favorable, dado que refleja los esfuerzos realizados desde el acompafamiento
institucional para promover la participacion, el contacto permanente y la continuidad de las
personas dentro de la ruta de atencion.

La composicion poblacional mantuvo una tendencia similar durante los afios analizados,
con una mayor participaciéon masculina correspondiente aproximadamente al 82% y una
participacion femenina cercana al 18%.

4.1.2. Formacion Académica

El componente educativo constituye un eje fundamental del proceso de Reintegracién al
fortalecer las capacidades personales y ampliar las oportunidades de inclusion social y
econdmica; sin embargo, continda siendo una de las dimensiones que requiere mayor
fortalecimiento para garantizar el acceso, la permanencia y la culminacién de los procesos
formativos.

Durante el periodo 2023-2026, las estrategias Maestro Itinerante y Tejiendo Saberes
contribuyeron al cierre de brechas educativas y la permanencia escolar. Maestro Itinerante
registrd la mayor cobertura, con 18 participantes (14 hombres y 4 mujeres), mientras que
Tejiendo Saberes atendioé a nueve participantes (7 hombres y 2 mujeres), evidenciando
una incorporacion gradual desde 2024. Aunque ambas modalidades han favorecido la
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continuidad educativa, persisten retos relacionados con la ampliacion de la cobertura, el
incremento de la participacion femenina y la culminacion de los procesos de formacion.

En este contexto, es necesario fortalecer la articulacion con instituciones educativas y
ampliar la oferta de educacion flexible, con el fin de mejorar los niveles de escolaridad,
fortalecer las competencias de los participantes y favorecer su inclusion laboral y
productiva.

4.1.3. Formacion para el Trabajo

La Formacion para el Trabajo en el proceso de Reintegracion Regular se concibe como
una estrategia orientada al fortalecimiento de competencias técnicas, laborales y
ocupacionales, promoviendo el desarrollo de capacidades que favorecen la empleabilidad,
el emprendimiento y la generacion de ingresos de las personas en proceso de
Reintegracion.

En la vigencia 2023 no se registré participacion de la poblacién en procesos de formacién
laboral. Para el afio 2024 se evidencio un avance con la participacion de dos personas en
programas de formacion, tanto complementaria como titulada. En 2025, una persona
culminé un proceso de formacion complementaria y dos participaron en formacion titulada.
Durante 2026 se observa un incremento significativo en este componente, con dos
participantes vinculados a programas de formacion titulada y 13 personas que adelantan
procesos de formacion complementaria, lo que refleja un mayor interés y acceso a
oportunidades de cualificacién laboral.

Si bien los resultados muestran una evolucion, especialmente durante la vigencia 2026,
persiste la necesidad de ampliar la cobertura de los procesos de formacion y fortalecer la
articulacion con las necesidades del mercado laboral y las dinamicas productivas del
departamento del Tolima. Asimismo, es importante promover la culminacién de los
programas de capacitacion y la certificacion de competencias, con el fin de mejorar las
posibilidades de insercion laboral y generacién de ingresos sostenibles.

En este contexto, la Formacién para el Trabajo constituye un componente estratégico del
proceso de Reintegracion, al fortalecer las capacidades productivas de los participantes,
favorecer su autonomia econémica y contribuir a la construccion de proyectos de vida

sostenibles, facilitando su inclusion social y laboral en condiciones de mayor estabilidad.

4.1.4. Salud

En el componente de salud se evidencia que, durante la vigencia, los niveles de cobertura
se mantuvieron en 95 %. Para junio de 2026, se alcanzé una cobertura del 100 % de la
poblacion activa, garantizando el acceso al sistema de salud como un derecho
fundamental y una condicién necesaria para el bienestar integral de los participantes.

De manera complementaria, se observa una reduccion progresiva en la proporcion de
personas afiliadas al régimen subsidiado, que paso del 82 % en 2023 al 65 % en 2026.
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Este comportamiento evidencia una disminucién en la proporcioén de participantes
afiliados al régimen subsidiado y puede asociarse con cambios en las condiciones de
vinculacion laboral y capacidad econdmica de los participantes.

En este sentido, los resultados reflejan avances en la garantia de cobertura en salud,
alcanzando el 100 % de cobertura de la poblacién activa en junio de 2026 y evidenciando
cambios en la composicion del régimen de afiliacion.

4.1.5. Beneficio de Insercion Econémica — BIE

El componente econémico constituye una de las principales estrategias para fortalecer la
autonomia y la sostenibilidad de los participantes del proceso de reintegracion, mediante
la implementacion de iniciativas productivas y la entrega de Beneficios de Inserciéon
Econdémica (BIE). Durante el periodo analizado se evidencia un comportamiento variable
en la asignacion de estos beneficios, registrandose una persona beneficiada en 2023,
cuatro en 2024, dos en 2025 vy, para la vigencia 2026, aun no se registran proyectos
aprobados, debido a que el proceso de formulaciéon se encuentra en ejecucion. Para este
afio se tiene establecida una meta de formulacién de cinco proyectos productivos.

En cuanto a la inversion institucional, del 2023 al 2026 se registrd una inversion

de $56.000.000 destinados a un total de 7 proyectos productivos para personas en
proceso de Reintegracion ruta regular; cabe destacar que para la vigencia 2026 aun no se
reporta inversion ejecutada, dado que los proyectos productivos continuan en etapa de
formulacién y evaluacion. Los recursos asignados han permitido fortalecer iniciativas
orientadas principalmente a los sectores agricola, comercial, de servicios, pecuario e
industrial, respondiendo a las condiciones economicas y vocacion productiva del
departamento del Tolima, donde las actividades agropecuarias representan una
importante alternativa para la generacion de ingresos y la estabilizacion econdémica de los
participantes.

Tabla 3. Distribuciéon de proyectos aprobados por aio

Ano | Numero de Proyectos Desembolso por | Desembolso
Aprobados y cada proyecto anual total
desembolsados

2023 (1 $8.000.000 $8.000.0000

2024 | 4 $8.000.000 $32.000.000

2025 | 2 $8.000.000 $16.000.000

2026 | Los proyectos se encuentran en
etapa de formulacién y evaluacién

Fuente: Informacion GT Tolima
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Si bien la implementacion de los Beneficios de Insercién Econdmica ha contribuido al
fortalecimiento de capacidades productivas y al desarrollo de proyectos de vida
sostenibles, es necesario consolidar el acompafiamiento técnico posterior a la entrega de
los recursos. En este sentido, resulta fundamental fortalecer procesos relacionados con la
administracion financiera, la planificacion empresarial, la comercializacién, el acceso a
mercados y la generacién de redes de apoyo productivo, con el propdsito de incrementar
la sostenibilidad de los emprendimientos y favorecer una inclusion econémica estable y
duradera.

4.1.6. Empleabilidad y generacién de ingresos

En el componente de empleabilidad y generacién de ingresos se observa una variacion en
la condicion ocupacional de la poblacion en proceso de Reintegracion Regular en Tolima
durante el periodo analizado.

Entre 2023 y junio de 2026, la proporcién de personas activas ocupadas paso del 51 % en
2023 al 32 % en 2024 y al 26 % en 2025. Para junio de 2026, no se registran personas
ocupadas. Por su parte, la tasa de desocupacion pasé del 44 % en 2023 al 72 % en 2025.

En cuanto a las caracteristicas de la ocupacion, durante el periodo analizado la poblacion
ocupada reporto actividades correspondientes a trabajo informal, sin registro de
vinculacion laboral formal.

Finalmente, con corte a junio de 2026, el 100 % de la poblacion activa se registra como
econdmicamente inactiva, de acuerdo con la informacién reportada en el Instrumento de
Tasa de Ocupacion.

Estos resultados permiten identificar cambios en la condicién ocupacional de la poblacién
durante el periodo analizado, particularmente en los niveles de ocupacion, desocupacion
e inactividad, los cuales constituyen elementos relevantes para el seguimiento de las
acciones orientadas al fortalecimiento de la empleabilidad y la generacion de ingresos.

4.1.7 Servicio social

El servicio social se consolidé como una estrategia para fortalecer la participaciéon
ciudadana, la convivencia y la reconstruccion del tejido social mediante actividades
ambientales, comunitarias, culturales y de recuperacién de espacios publicos.

Durante el 2023 se registro un total de seis participantes certificados; en los periodos de
2024 a 2026 no se registrd participacion en este programa debido a que la mayoria de los
participantes activos ya habia cumplido este requisito en vigencias anteriores y quienes
ingresaron recientemente a la ARN aun no han alcanzado la etapa de la ruta en la que
corresponde desarrollar el servicio social; este componente continda siendo una
herramienta clave para promover la reconciliacion, fortalecer la relacion con las
comunidades receptoras y consolidar la participacion de las personas en proceso de
reintegracion como agentes de transformacion social.
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4.1.8 Retos y Dificultades

El analisis del proceso de Reintegracion Regular en el Tolima durante el periodo 2023-
2026 evidencia avances en la implementacion de la ruta, reflejados en 26 culminaciones
acumuladas, el fortalecimiento del acceso a derechos y el acompafiamiento institucional.
Aunque se observa una disminucién en el nimero de culminaciones anuales, esta
situacion obedece principalmente a la reduccién de personas activas que cumplen los
requisitos para finalizar el proceso de reintegracion. Lo anterior se explica porque una
parte importante de la poblacion activa corresponde a personas de reciente ingreso,
quienes aun no han alcanzado el avance progresivo requerido en la ruta de reintegracién
para ser postuladas a culminacién. Adicionalmente, la mayor proporcién de la poblacion
atendida se encuentra vinculada al proceso de Atencion Diferencial, para el cual, ala
fecha, no se han establecido lineamientos que permitan definir el procedimiento para la
culminacion del proceso. En este sentido, la definicion de la meta anual se realiza al
finalizar cada vigencia, a partir de la revisién de los casos priorizados y de la informacion
suministrada por el nivel central, por lo que esta variacion no refleja una disminucién en la
gestion institucional, sino las caracteristicas y el estado de avance de la poblacion
atendida.

No obstante, permanecen retos importantes relacionados con la formacién académica, la
certificacion de competencias laborales y especialmente la vinculacion al empleo formal,
por lo tanto, se hace necesario el fortalecimiento de estrategias de inclusién econémica
que permitan que los avances alcanzados en otras dimensiones se traduzcan en mayores
niveles de autonomia y sostenibilidad.

Se recomienda fortalecer las alianzas con sectores productivos, instituciones educativas y
entidades territoriales para ampliar oportunidades laborales; promover procesos de
formacion técnica articulados con las necesidades del mercado; acompafar de manera
permanente los proyectos productivos para garantizar su madurez y sostenibilidad;
mantener las acciones de servicio social como herramienta de reconciliacion; y desarrollar
estrategias diferenciales dirigidas a jovenes y poblacion con mayores barreras de
inclusion.

4.1.9 Temas por tramitar

Para la vigencia 2026 se identifican dos aspectos prioritarios que requieren continuidad en
la gestion institucional para garantizar el cumplimiento de las metas del proceso de
reintegracion. En primer lugar, se encuentra pendiente la formulacion de cinco Beneficios
de Insercion Econdmica (BIE), de acuerdo con la meta establecida para la presente
vigencia. La materializacién de estos beneficios permitira fortalecer las capacidades
productivas de los participantes mediante el impulso de iniciativas generadoras de
ingresos, contribuyendo a su autonomia econdmica y a la sostenibilidad de sus proyectos
de vida.
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De igual manera, permanece pendiente la culminacién del proceso de Reintegracion

de ocho participantes que continian avanzando en el cumplimiento de los requisitos
establecidos en su ruta individual. Para lograr este objetivo sera necesario mantener el
acompanamiento técnico y psicosocial, realizar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos en las diferentes dimensiones del proceso y gestionar oportunamente los
soportes e instrumentos requeridos para la verificacion de requisitos. La culminacién de
estas personas representa una de las principales metas de gestion para el cierre de la
vigencia, en la medida en que consolida los resultados del proceso de Reintegracion y
evidencia el cumplimiento de los objetivos de la politica publica orientados a la inclusion
social, econémica y ciudadana de los participantes.

4.2 REINTEGRACION ESPECIAL — JUSTICIA Y PAZ

El Proceso de Reintegracion Especial — Justicia y Paz tiene como propodsito acompanar a
personas que, por sus caracteristicas particulares y trayectoria dentro del marco de la Ley
de Justicia y Paz, requieren una atencién diferencial orientada al fortalecimiento de
capacidades individuales, familiares y sociales, promoviendo la construccion de proyectos
de vida sostenibles dentro de la legalidad y favoreciendo su integracion efectiva en los
diferentes contextos comunitarios.

Durante el periodo analizado se evidencian avances significativos en la culminacion de
rutas de atencién, reflejados en el aumento progresivo de participantes que finalizaron
satisfactoriamente su proceso. De igual manera, se destacan resultados favorables en las
dimensiones educativa y de salud, donde se consolidaron acciones orientadas a la
garantia de derechos y al fortalecimiento de capacidades personales.

No obstante, el analisis evidencia que la inclusidon econdmica contintia siendo uno de los
principales retos del proceso, debido a las dificultades para acceder a empleos formales y
generar ingresos sostenibles. Esta situacién se encuentra relacionada con factores como
la edad de la poblacién atendida, las condiciones del mercado laboral territorial, los
niveles de informalidad econdmica y las barreras propias de una poblacion que en su
mayoria se encuentra en etapas avanzadas del ciclo vital.

4.2.1 Descripcion del desarrollo en el Grupo Territorial Tolima

Entre 2023 y junio de 2026, la poblacién vinculada al Proceso de Reintegraciéon Especial
en Tolima se mantuvo estable, pasando de 62 a 65 participantes. Durante este periodo se
registraron avances importantes en la culminacién de la ruta, con siete (7) personas
culminadas en 2023, una (1) en 2024, once (11) en 2025 y dos (2) con corte a junio de
2026. De manera paralela, la poblacién activa disminuy6 de 42 a 26 participantes, lo que
evidencia el avance de un numero importante de personas hacia la culminacion del
proceso.
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Gréfica 4. Culminaciones Justicia y Paz del 2023 al 2026

Fuente: Elaboraciéon GT Tolima con informacion de BDDimensiones (\\acr.int\archivos)

Asimismo, las variaciones en la poblacién ausente y fuera del proceso obedecen
principalmente a situaciones de fallecimientos o investigaciones por abandono, por lo que
se requiere mantener acciones de seguimiento y acompafiamiento.

4.2.2 Caracterizacion de la poblacion atendida

La poblacion vinculada al Proceso de Reintegracion Especial — Justicia y Paz en Tolima
esta conformada principalmente por personas adultas, concentrandose cerca del 69%
entre los 45 y 59 afios para 2026. Esta caracteristica influye en el proceso de
acompanamiento, debido a las mayores dificultades para la insercion laboral y la
generacién de ingresos, por lo que se requiere fortalecer acciones de envejecimiento
activo, proteccion social y salud integral.

Durante el periodo analizado no se registro poblacion joven entre los 18 y 28 afios.
Asimismo, se identificé la presencia de personas adultas mayores, participantes con
discapacidad y, en menor proporcion, poblacidén perteneciente a grupos étnicos, lo que
hace necesario mantener un enfoque diferencial que responda a sus necesidades y
garantice una atencion integral.

4.2.3 Dimension Educativa

La dimension educativa presenta resultados favorables dentro del Proceso de
Reintegracion Especial, evidenciando avances significativos en el fortalecimiento de las
competencias académicas de los participantes. Durante el periodo analizado se observa
una evolucién positiva en los niveles de escolaridad, registrandose que entre el 54% y el
69% de la poblacion alcanzo el titulo de bachiller.
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Entre los afos 2023 y 2026, las estrategias Maestro Itinerante y Tejiendo Saberes
desempenaron un papel relevante en el cierre de brechas educativas y en la continuidad
de las trayectorias académicas. La estrategia Maestro Itinerante registré la mayor
cobertura, beneficiando a nueve participantes, todos hombres, mientras que Tejiendo
Saberes vinculo a tres participantes, igualmente hombres.

En materia de educacion superior y formacion para el trabajo, durante el afio 2023 se
reportd un participante cursando un programa de nivel tecnolégico. Por su parte, entre
2024 y la fecha se registra una participante mujer vinculada a un proceso de formacion
mediante una oferta educativa autogestionada.

Estos resultados representan un avance significativo si se consideran las condiciones
historicas de la poblacion participante, quienes en diferentes momentos de sus
trayectorias de vida enfrentaron barreras para acceder, permanecer o culminar sus
estudios. La posibilidad de retomar y finalizar procesos educativos ha permitido fortalecer
capacidades personales, incrementar las oportunidades de inclusién social y laboral, y
consolidar proyectos de vida sostenibles, contribuyendo de manera integral al
cumplimiento de los objetivos del Proceso de Reintegracion Especial.

Es necesario continuar promoviendo estrategias educativas flexibles que respondan a las
caracteristicas de una poblacion adulta y adulta mayor, garantizando condiciones
adecuadas para quienes presentan dificultades relacionadas con edad, salud, movilidad o
disponibilidad de tiempo.

4.2.4 Formacion para el trabajo

Durante el periodo evaluado se evidencié una participacion limitada en los procesos de
capacitacion, con porcentajes que oscilaron entre el 1 % y el 4 % de la poblacién activa.
Si bien se observa una disminucion en el numero de personas vinculadas a estas
acciones formativas, este comportamiento responde, en gran medida, a la reduccién
progresiva de la poblacion activa dentro de la ruta de Reintegracion Especial.
Adicionalmente, una parte importante de los participantes ya habia accedido a procesos
de formacién durante su permanencia en los establecimientos penitenciarios, lo que
reduce la demanda de nuevas ofertas de capacitacion. A ello se suman las condiciones
particulares de esta poblacion, especialmente la obligacién de asistir periédicamente a
diligencias judiciales y audiencias, situacion que limita tanto la continuidad en los
procesos de formacion como las posibilidades de acceder y permanecer en un empleo
formal.

Los procesos de formacion desarrollados permitieron fortalecer conocimientos técnicos,
habilidades ocupacionales y competencias relacionadas con la generacién de ingresos,
contribuyendo al mejoramiento de las capacidades para la insercidn socioecondémica.

En esta dimension se hace necesario fortalecer la oferta de formacion para el trabajo
mediante programas flexibles y pertinentes, ajustados a las capacidades, intereses y
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condiciones de los participantes, asi como a las oportunidades productivas existentes en
el territorio. De igual manera, resulta fundamental promover procesos de evaluacion y
certificacién de competencias laborales adquiridas a través de la experiencia, con el fin de
reconocer los saberes previos de los participantes, mejorar su perfil ocupacional y ampliar
sus oportunidades de inclusion econdmica y generacion de ingresos sostenibles.

4.2.5 Dimension Salud

Entre 2023 y junio de 2026 se mantuvo una cobertura del 100 % en afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, garantizando el acceso oportuno a los servicios de
salud mediante la orientacién y el acompanamiento institucional.

La mayoria de los participantes pertenece al régimen subsidiado, en concordancia con
sus condiciones socioecondémicas, y se brindé un acompanamiento diferencial a personas
adultas mayores y con discapacidad.

4.2.6 Empleo y generacion de ingresos

La dimension econdmica continua siendo el principal desafio del Proceso de
Reintegraciéon Especial. Durante el periodo analizado se evidencié una disminucién
progresiva de la poblacion ocupada, pasando del 38 % en 2023 al 22 % en 2025; para
junio de 2026, la totalidad de los participantes activos se encuentra registrada como
econdmicamente inactiva. Ademas, las actividades laborales identificadas
correspondieron principalmente a empleos informales, sin registrarse vinculaciones
laborales formales.

Este comportamiento evidencia las barreras que enfrenta la poblacién para acceder a
oportunidades de empleo e ingresos sostenibles, asociadas principalmente a la edad, las
limitadas oportunidades del mercado laboral y las caracteristicas de los perfiles
ocupacionales. Por lo tanto, resulta necesario fortalecer estrategias de inclusion
econdmica mediante alianzas interinstitucionales y el impulso de iniciativas productivas
acordes con las capacidades y condiciones de los participantes.

4.2.7 Retos y Dificultades

Durante el periodo evaluado se identificé la presencia constante de participantes ausentes
y personas fuera del proceso. Estas situaciones se relacionan principalmente con
fallecimientos, pérdida de beneficios, investigaciones administrativas por abandono u
otras circunstancias que afectan la continuidad dentro de la ruta.

La inclusion econdémica continua siendo el principal reto del proceso, debido a la ausencia
de empleo formal y la dependencia de actividades informales como principal fuente de
ingresos. Esta situacion requiere fortalecer estrategias de empleabilidad, emprendimiento
y generacion de ingresos adaptadas a las caracteristicas de la poblacion atendida.
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Se recomienda fortalecer alianzas con empresas, entidades territoriales y organizaciones
productivas para promover oportunidades laborales; ampliar procesos de formacion y
certificacion de competencias; desarrollar alternativas productivas ajustadas a las
condiciones de los participantes; mantener la atencion diferencial dirigida a adultos
mayores y personas con discapacidad; continuar el acompafiamiento psicosocial
orientado al cierre efectivo de procesos; y promover flexibilizacion en algunos criterios de
culminacion para participantes con condiciones particulares relacionadas con edad
avanzada o discapacidad.

4.2.8 Temas por tramitar

Para la vigencia 2026 se identifica como aspecto prioritario la continuidad de las acciones
de acompanamiento institucional para garantizar el cumplimiento de las metas del
Proceso de Reintegracion Especial.

En este sentido, se encuentra pendiente la culminacion del proceso de reintegracion de
cuatro participantes que continian avanzando en el cumplimiento de los requisitos
establecidos en su ruta individual. Para lograr este propésito, sera necesario mantener el
acompafiamiento psicosocial, realizar seguimiento permanente al cumplimiento de los
compromisos definidos en cada una de las dimensiones de la ruta y gestionar
oportunamente la recopilacion y verificacion de los soportes requeridos para la
postulacién a culminacion.

La culminacion de estos participantes constituye una de las principales metas para el
cierre de la vigencia 2026, dado que permitira consolidar los avances alcanzados durante
su proceso de reintegracion y contribuir al cumplimiento de los objetivos de inclusion
social, econémica y ciudadana establecidos en la politica publica. Asimismo, se
continuara realizando la revision perioddica de los demas casos activos con el fin de
identificar nuevos participantes que, de acuerdo con el avance de su ruta y el
cumplimiento de los requisitos establecidos, puedan ser postulados para culminacién en
la siguiente vigencia.

4.3 PROCESO DE ATENCION DIFERENCIAL

El proceso de Atencion Diferencial (Sometimiento), en el marco del Decreto 965 de 2020,
se desarrolla mediante la metodologia de Plan de Accion, la cual permite establecer
actividades, metas, indicadores y cronogramas de seguimiento para orientar el
cumplimiento de los objetivos individuales. Este acompafiamiento se estructura en 11
ambitos de atencion integral que abordan las dimensiones personal, productiva, familiar,
educativa, salud, habitabilidad, formacion para el trabajo, seguridad, comunitaria, cultura
de la legalidad y juridico-legal.
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Entre 2023 y 2026, la poblacién vinculada presenté un crecimiento progresivo, pasando
de 42 a 62 participantes. No obstante, se identifica un aumento de participantes en
condicion de inactividad por seis meses, pasando de cero casos en 2023 a 26 en 2026,
asi como un incremento de restricciones temporales, que alcanzaron 13 casos en 2026.
Estas situaciones requieren fortalecer las acciones de seguimiento y acompafamiento
para prevenir afectaciones en la continuidad del proceso.

De igual manera, se presentaron variaciones en los estados de inactividad, casos de
investigacion por privacion de la libertad y fallecimientos de participantes. En términos
generales, los resultados reflejan un incremento de la poblacién activa dentro de la ruta;
sin embargo, se mantiene como reto institucional fortalecer la gestion de seguimiento a
las personas con dificultades de vinculacion, restricciones o situaciones administrativas
que puedan afectar el avance y culminacién del proceso de Atencién Diferencial.

La poblacion vinculada al Proceso de Atencion Diferencial en Tolima presenta presencia
territorial en diversos municipios del departamento, incluyendo zonas urbanas y rurales, lo
que representa un reto operativo para garantizar una atencion continua y oportuna. No
obstante, la implementacién de estrategias presenciales, virtuales y telefénicas ha
permitido mantener el seguimiento y acompafamiento de los procesos individuales.

4.3.1 Caracterizacion de la poblacion atendida

La caracterizacion de la poblacion evidencia una participacion mayoritariamente
masculina, con mayor concentracion en rangos de edad entre los 18 y 40 afos, lo que
representa una oportunidad para fortalecer acciones orientadas a la formaciéon educativa,
desarrollo de competencias laborales, inclusion econémica y consolidacion de proyectos
de vida sostenibles. Asimismo, la presencia de poblacién joven requiere intervenciones
enfocadas en la prevencion de riesgos, fortalecimiento de factores protectores y
promocion de la autonomia.

De igual manera, se identifican participantes pertenecientes a comunidades étnicas
indigenas y afrocolombianas, asi como personas provenientes de estructuras armadas
organizadas residuales y del Clan del Golfo, lo que hace necesario mantener un enfoque
diferencial que reconozca las caracteristicas culturales, sociales y territoriales, y
promueva procesos de adaptacion a la legalidad y fortalecimiento de capacidades
ciudadanas.

4.3.2 Dimension educativa

La dimension educativa constituye un componente fundamental dentro del Proceso de
Atencion Diferencial, orientado al fortalecimiento de capacidades personales, sociales y
econdmicas de los participantes. Durante el periodo analizado se evidencié la
implementacién de estrategias como Maestro Itinerante y Tejiendo Saberes, las cuales
contribuyeron al cierre de brechas educativas y a la continuidad de las trayectorias
académicas.
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Durante el periodo 2023 a junio 2026 la estrategia Maestro Itinerante beneficié a 28
participantes (27 hombres y 1 mujer), mientras que Tejiendo Saberes vinculé a 26
participantes (18 hombres y 8 mujeres). Estas acciones permitieron la vinculacion a
procesos de alfabetizacién, educacion basica primaria, secundaria, media y ciclos
flexibles de formacion, facilitando el avance académico de personas con trayectorias
educativas interrumpidas.

Adicionalmente, se reporta una participante mujer vinculada a una oferta educativa
autogestionada bajo modalidad a distancia durante los afios 2025 y 2026, evidenciando
su iniciativa y compromiso con la continuidad de su proceso de formacién académica.

Los resultados evidencian avances en la culminacion de ciclos educativos y obtencién de
certificaciones, incluyendo titulos de bachillerato, fortaleciendo las oportunidades de
inclusién laboral, formacién técnica y participacién comunitaria.

4.3.3 Formacion para el Trabajo

Durante el periodo evaluado se evidencié una participacion limitada en procesos de
capacitacion, registrandose una persona vinculada a formacién complementaria en 2025 y
dos personas en 2026. Esta baja participaciéon se relaciona principalmente con el interés
de los participantes en priorizar actividades que les permitan generar ingresos inmediatos,
frente a la vinculacion a procesos formativos de mayor duracion.

No obstante, se realizé seguimiento a los avances individuales en formacion laboral,
cursos complementarios, certificaciones y desarrollo de habilidades, evidenciando que
estos procesos contribuyen al fortalecimiento de conocimientos técnicos y capacidades
practicas para mejorar las oportunidades de inclusion econémica, emprendimiento y
desarrollo de actividades productivas.

Como reto, se identifica la necesidad de continuar fortaleciendo la articulacién con la
oferta institucional y territorial, promoviendo procesos de formacion pertinentes, flexibles y
acordes con los intereses, capacidades y necesidades de los participantes, asi como
impulsar la certificacion de competencias adquiridas mediante la experiencia laboral.

4.3.4 Dimension de salud

Durante el periodo comprendido entre 2023 y 2026, la dimensién de salud del Proceso de
Atencion Diferencial evidencié avances significativos en la garantia del acceso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La poblacion vinculada aumento de 42
participantes en 2023 a 62 en 2026, mientras que el numero de personas afiliadas
presentd un incremento progresivo, pasando de 30 afiliados en 2023 a 61 en 2026.

En términos de cobertura, se observa una mejora sostenida: en 2023 el 71 % de los
participantes contaba con afiliacion al sistema de salud, reduciéndose los casos de
personas no afiliadas de 12 a 1 en 2026. Para el afio 2025 se logré una cobertura del 100
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%, con la totalidad de los 58 participantes afiliados, evidenciando la efectividad de las
acciones de orientacion, seguimiento y articulacion institucional.

Los resultados alcanzados reflejan el fortalecimiento de la gestion en salud y la
consolidacién de esta dimensiéon como un factor protector dentro del proceso,
garantizando que los participantes puedan acceder a servicios médicos y atenciones
requeridas de acuerdo con sus condiciones particulares.

4.3.5 Benéfico econdmico de sometimiento BES

Durante las vigencias evaluadas se implementaron acciones orientadas a la generacién
de ingresos mediante la caracterizacion productiva, la gestion de apoyos econémicos y el
fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de iniciativas productivas.

En este marco, durante el afio 2024 se formularon dos Beneficios Econdmicos para la
Sostenibilidad (BES) por un valor total de $16.000.000, y en 2025 se formularon cinco
BES por valor de $40.000.000. Estos apoyos han contribuido al fortalecimiento de las
condiciones econdémicas de los participantes, facilitando el desarrollo de actividades
productivas y promoviendo mayores niveles de autonomia financiera.

4.3.6 Servicio comunitario

Como parte de los compromisos establecidos en la ruta del Proceso de Atencion
Diferencial, los participantes deben cumplir con la prestacion de 100 horas de servicio
comunitario. En este marco, desde agosto de 2025 se inicio la etapa de sensibilizacion
orientada a promover la vinculacién de los participantes a iniciativas comunitarias.

De acuerdo con los lineamientos técnicos, este proceso contempla diez actividades de
formacion desarrolladas bajo modalidades sincrénicas y asincrénicas, abordando
tematicas relacionadas con derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario,
construccion del tejido social, servicio comunitario, medidas de satisfaccion y memoria
histérica. Como resultado de esta etapa, seis participantes iniciaron el proceso de
sensibilizacion.

4.3.7 Retos y dificultades

La consolidacion de instrumentos de caracterizacion, planes de trabajo y seguimientos
individuales permitié mejorar el conocimiento de las condiciones particulares de cada
participante y orientar acciones acordes con sus necesidades.

Sin embargo, permanecen retos asociados a la consolidacién educativa, fortalecimiento
de procesos de formacion para el trabajo, permanencia de los participantes dentro de la
ruta y sostenibilidad economica de las iniciativas productivas.

Se recomienda ampliar las oportunidades de alfabetizacion, educacion media y acceso a
educacion superior; fortalecer la permanencia y culminacion de procesos de Formacion
para el Trabajo; implementar estrategias de fidelizacion y seguimiento diferencial para
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participantes con baja participacion; mantener el monitoreo permanente de situaciones de
riesgo y proteccion; consolidar procesos productivos sostenibles mediante
acompanamiento técnico y financiero; fortalecer el trabajo con familias y redes
comunitarias; mejorar la oportunidad y calidad de los registros educativos y productivos; y
continuar fortaleciendo los instrumentos de seguimiento y evaluacion como herramientas
para la toma de decisiones institucionales.

4.3.8 Temas por tramitar

Dentro de los temas pendientes para la vigencia 2026 se encuentra la formulacion de diez
beneficios econdmicos de sometimiento, cuya gestién esta programada para desarrollarse
durante el segundo semestre del afio, con el fin de avanzar en el fortalecimiento de las
condiciones econdémicas de los participantes.

Asimismo, se encuentra pendiente finalizar el proceso de sensibilizacion para la
prestacion del servicio comunitario de los seis participantes que iniciaron esta etapa en
2025, asi como gestionar la vinculacion de 15 participantes adicionales que cumplen con
los requisitos establecidos para iniciar dicho proceso.

4.4 PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO A MIEMBROS ACTIVOS Y
RETIRADOS DE FUERZA PUBLICA

El Programa de Acompanamiento a Comparecientes de Fuerza Publica tiene como
propésito acompanar a miembros activos y retirados de la Fuerza Publica durante su
comparecencia ante la JEP, generando condiciones que contribuyan al cumplimiento de
las responsabilidades propias de una comparecencia efectiva e integral, en el marco del
régimen de condicionalidad, el respeto por el régimen constitucional, los derechos
humanos, la verdad, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Conforme a la Resolucion 1578 de 2024, el proceso se desarrolla a través de dos
dimensiones complementarias. La dimension socioecondmica promueve condiciones
basicas relacionadas con salud, educacion, empleabilidad, orientacion juridica y
beneficios econdmicos. La dimensién restaurativa impulsa capacidades reflexivas,
psicosociales y dialégicas para fortalecer la participacion de los comparecientes en
escenarios de justicia transicional restaurativa, procesos restaurativos y espacios de
interaccion con victimas, comunidades e instituciones.

4.4.1 Estado actual del proceso

El Proceso de Acompanamiento a Comparecientes de la Fuerza Publica ante la JEP en el
Grupo Territorial Tolima se encuentra en ejecucion. Al corte del 30 de junio de 2026, el
proceso presenta cumplimiento del 100% en la mayoria de los beneficios reportados en
las dimensiones socioecondmica y restaurativa. Las excepciones son el beneficio de
participacion en procesos restaurativos, cuyo avance depende de disponibilidad
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presupuestal, priorizacion y programacion institucional del nivel central, y el beneficio de
capital semilla, que registra un caso pendiente en proceso de estructuracion.

El proceso no debe entenderse como liquidado. Su duracion esta asociada a la
permanencia de los comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, a la
continuidad del régimen de condicionalidad y a la vigencia de los compromisos
establecidos en el Plan de Acompafiamiento.

4.4.2 Descripcioén del desarrollo en el Grupo Territorial Tolima

Durante la vigencia 2023-2026, y especialmente a partir de la reglamentacion e
implementacién operativa del proceso, el Grupo Territorial Tolima adelantd acciones de
ingreso, caracterizacion, formulacién y seguimiento de Planes de Acompanamiento,
orientacion sobre beneficios, programaciéon de actividades colectivas, gestién de
beneficios socioeconémicos, acompafamiento psicosocial y desarrollo de acciones de la
dimensién restaurativa.

La implementacion se ha soportado en el trabajo articulado del equipo regional, mediante
atencion individual y grupal, gestion de oferta institucional, seguimiento al cumplimiento de
compromisos, registro de atenciones en los sistemas de informacion y revision de
soportes documentales. El enfoque de trabajo ha buscado que las atenciones no se
limiten al cumplimiento administrativo, sino que aporten a la comprension del régimen de
condicionalidad, la responsabilidad ciudadana, la comparecencia efectiva ante la JEP y la
disposicion de los comparecientes frente a escenarios restaurativos.

En la dimension restaurativa, el Grupo Territorial desarrollé ciclos para la comprensién de
la comparecencia, dispositivos para procesos restaurativos, acompafiamientos
psicosociales individuales, familiares y grupales, y un proceso restaurativo priorizado
durante la vigencia. En la dimensién socioecondmica, se avanzo en la gestion de salud,
educacion formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano, empleabilidad,
orientacion juridica, apoyo de sostenimiento y capital semilla.

4.4.3 Principales resultados y avances alcanzados

El balance con corte al 30 de junio de 2026 evidencia un alto nivel de cumplimiento
operativo. En la dimension restaurativa, cinco de los seis beneficios reportados registran
cumplimiento del 100%. La excepcion corresponde a participacion en procesos
restaurativos, con avance del 13,3%. En la dimension socioecondmica, seis de los siete
beneficios reportados registran cumplimiento del 100%; capital semilla presenta un
avance del 95,8%, con un caso pendiente.

Dimension restaurativa

Tabla 4. Dimension Restaurativa

Beneficio Meta Avance \ % \
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Acompafiamiento psicosocial individual | 72 72 100%
Acompafiamiento psicosocial familiar 56 56 100%
Acompafiamiento psicosocial grupal 75 75 100%
Dispositivos para los procesos 75 75 100%
restaurativos

Ciclos para la comprension de la 75 75 100%
comparecencia

Proceso restaurativo 75 10 13,3%

Fuente: Elaboracion propia con reporte SIRR generado por la OTI GT Tolima. Corte: 30
de junio de 2026.

La dimension restaurativa muestra cumplimiento total en ciclos, dispositivos y
acompanamientos psicosociales. Estos componentes han fortalecido la comprensién de la
comparecencia, el régimen de condicionalidad, la responsabilidad ciudadana, la
comunicacion dialégica, el reconocimiento del dafio y las capacidades personales,
familiares y grupales para participar de manera mas consciente en escenarios
relacionados con la JEP.

El beneficio de participacion en procesos restaurativos requiere una lectura diferenciada.
El avance registrado es de 10 de 75 comparecientes, equivalente al 13,3%, y esta
condicionado por la disponibilidad presupuestal y la priorizacion institucional del nivel
central. En términos cualitativos, se destaca el proceso restaurativo desarrollado en el
marco del Subcaso Tolima del Caso 03, asociado al GAULA Tolima, el cual permitié
consolidar aprendizajes en preparacién de comparecientes, escenarios dialégicos,
memoria y reparacion simbdlica, incluyendo la exposicion “Renacer por el Derecho a la
Vida”.

Dimension socioecondmica

Tabla 5. Dimension Restaurativa

Beneficio Meta | Avance | %
Gestion en salud 61 61 100%
Gestién en educacién formal 63 63 100%
Gestidn en educacién para el trabajo y 68 68 100%
desarrollo humano

Gestiodn para la empleabilidad 67 67 100%
Orientacion juridica 71 71 100%
Capital semilla 24 23 95,8%
Apoyo de sostenimiento 24 24 100%

Fuente: Elaboracion propia con reporte SIRR generado por la OTI GT Tolima. Corte: 30
de junio de 2026.
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La dimension socioecondémica evidencia cumplimiento del 100% en salud, educacién
formal, educacién para el trabajo y desarrollo humano, empleabilidad, orientacién juridica
y apoyo de sostenimiento. Estos resultados dan cuenta de una gestion sostenida de
orientacion, articulacién, seguimiento y registro de beneficios orientados a fortalecer
condiciones basicas de vida, capacidades laborales y claridad institucional frente al
alcance del proceso.

En capital semilla, el avance es de 23 de 24 comparecientes, equivalente al 95,8%. El
caso pendiente corresponde a un compareciente que se encuentra estructurando un
proyecto de capital semilla para vivienda. Desde la ARN se ha prestado el
acompanamiento correspondiente; sin embargo, el participante se encuentra organizando
los requisitos necesarios para presentar formalmente el proyecto.

4.4.4 Retos y dificultades

¢ Participacion en procesos restaurativos: Es el principal reto del proceso, con
avance de 10 de 75 comparecientes. Su implementacion no depende
exclusivamente del Grupo Territorial, pues requiere recursos, priorizacion
institucional, condiciones logisticas, metodoldgicas y psicosociales, asi como
escenarios responsables de participacion con victimas, comunidades e
instituciones.

¢ Continuidad y sentido de la dimensidén restaurativa: La expectativa de los
comparecientes frente a procesos restaurativos es alta, por su relacion directa con
la comparecencia ante la JEP y el régimen de condicionalidad. Se requiere
mantener orientacion clara sobre el alcance del beneficio y las condiciones para su
implementacion.

¢ Capital semilla: Persiste un caso pendiente asociado a la estructuracion de un
proyecto de vivienda. Este beneficio demanda revision documental, claridad sobre
la destinacion, requisitos técnicos y disponibilidad de soportes para su
presentacion y eventual viabilizacion.

e Trazabilidad y calidad de la informacién: La implementacion del PACFP exige
consistencia entre atenciones realizadas, planillas, registros en SIRR, soportes
documentales y reportes de avance. La depuracion de novedades y la calidad del
dato siguen siendo asuntos criticos para el empalme.

o Dependencia de oferta externa: En beneficios como educacion, salud y
empleabilidad, la ARN orienta, articula y acompania, pero la concrecion de cupos,
programas, certificaciones, servicios o vinculacion depende de la oferta disponible,
requisitos de ingreso y respuesta de entidades competentes.
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4.4.5 Temas por tramitar

o Capital semilla - proyecto de vivienda: mantener acompafamiento técnico y
documental al compareciente pendiente hasta la radicacion, revisién y decision
que corresponda.

¢ Procesos restaurativos: mantener seguimiento con el nivel central sobre
programacion, recursos, lineamientos y priorizacion para nuevas acciones
restaurativas.

e Trazabilidad en SIRR y soportes: continuar la revisién de calidad de informacién,
gestién de novedades y cierre de ajustes que garanticen la veracidad del reporte.

¢ Seguimiento a comparecientes de dificil convocatoria: mantener registro de
gestiones de convocatoria, asistencia, no asistencia y soportes de contacto,
especialmente en los casos observados por reiterada inasistencia a jornadas de
atencion.

¢ Comunicacion sobre alcance de beneficios: reforzar mensajes claros sobre
requisitos, limites institucionales, corresponsabilidad del compareciente y
dependencia de oferta o presupuesto, segun el tipo de beneficio.

4.4.6 Tema clave para incluir en el empalme

Se recomienda incluir una lectura diferenciada del beneficio de participacion en procesos
restaurativos. Aunque el avance cuantitativo registrado en SIRR es bajo frente a la meta
general, este resultado debe explicarse en funcion de la naturaleza del beneficio: su
implementacion exige recursos, metodologia, acompafiamiento psicosocial, condiciones
logisticas y priorizacion institucional. En consecuencia, no debe interpretarse como una
falta de gestion del Grupo Territorial, sino como un componente cuya materializacién
depende de decisiones y condiciones del nivel central.

También se recomienda resaltar que el Grupo Territorial Tolima cuenta con aprendizajes y
capacidad instalada derivados del proceso restaurativo desarrollado en el territorio. Esta
experiencia constituye una fortaleza para futuras fases o acciones restaurativas que sean
priorizadas por la entidad.

4.4.7 Cierre

Con corte al 30 de junio de 2026, el PACFP en el Grupo Territorial Tolima se encuentra en
ejecucion y presenta un avance operativo alto. Las metas de la mayoria de los beneficios
de las dimensiones restaurativa y socioecondmica se encuentran cumplidas al 100%, lo
que evidencia una gestion sostenida del equipo regional en atencién, orientacion,
acompanamiento, gestion de beneficios y registro de informacién.
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Para efectos del informe de empalme, el balance permite identificar tres mensajes
centrales: primero, el proceso tiene un nivel de cumplimiento significativo en las
atenciones bajo responsabilidad territorial; segundo, el principal rezago corresponde a
procesos restaurativos, beneficio que depende de disponibilidad presupuestal y
priorizacion institucional; y tercero, los temas pendientes se concentran en el cierre del
caso restante de capital semilla, la continuidad de la gestién restaurativa, la trazabilidad
de la informacién y el seguimiento a condiciones particulares de participacion de los
comparecientes.

4.5 PROGRAMA DE REINCORPORACION INTEGRAL - PRI

Durante la vigencia 2023 — 2026 el objeto misional de la Reincorporacion se centro en la
implementacion del Programa de Reincorporacion Individual — PRI, esta planeacion y
ejecucion se ha caracterizado por ser un ejercicio de apropiacion por parte del Grupo
Territorial Tolima en el que cada integrante del equipo de facilitadores, equipo primario, la
coordinacién y equipo administrativo han debido apropiar la propuesta de construccion,
comprension, elaboracion y la implementacion de este.

Durante el 2024 se puso en marcha la resolucion 2319 del 2024, en la cual se implementé
el Programa de Atencién Integral PRI a través de tres fases: la primera de alistamiento, en
esta fase se desarroll6 el proceso de pedagogia del Programa en los territorios y se
realizé el levantamiento de la linea base. La segunda fase de formulacion, que inicié con
la firma del acta, continuando con la construccion del Plan de Reincorporacion.

El proceso de formulacién tiene en cuenta las particularidades del proceso de
Reincorporacién que viven las personas en condicion de discapacidad, las madres cabeza
de hogar, los adultos mayores, y las personas con enfermedades de alto costo.

Finalmente, la fase de seguimiento y evaluacion funciona con seguimientos bimestrales y
se prolonga hasta la finalizacién del Plan de Reincorporacion. El acompafiamiento en esta
fase busca hacer seguimiento del proceso, identificar barreras, y hacer planes de mejora
en los casos que se requieran, para asegurar el éxito del proceso.

Descripcion del objetivo del proceso de Reincorporaciéon

Desde la resolucion 2319 del 2024 por la cual se regula el Programa de Reincorporacion
Integral, se establecen lineamientos necesarios para su implementacién y se dictan otras
disposiciones frente al Programa de Reincorporacion Integral, la definicion, formulacion,
implementacién, seguimiento, evaluacion y los requisitos de cumplimiento de los Planes
de Reincorporacion Integral Individuales y Colectivos, la definicion de los Planes de
Reincorporacion Territoriales, la definicion de las lineas estratégicas y transversales que
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estructuran el Programa, los requisitos de acceso a los beneficios econdmicos, los
mecanismos de seguimiento, evaluacion, las limitantes a los beneficios y los criterios de
finalizacion del Programa de Reincorporacion Integral, dando avance a

la implementacion hasta fecha actual del reporte.

Estado actual del proceso

El proceso de formulacién de los planes anuales fue implementado en los afios 2025
y 2026. La evaluacion del primer ciclo anual se llevé a cabo en diciembre del 2025.

Con respecto a la evaluacion de los planes realizados durante la vigencia 2025, el Grupo
Territorial evalué un total de 729 planes, de acuerdo con la informacion registrada y
extraida de la herramienta Power BI, lo que permitié realizar seguimiento al avance de las
acciones priorizadas durante este primer ciclo anual y al cumplimiento de los objetivos
establecidos en los procesos de reincorporacion de la poblacion atendida.

Para la vigencia 2026, el Grupo Territorial cuenta con 685 planes individuales en
ejecucion, correspondientes a la poblacion asignada en el territorio. Estos planes
constituyen la base de la gestiéon de acompafamiento, seguimiento y orientacion
desarrollada por los profesionales facilitadores, quienes deberan articular las acciones
priorizadas por la poblacion en las diferentes lineas de reincorporacién social, politica,
econdmica y comunitaria.

Esta diferencia en el numero de planes entre el 2025 y 2026, corresponde a las
dinamicas propias de la poblacion, que se traslada territorialmente, por
condiciones familiares y busqueda de oportunidades laborales.

Los resultados frente a la seleccion de las acciones con base en el reporte elaborado por
el profesional de seguimiento del Grupo Territorial para los planes generales, se
evidencia que las personas asignadas y objeto de atencion orientaron principalmente sus
intereses hacia acciones de la linea de reincorporacion social, contando con un total de
19.346 acciones de esta dimensidn, seleccionadas por el total de participantes.

En la siguiente grafica se relaciona el numero de acciones seleccionadas en los planes
generales, por cada linea estratégica.
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Gréfica 5. Numero de acciones seleccionadas en los planes generales

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacién de la base de planes de proceso y
programacion de actividades - Sistema de informacion para la reintegracion y la
reincorporacion (SIRR), y Tablero Power Bl — Seguimientos PRI

En los planes generales de la poblacién asignada al GT Tolima se reporta al menos una

persona que selecciond cada accidn. Hay 211 acciones de 211 seleccionadas en el grupo
territorial.

Reincorporacion Social

Reincorporacién econémica

Reincorporacion Comunitaria 26

Reincorporacion Politica

40 60 80 100

Grafica 6.NUmero de acciones seleccionadas en los planes generales

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacion de la base de planes de proceso y
programacion de actividades - Sistema de informacion para la reintegracién y la
reincorporacién (SIRR), y Tablero Power Bl — Seguimientos PRI
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La accion con mayor nivel de priorizacion corresponde a la

socializacion y acompafiamiento en las rutas de vivienda urbana y rural, seleccionada por
655 personas, lo que refleja el alto interés de la poblacion no solo en recibir informacion,
sino también en conocer las opciones y mecanismos de acceso a soluciones
habitacionales. En este mismo componente, 628 personas priorizaron acciones
relacionadas con las garantias de acceso a vivienda.

Asi mismo, se destaca el interés de la poblacién por fortalecer sus conocimientos y
capacidades frente a la apropiacion del Sistema General de Pensiones, accion que fue
seleccionada por 611 personas; teniendo en cuenta que 669 firmantes se encuentran en
un rango de edades de 29 a mas de 60 afios, lo que sustenta su interés en esta

accion para la garantia de su vejez.

De igual manera, la linea econémica presenté una importante demanda, especialmente
en lo relacionado con los programas de acceso a tierras, priorizados por 599 personas
para su desarrollo durante la vigencia 2026.

En materia de bienestar y garantia de derechos, 597 personas manifestaron interés en
conocer y acceder a las rutas de aseguramiento en salud, mientras que 552 personas
priorizaron procesos de acompanamiento psicosocial, evidenciando la relevancia de estas
acciones para el fortalecimiento integral de sus procesos de reincorporacion.

Por otra parte, la linea de reincorporacion comunitaria también registré una participacion
significativa en el territorio tolimense. En este sentido, 472 personas seleccionaron
acciones orientadas al fortalecimiento de los espacios de dialogo comunitario, la
reconciliacion y la construccidon de paz territorial, lo que demuestra el interés de la
poblacion en contribuir a la consolidacién de entornos de convivencia y construccion de
tejido social en sus comunidades.

Lineas de Reincorporacion

De acuerdo con la estructura del PRI, el cual esta conformado por las lineas mencionadas
anteriormente, durante el periodo 2023 — 2026 en GT Tolima, a través de un trabajo
colaborativo y liderado por la ARN se ha logrado avanzar en la realizacion y cumplimiento
de actividades en cada uno de los ejes tematicos, de cada dimension para avanzar en los
procesos de Reincorporacion integral de los y las firmantes de paz.

Es asi como, a corte de mayo de 2026, segun la ficha de Reincorporacién se han logrado
los avances que se relacionan a continuacion. Cabe destacar que los siguientes
apartados de este informe se describe a detalle la informacion sobre los programas y
estrategias ejecutados en cada una de las lineas.

Reincorporacion Social

La Linea de Reincorporacion Social, integrada por los componentes de acompafamiento
para el bienestar psicosocial, educacion, salud y proteccion social, habitat y programas
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especiales, evidencia avances significativos en la garantia de derechos de las personas
en proceso de reincorporacion.

Se destaca una cobertura del 99 % en el acompafiamiento psicosocial y del 100 % en la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como altos niveles de
acceso al sistema de proteccion para la vejez mediante BEPS.

En materia educativa, se registra el acceso de personas a los diferentes niveles de
formacion, el fortalecimiento de la formacion para el trabajo y un importante porcentaje de
poblacion que ha culminado la educacién media. Asimismo, se avanza en la vinculacion
de personas a rutas y programas habitacionales, contribuyendo al fortalecimiento de sus
condiciones de bienestar y a la consolidacién de su proceso de reincorporacién integral.

Reincorporaciéon econémica

En esta dimension, los principales logros se relacionan con el fortalecimiento de la
autonomia y sostenibilidad de las personas en proceso de Reincorporacion. A mayo de
2026 se han aprobado 329 proyectos productivos, entre individuales y colectivos, con una
inversion superior a $6.882 millones, beneficiando a 666 personas, de las cuales 164 son
mujeres, 502 hombres y 71 tienen pertenencia étnica.

Asimismo, 287 personas se encuentran vinculadas al régimen contributivo como
cotizantes, reflejando avances en su inclusion econémica y laboral.

En cuanto a los apoyos econdmicos, se han desembolsado mas de $54.788 millones por
concepto de asignacion mensual, beneficiando a 678 personas, consolidando
oportunidades para la generacion de ingresos, la estabilidad econdmica y la permanencia
en su proceso de reincorporacion.

Reincorporacion comunitaria

La Linea de Reincorporacion Comunitaria ha contribuido al fortalecimiento del tejido
social, la reconciliacidn y la construccion de paz territorial mediante la promocion de
escenarios de didlogo, participacion comunitaria y acciones para la prevencion y
superacion de la estigmatizacion.

En este marco, se han invertido $977 millones en procesos comunitarios, impulsando
cinco Agendas Territoriales Comunitarias para la Reconciliacion y la Convivencia (ATRC)
en los municipios de Roncesvalles, Ibagué, Icononzo, Chaparral y Rioblanco, asi como el
fortalecimiento de tres iniciativas ganadoras de la Estrategia de Fomento 2025 en
Icononzo, Planadas y Chaparral.

De igual manera, se desarrollaron de manera permanente durante los cuatro afios de la
vigencia talleres, campafnas de comunicacion y acciones culturales orientadas a promover
el reconocimiento, la convivencia y la disminucion de la estigmatizacion hacia las
personas en proceso de reincorporacion y sus comunidades.
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Reincorporacién Politica

Desde el ambito politico se ha logrado fortalecer las capacidades de las personas en
proceso de reincorporacion para el ejercicio pleno de su ciudadania, promoviendo su
participacion en escenarios democraticos y de incidencia territorial.

En este marco, las y los firmantes han seleccionado 2.725 acciones de la linea estratégica
politica en sus Planes de Reincorporacion Integral (PRI), 31 personas culminaron los
diplomados en Participacion Ciudadana, Control Social e Incidencia, y se consolidé la
territorializacion del Sistema Nacional de Reincorporacion mediante una Mesa
Departamental y cuatro Mesas Municipales de Reincorporacion.

Principales resultados y avances alcanzados
Durante el periodo 2023 — 2026 los principales logros correspondieron a:

o Establecer el programa como una ruta de Reincorporacién para las
personas asignadas al Grupo Territorial. Definida en el 2023 desde el Consejo
Nacional de reincorporacion - CNR.

e Generar un espacio de pedagogia frente al Programa de Reincorporacién con el
despliegue de un equipo de profesionales facilitadores de acompafiamiento a cada
una de las personas asignadas con el objetivo de conocer el PRI, para el afio
2024.

o Construir entre los profesionales Facilitadores y personas asignadas el
planteamiento de sus Planes de Reincorporacion individual, realizando seleccion
de acciones desde sus intereses y necesidades.

e Formulacion de planes generales y anuales de reincorporacién: Durante los afios
2025y 2026 se elaboraron los Planes Generales y Anuales de Reincorporacion
para las personas asignadas al Grupo Territorial, fortaleciendo la planeacién, el
seguimiento y la articulacion de las acciones definidas en el marco del programa.

e Se realizaron las primeras evaluaciones de los planes que fueron ejecutados
durante el afio 2025.

o Definicion de una ruta que le permita tanto a las personas en proceso de
Reincorporacién como al equipo de profesionales asignados la GT Tolima con el
objetivo de promover la planeacion estratégica de las metas para el Grupo
Territorial y el acceso a la oferta que requiere la poblacion.

En conjunto, estos logros permitieron fortalecer la implementacion del proceso de
reincorporacion, promoviendo una participacion mas activa de las personas asignadas
y consolidando herramientas de planificacién orientadas al cumplimiento de sus
objetivos individuales y colectivos.

Retos y Dificultades
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Consolidar la implementacion y el funcionamiento efectivo del Sistema Nacional de
Reincorporacién (SNR), fortaleciendo la articulacion entre las entidades
responsables.

Garantizar la implementacion, continuidad y seguimiento del Programa de
Reincorporacién Integral (PRI), de acuerdo con las necesidades y avances de
cada persona en proceso de Reincorporacion.

Fortalecer la territorializacion de la oferta institucional para asegurar una respuesta
oportuna, pertinente e integral a la poblacion objeto de atencion.

Avanzar en el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Final de Paz,
promoviendo una mayor articulacion y corresponsabilidad de las entidades del
Estado.

Temas por Tramitar

Desde el Grupo Territorial se requiere adelantar acciones especificas para la
articulacion territorial en las instancias con las que cuenta el departamento (Mesa
Departamental de Reincorporacion, Mesas Municipales de Reincorporaciéon, CTR)
para ampliar y consolidar una oferta institucional pertinente, acorde con cada linea
de reincorporacion.

Convocar desde la ARN a las instituciones que integran el Sistema Nacional de
Reincorporacion (SNR), con el fin de garantizar el cumplimiento de los Planes de
Reincorporacion Integral (PRI). En los que cada institucion parte del sistema se
comprometa con la gestion, articulacion e implementacion de las acciones de
reincorporacion que corresponden segun el programa — PRI.

Participacion continua en la ejecucion y gestion de la ARN en la mision
institucional de acompafamiento a la poblacién firmante, en el cumplimiento de los
Planes formulados permitiendo garantizar el cumplimiento del acuerdo Final de
Paz, a la fecha marco 2031.

5. PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS

5.1 AGENDAS TERRITORIALES DE REINCORPORACION COMUNITARIA -

ATCR

Las Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC) se enmarcan en el eje
tematico ‘Dialogo para la Reconciliacion y la Construccion de Paz Territorial’. Segun la
Resolucion 2319 de 2024, por medio de este eje se busca promover escenarios y
condiciones para el didlogo y la reflexion entre los destinatarios del Programa de
Reincorporacion Integral, sus familias, comunidades y las instituciones para la resolucion
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pacifica de los conflictos, transformacion de los imaginarios y las percepciones que
legitiman la violencia propiciando la reconciliacién y construccion de paz.

En el departamento del Tolima se han implementado dos contratos (No. 2012 de 2023 y
No. 1634 de 2025) para desarrollar cinco Agendas Territoriales de Reincorporacion
Comunitaria (ATRC), orientadas a fortalecer la reincorporacion de las personas firmantes
del Acuerdo de Paz. Estas acciones han promovido la reconstruccion del tejido social, la
convivencia pacifica, la reconciliacién y la prevencion de la estigmatizacion, mediante
espacios de participacion y articulacion entre comunidades, instituciones y poblacion en
reincorporacion, contribuyendo al fortalecimiento de la cohesion social y la consolidacion
de la paz territorial en el Tolima.

Estado actual del proceso

El Contrato No. 2012 de 2023, ejecutado por la Fundacién Social CEDAVIDA, finaliz6
satisfactoriamente su ejecucion y actualmente se encuentra liquidado. Su implementacion
se desarrollo en los municipios de Icononzo, Roncesvalles e Ibagué, contribuyendo al
fortalecimiento de los procesos de reincorporacién comunitaria, reconciliaciéon y
construccion de paz en el territorio.

Por su parte, el Contrato No. 1634 de 2025, suscrito entre la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) y la Unién Temporal EUFESS, se encuentra en
ejecucioén. Este contrato da continuidad a las acciones de las Agendas Territoriales de
Reincorporacién Comunitaria en los municipios de Chaparral y el corregimiento de
Herrera (Rioblanco), promoviendo el fortalecimiento del tejido social, la convivencia
pacifica y la integracién comunitaria de las personas firmantes del Acuerdo de Paz.

Principales resultados y avances alcanzados.

Con una inversion total de $608 millones, las ATRC fortalecieron el tejido social, la
participacién ciudadana, la reconciliacion y la construccion de paz, dejando capacidades
instaladas y proyectos estratégicos para el desarrollo de los territorios priorizados del
Tolima.
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llustracion 4. Inversion ATRC vigencia 2025 -2026

Inversion por municipio ATCR - 2025 - 2026

Valores en millones de pesos

ATRC 2025
ATRC 2026
H,‘: Ibagué 100

o 140

pASA

& Chaparral ~ “% s
f"ﬁ\: Roncesvalles = ‘10‘0

‘;}41_ Herrera 140
. === | (Rioblanco) monesepeso
/Tq:: Icononozo 128

Inversidn total
“”l' 608 millones de pesos

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion

A continuacion, se detallan los principales logros en cada una de las ATRC desarrolladas
en el departamento del Tolima.

Ibagué (Comuna 7) — Inversion: $100 millones: Se fortalecieron organizaciones
comunitarias mediante la dotacion de instrumentos musicales, equipos tecnolégicos,
mobiliario y herramientas para procesos educativos, culturales y productivos. Estas
acciones contribuyeron al fortalecimiento de capacidades organizativas, la participacion
ciudadana y la convivencia entre comunidades y personas firmantes de paz.

Roncesvalles y Santa Elena — Inversion: $100 millones: Se desarrollaron estrategias
de reconciliacién y prevencién de la estigmatizacién a través de actividades culturales y
pedagdgicas. Ademas, se entregd un parque infantil, en el corregimiento de Santa Elena;
se fortaleci6 el club de ciclismo local y se apoy6 la Casa de la Mujer “Las Orquideas”,
promoviendo la inclusién social, la convivencia y el empoderamiento econémico de las
mujeres.

Icononzo — vereda Balcones Inversion: $128 millones: Se ejecutd una intervencion de
alto impacto en infraestructura vial rural, logrando el mantenimiento de aproximadamente
26 kildbmetros de vias terciarias, mejorando la conectividad veredal, la movilidad de las
comunidades y las condiciones para la comercializacion de productos agricolas.

Chaparral — Inversion: $140 millones:

En el municipio de Chaparral se consolidé una agenda territorial para la convivencia, la
reconciliacion y el desarrollo, construida de manera participativa con firmantes del
Acuerdo de Paz, victimas, organizaciones sociales, lideres comunitarios e instituciones
publicas. Mediante la metodologia de Circulos Restaurativos, se fortalecieron la
confianza, el reconocimiento mutuo y la construccién colectiva de acuerdos, permitiendo
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definir acciones materiales, simbdlicas y de cierre para el fortalecimiento de la paz en el
territorio.

Como acciones materiales, se priorizaron los estudios y disefios del proyecto de
vivienda Villa del Carmen, dirigido a victimas del conflicto armado y personas en proceso
de reincorporacion. Al corte de este informe esta accidon se encuentra en ejecucion; con
avances en la seleccion de la empresa que realizara los estudios y disefos del proyecto.
Asimismo, se definieron la dotacion de la Oficina de la Juventud de Chaparral y la
dotacion del salon de preescolar de la Institucion Educativa Santa Helena. Estas
iniciativas se encuentran en proceso de seleccién de proveedores para la adquisicion de
los insumos y su posterior entrega.

como accién simbodlica, se acordd desarrollar el “Bosque de la Memoria”, accion
ejecutada el 12 de junio con una jornada de siembra y reforestacion en el predio El
Carmen, donde se sembraron 300 arboles, promoviendo la memoria colectiva, la
reconciliacion, la convivencia pacifica y el cuidado del medio ambiente.

Finalmente, se definié como actividad de cierre la Feria de Emprendimientos para la
Paz, orientada a visibilizar y fortalecer iniciativas productivas, culturales, comunitarias y
deportivas lideradas por los actores territoriales. Esta actividad continta en fase de
ejecucion, conforme a la planificaciéon establecida para la culminacion del proceso.

Esta ATRC se ejecuta mediante el Contrato No. 1634 de 2025, con fecha de finalizacién
prevista para octubre de 2026.

Herrera (Rioblanco) — Inversion: $155.373.262

En el corregimiento de Herrera, municipio de Rioblanco, se consolidé la Agenda Territorial
de Reincorporacion Comunitaria (ATRC) como una estrategia liderada por la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), orientada al fortalecimiento del tejido social,
la convivencia pacifica, la reconciliacién y la prevencion de la estigmatizacion hacia los
firmantes del Acuerdo de Paz. A través de los pre-encuentros y encuentros desarrollados
mediante la metodologia de Circulos Restaurativos, con la participacion de firmantes de
paz, victimas, organizaciones sociales, mujeres, jovenes, instituciones publicas y
organismos de cooperacion, se promovieron espacios de dialogo, participacion y
concertacién que fortalecieron la confianza entre los actores del territorio. Este proceso
permitié la construccion colectiva de acuerdos y la definicion de acciones materiales,
simbdlicas y de cierre orientadas a fortalecer la paz, la reconciliacion y la convivencia en
la comunidad.

Como accion material, se priorizd la construccion del salén comunal “Centro Esperanza,
Paz y Reconciliacion”, concebido como un espacio permanente para el encuentro
comunitario, la participacion ciudadana, el desarrollo de actividades culturales y
formativas, la organizacién comunitaria, la integracion entre actores territoriales y el
fortalecimiento de la convivencia pacifica. Al corte de este informe, esta accién se
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encuentra en ejecucion, registrando un avance aproximado del 35 % en las obras de
construccion.

Como accion simbdlica, se definié la elaboracion del mural “Un Pacto por la Paz en
Nuestra Tierra”, concebido como una expresion artistica y de memoria colectiva orientada
a fortalecer la identidad territorial, promover mensajes de reconciliacion y convivencia, y
visibilizar los esfuerzos comunitarios en la construccion de paz. Esta iniciativa sera
desarrollada en uno de los muros del salén comunal, por lo que actualmente se encuentra
en fase de conceptualizacién, concertacion y disefo.

Como actividad de cierre, se realizara el encuentro “Huellas que Transforman Territorio”,
una jornada de memoria, integracion y participacion comunitaria que tendra lugar en el
saléon comunal. El evento incluira expresiones artisticas y culturales dirigidas a fortalecer
los vinculos entre los distintos sectores de la poblacidn y a resaltar elementos
representativos del territorio, como la cultura campesina, la arrieria y las manifestaciones
artisticas locales. Esta actividad esta pendiente de ejecucién, debido a que se desarrollara
al finalizar la agenda territorial, de acuerdo con la planificacion establecida para la
culminacion del proceso.

Esta ATRC se ejecuta mediante el Contrato No. 1634 de 2025, con fecha de finalizacién
prevista para octubre de 2026.

Retos y/o Dificultades.

e Sostenibilidad de la participacidon comunitaria, orientada a mantener activos los
espacios de dialogo, concertacion y trabajo colectivo construidos durante las
agendas. Esto requiere propiciar el fortalecimiento de liderazgos y un relevo
generacional efectivo que promueva la vinculacién activa de jovenes, mujeres y
nuevos liderazgos comunitarios. Si bien las Acciones adelantadas en el marco de
las ATRC representan un valioso primer ejercicio, es indispensable consolidar y
mantener los vinculos establecidos para avanzar en propuestas de desarrollo
conjuntas que trasciendan esta etapa inicial.

e Consolidacion de la articulacion institucional y la confianza garantizando un
acompanamiento permanente por parte de las entidades publicas y el
cumplimiento efectivo de los compromisos adquiridos. Este proceso es
fundamental para respaldar y dar legitimidad al fortalecimiento de los espacios de
didlogo y a la participaciéon de las comunidades en el territorio.

o Profundizacion de los procesos de reconciliacion y no estigmatizacion
promoviendo el reconocimiento y la integracién de las personas firmantes del
Acuerdo de Paz. Con esto se busca robustecer una cultura de paz en el plano
local mediante acciones continuas que fomenten la convivencia, la solidaridad, el
respeto mutuo y la resolucién pacifica de conflictos.
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o En el contexto territorial, Chaparral enfrenta desafios especificos relacionados con
la presencia institucional, la atencién de necesidades sociales y la sostenibilidad
de iniciativas de largo aliento como el Bosque de la Memoria y el proyecto de
vivienda El Carmen. Este ultimo tiene como meta, a partir de la entrega de
estudios y disefos, culminar en la construccion de la Ciudadela de la
Reconciliacién, un espacio habitacional proyectado para cuarenta y cinco
personas firmantes de paz y cincuenta y cinco victimas, materializando de forma
tangible el suefio de la reconciliacion en el territorio.

Por su parte, en el corregimiento de Herrera, en Rioblanco, el reto principal radica
en fortalecer las alianzas institucionales, consolidar el liderazgo de las
comunidades y asegurar los recursos financieros necesarios para dar continuidad
a los proyectos priorizados por la poblacion.

5.2. ESTRATEGIA DE FOMENTO

La estrategia de Fomento es una herramienta de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, creada para fortalecer el proceso de Reincorporacion Integral en los
territorios. Forma parte PRI y tiene como propdsito apoyar iniciativas o proyectos sociales,
comunitarios, productivos y ambientales que impulsen la construccion de paz desde lo
local.

Establecida mediante la Resolucion 1839 de 2025, inici6 con su lanzamiento oficial el 21
de agosto de 2025. Desde entonces, se han desarrollado tres convocatorias orientadas a
fortalecer iniciativas lideradas por personas firmantes del Acuerdo de Paz y
organizaciones comprometidas con la construccion de paz y el desarrollo territorial.

Estado actual del proceso

Convocatoria de Fomento 2025: culminé satisfactoriamente su ejecucién y actualmente
se encuentra en fase de consolidacion del informe de cierre, con el propdsito de
documentar los resultados, impactos y aprendizajes del proceso.

Convocatoria de Fomento Catatumbo 2026: abrié su proceso el 19 de marzo de 2026 y
finalizo la etapa de convocatoria; actualmente se encuentra en fase de

socializacion de los proyectos ganadores, entrega de la documentacion necesaria por
parte de las organizaciones seleccionadas, que permita avanzar a la etapa de financiacion
y ejecucion.

Cabe mencionar, que la convocatoria Fomento Catatumbo 2026, tienen injerencia en el
departamento del Tolima, debido a la emergencia humanitaria presentada en Norte de
Santander durante el afio 2025. En este contexto la Unidad para las Victimas llevo a cabo
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un proceso de reubicacioén el 25 de julio de 2025 de 58 familias victimas de
desplazamiento forzado, dentro de las cuales se encuentran 15 personas en proceso de
reincorporacion. Actualmente las y los firmantes de paz que llegaron a la region son
acompafadas por el Grupo Territorial ARN Tolima.

En el marco de dicho acompafiamiento, estas personas impulsaron un proceso
organizativo que en la actualidad se denomina “Asociacion Campesina para la Paz Todo,
Para la Guerra Nada” ASOCAPAZTG, orientada al fortalecimiento comunitario, la
generacion de capacidades organizativas y la consolidacion de iniciativas de construccion
de paz y desarrollo territorial. Lo que ha permitido desde el rol comunitario acompafiar
procesos como la participacién de estas estrategias que promueven el bienestar y la
consolidacién en este nuevo lugar que habitan.

Convocatoria General de Fomento 2026: fue abierta oficialmente el 24 de abril de 2026
y se encuentra en desarrollo, actualmente se desarrolla la fase de seleccién de las
iniciativas ganadoras para publicacion de los resultados.

llustracion 5. Inversion Estrategia Fomento vigencia 2025 -2026

Estrategia de fomento - vigencia 2025 -2026

2025 O 2026 ®) 2026
GENERAL . GENERA!
o & &
12 participantes en la Sefcc«onaqa la 6 iniciativas superaron la fase
convocatoria sociacion de verificacion de requisitos y
3 selacclonados ASOCAPAZTG contintian ;)aonpando en el
actualmente en fase de proceso de seleccion de
socializacién y entrega de proyectos ganadores
documentos. *Al cierre del informe se

encuentra en desarrollo

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion

En el marco de las Convocatorias de Fomento, 2025, el GT Tolima participd activamente
con iniciativas orientadas al fortalecimiento de la reincorporacion, la construccion de paz y
el desarrollo comunitario, se postularon 12 iniciativas, como resultado del proceso de
evaluacion y seleccion, tres iniciativas fueron reconocidas como ganadoras, ubicadas en
los municipios de Icononzo, Chaparral y Planadas:
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o Icononzo (ETCR La Fila): Fundacion de Arte, Cultura y Memoria Semillas de
Reconciliacion.

o Chaparral (San José de las Hermosas): Asociacién de Productores
Agropecuarios de San José de las Hermosas — AMOYAHER.

e Planadas (ETCR EIl Oso): Fundacion Una Vida Esperanza para un Mundo Mejor —
SEMDEAMOR.

Por su parte, en la Convocatoria Especial Catatumbo 2026, dirigida a organizaciones
legalmente constituidas vinculadas a victimas de la emergencia humanitaria y al proceso
de reincorporacion, el departamento del Tolima participd con la organizacion
ASOCAPAZTG (Asociacion Campesina para la Paz Todo para la Guerra Nada)
conformada por campesinos y firmantes de paz, provenientes del Catatumbo y ahora con
arraigo territorial en el municipio de Honda; siendo seleccionada como ganadora con

el proyecto “Parque Bio-saludable para la Paz y la Reconciliacion de Colombia”.

Con relacion a la Convocatoria General de Fomento 2026, al cierre de este informe,
avanza en la etapa de evaluacion técnica y metodoldgica de las propuestas habilitadas.
En el departamento del Tolima, seis iniciativas superaron la fase de verificacion de
requisitos y contintan participando en el proceso de seleccidon de proyectos ganadores,
evidenciando el interés y compromiso de las organizaciones del territorio con la
construccion de paz y el desarrollo comunitario.

Principales resultados y avances alcanzados.

e En el marco de las Convocatorias de Fomento, las iniciativas implementadas en
Icononzo, Chaparral y Planadas han contribuido al fortalecimiento de la
reconciliacion, la participacion comunitaria y la construccion de paz territorial,
beneficiando a personas firmantes del Acuerdo de Paz, victimas, comunidades
rurales, mujeres, jévenes, nifios y nifas.

e lcononzo (ETCR La Fila): se consolidé la Escuela de Danzas, Musica y Museo de
la Memoria para la Reconciliacion, fortaleciendo los procesos culturales, la
memoria histodrica y la integracién comunitaria mediante espacios formativos,
talleres artisticos y encuentros interculturales.

o Chaparral (San José de las Hermosas): se fortalecio la infraestructura y
organizacién comunitaria a través de la adecuacion y dotacion tecnoldgica del
salén comunal, asi como la formacion en liderazgo, participacion ciudadana,
formulacién de proyectos y resolucion pacifica de conflictos, beneficiando a méas
de 120 participantes.

o Planadas (ETCR EIl Oso): se construy6 el Parque Infantil Comunitario El Oso,
promoviendo espacios seguros para la recreacioén infantil, la integracion
comunitaria y el fortalecimiento del tejido social entre familias campesinas y
personas en proceso de reincorporacion.
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A través de la estrategia se ha logrado el robustecimiento de las competencias
técnicas, administrativas y financieras de las organizaciones de base participantes.
Este proceso de aprendizaje practico no solo mejora la gestion interna de los
colectivos en el presente, sino que genera una experiencia institucional acumulada
y verificable.

De este modo, se deja una capacidad instalada en el territorio que faculta a las
organizaciones comunitarias para competir de manera idénea y auténoma en
futuras convocatorias de proyectos, facilitando su acceso a nuevas fuentes de
financiacién publica y privada.

La delegacion de la administracion y ejecucion de fondos publicos en manos de
las organizaciones sociales y de la mano con la ARN, ha demostrado resultados
altamente positivos, caracterizados por una rigurosa transparencia en el gasto y un
optimo aprovechamiento de cada recurso asignado. Este modelo de gestion
comunitaria no solo garantizé el cumplimiento de lo planeado, sino que ademas
facilitoé la superacion de las metas y los indicadores de impacto inicialmente
establecidos. Con esto se valida la viabilidad técnica y ética de descentralizar la
ejecucién de recursos del Estado, demostrando que los colectivos del territorio son
actores altamente eficientes para liderar su propio desarrollo.

Estos resultados reflejan la capacidad organizativa de los territorios, el liderazgo de las
personas firmantes del Acuerdo de Paz y el compromiso de las organizaciones sociales
del Tolima con la construccion de paz, la reconciliacion y el desarrollo comunitario
sostenible.

Retos y/o Dificultades.

A pesar de los resultados positivos alcanzados por las iniciativas de fomento en lcononzo,
Chaparral y Planadas, persisten desafios relacionados con la sostenibilidad de los
procesos comunitarios, la continuidad de las acciones implementadas y el fortalecimiento
de las capacidades organizativas en los territorios, los principales retos identificados son:

Garantizar la sostenibilidad de las iniciativas una vez finalizado el apoyo de la
convocatoria, mediante la gestion de recursos y alianzas que permitan dar
continuidad a los proyectos culturales, comunitarios y de infraestructura social.

Fortalecer la participacién y apropiacién comunitaria, manteniendo el compromiso
de las comunidades, organizaciones, victimas y personas firmantes de paz en los
procesos desarrollados.

Consolidar capacidades organizativas y de gestion, especialmente en la
formulacién de proyectos, acceso a fuentes de financiacion y articulaciéon con
entidades publicas y privadas.

Mantener y aprovechar los espacios y dotaciones entregadas, asegurando su uso
permanente, administracion adecuada y sostenibilidad en el tiempo. Profundizar
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los procesos de reconciliacion y construccion de paz, fortaleciendo la integracion
entre comunidades, victimas y personas en proceso de reincorporacion.

e En cuanto a las convocatorias vigentes, la Convocatoria Especial Catatumbo 2026
enfrenta el reto de culminar oportunamente los tramites para la suscripcion de los
Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor (ASBV) y la gestion de los desembolsos
requeridos para la ejecucién del proyecto ganador.

e Por su parte, la Convocatoria de Fomento 2026 se encuentra en etapa de
evaluacion de propuestas. En el caso del Tolima, seis iniciativas contindan en
proceso de valoracién técnica y metodoldgica, representando el desafio de
fortalecer la calidad de las propuestas y garantizar que los proyectos
seleccionados respondan efectivamente a las necesidades de construcciéon de
paz, reconciliacién y desarrollo comunitario de los territorios.

5.3 ESTRATEGIA DE PREVENCION Y SUPERACION DE LA
ESTIGMATIZACION

La estrategia de prevencion y superacion de la estigmatizacion constituye un pilar
fundamental para la sostenibilidad de la paz territorial, disefiado con el propdsito de
deconstruir imaginarios colectivos y estereotipos desfavorables que persisten sobre las
personas firmantes del Acuerdo de Paz.

Mediante un enfoque pedagdégico, comunicativo y de didlogo social, esta iniciativa busca
generar escenarios de respeto, empatia y reconocimiento mutuo, facilitando que las
comunidades receptoras y la institucionalidad local identifiquen a la poblacion en
reincorporacion como agentes activos de desarrollo y reconciliacion. De este modo, se
sientan las bases para una convivencia armoénica fundamentada en la valoracion de la
diferencia y la no discriminacion.

Estado actual del proceso

El desarrollo de la estrategia en el departamento del Tolima registra un proceso de
despliegue territorial continuo a través de diversas vigencias y alianzas estratégicas. En
una primera instancia, se destaca la culminacion y cierre del proyecto de procesos
comunitarios de reconciliacion, derivado del convenio 998 de 2023 suscrito entre la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y la OEl; Este proyecto materializé la
iniciativa territorial denominada “Cunday un solo corazén”, focalizando sus acciones en la
infraestructura comunitaria y educativa de la Institucion Educativa Varsovia La Florida para
beneficiar a la poblacion infantil y rural del sector.

Durante la vigencia de 2025, el Grupo Territorial Tolima dinamizé la primera fase de la
estrategia comunicativa Mirémonos de Cerca, la Estigmatizacion Mata, orientada a la
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sensibilizacion de actores clave en la region. Las acciones se centraron en procesos de
formacion y talleres reflexivos dirigidos a servidores publicos de las administraciones
municipales de Ibagué, Honda y Planadas, asi como a los integrantes de la Consultiva
Afro del Tolima.

Este esfuerzo se complemento con la participacion en escenarios de alta incidencia social
como las Semanas por la Paz en Ibagué y Roncesvalles, el Festival Catatumbero en
Honda para integrar a la poblacion en reubicacién del predio La Condesa con su entorno,
y una jornada de articulacioén con el Ministerio del Interior para divulgar la Politica Publica
de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion en zonas de influencia.

Para el afo 2026, la estrategia avanzé hacia su segunda fase de implementacion de
Mirémonos de Cerca, ampliando su cobertura sectorial y territorial en el departamento. En
este periodo se priorizé la formacion y sensibilizacion del personal médico y administrativo
del Hospital Sumapaz en Icononzo, asi como de los liderazgos que integran la Mesa
Municipal de Victimas de esta misma localidad. Asimismo, se dio continuidad y
profundidad a los talleres de prevencion de conductas discriminatorias con los
funcionarios de las alcaldias de Ibagué y Roncesvalles, logrando permear la cultura
organizacional de las entidades que tienen relacion directa con los procesos de atenciéon a
la poblacién objeto.

Principales resultados y avances alcanzados

Entre los logros mas significativos de este proceso se encuentra la transformacion
tangible de entornos comunitarios y la generacién de espacios de integracién de alto
impacto social. El fortalecimiento de la Institucion Educativa Varsovia La Florida en
Cunday representa un avance concreto al mejorar las condiciones de aprendizaje de mas
de ciento sesenta y cinco estudiantes a través de infraestructura y dotacion escolar. Este
esfuerzo de infraestructura social se complementé con herramientas de convivencia y
reconciliacion comunitaria, tales como el Encuentro Deportivo de Reconciliacion, que
logré convocar a equipos integrados por la fuerza publica, firmantes de paz, comunidad
rural y urbana en torno al deporte y el respeto mutuo.

En el plano institucional y de opinidn publica, las fases de la estrategia Mirémonos de
Cerca permitieron robustecer las capacidades de los servidores publicos para identificar,
prevenir y mitigar discursos y practicas excluyentes en el ejercicio de sus funciones. La
generacion de espacios de dialogo directo entre comunidades victimas, habitantes locales
y personas firmantes facilito la construccion de narrativas incluyentes que dignifican el
proceso de reincorporacion y fortalecen la cohesion comunitaria.

Adicionalmente, la descentralizacion y difusién de la Politica Publica de Reconciliacion,
Convivencia y No Estigmatizacion en predios y veredas clave permitié que las
comunidades rurales se apropiaran de herramientas normativas y conceptuales para la
resolucion pacifica de conflictos en la cotidianidad de sus territorios.
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Retos y/o Dificultades.

e Uno de los principales retos radica en la persistencia de prejuicios profundamente
arraigados en algunos sectores de la sociedad civil y del aparato institucional, lo
que demanda procesos de sensibilizacién continuos que trasciendan las vigencias
contractuales y las campanas temporales.

e La alta rotacién de personal en las administraciones municipales y entidades de
salud también dificulta la consolidacion de una capacidad instalada permanente
dentro de la burocracia local, obligando a reiniciar periédicamente los ciclos de
capacitacion.

o Ladispersion geografica del departamento del Tolima impone barreras logisticas y
financieras para garantizar que las herramientas comunicativas y de mediacion
comunitaria lleguen de forma equitativa a las veredas mas alejadas de los centros
urbanos.

e La articulacion interinstitucional representa una dificultad constante para
sincronizar las agendas y presupuestos de los diferentes niveles de gobierno,
limitando la posibilidad de respaldar las iniciativas de reconciliaciéon social con
proyectos de inversion social y econdmica de largo aliento que aseguren el arraigo
y la estabilidad de las poblaciones vulnerables en los territorios.

5.4 EDUCACION

La linea educativa constituye un componente fundamental del proceso de Reintegracion,
Reincorporacién y Atencion Diferencial, en tanto promueve el fortalecimiento de
capacidades, la ampliacion de oportunidades de formacién y el acceso efectivo a la
educacién como un factor clave para la inclusion social y la construccién de proyectos de
vida sostenibles. En este marco, durante el periodo 2023-2026 se desarrollaron acciones
de gestion, articulacién interinstitucional, acompafiamiento y seguimiento orientadas a
garantizar el acceso, permanencia y culminacién de los procesos educativos de la
poblacion participante y sus familias, mediante la implementacion de estrategias como
Maestro Itinerante y Tejiendo Saberes, asi como la articulaciéon con instituciones de
educacion superior y entidades del orden nacional y territorial para facilitar el acceso a
beneficios y ofertas educativas.

Estado actual del proceso

La linea educativa en el departamento del Tolima se desarrolla como una herramienta de
acompanamiento al cumplimiento de las acciones del Plan de Reincorporacién Integral
(PRI) relacionadas con el acceso, permanencia y culminacion de procesos de educacion
basica, media y superior para la poblacion firmante de paz y sus grupos familiares.
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Actualmente, la implementacién de esta linea se soporta en la articulacién permanente
con entidades como la Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué, la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), asi como con instituciones educativas aliadas, entre ellas la Institucion
Educativa Antonio Narifio del municipio de Planadas y la Institucién Educativa San Isidro
de la ciudad de Ibagué. Estas articulaciones permiten la gestion y difusion de
oportunidades de formacion, el acceso a programas educativos y el acompafiamiento a
procesos de matricula, validacion, certificacion y acceso a la educacion superior.

La atencion educativa se desarrolla a través de diferentes modalidades de formacion,
incluyendo modelos educativos flexibles y estrategias de educacion a distancia como
Maestro ltinerante y Tejiendo Saberes, que permiten avanzar en la culminacion de la
educacién basica y media de acuerdo con las condiciones particulares de la poblacion
participante. Estas alternativas reconocen las dinamicas territoriales, familiares, laborales
y comunitarias de las personas firmantes de paz y sus familias, favoreciendo la
permanencia en los procesos formativos mediante metodologias adaptadas a la
disponibilidad de tiempo, las responsabilidades de cuidado y las actividades productivas
que desarrollan en el marco de su proceso de reincorporacion.

De manera complementaria, se mantienen acciones de gestion y seguimiento orientadas
a facilitar el acceso a programas de educacion superior, fortalecer las trayectorias
educativas de los participantes y ampliar las oportunidades de formaciéon como elemento
fundamental para la inclusién social, el fortalecimiento de capacidades y la consolidacién
de proyectos de vida sostenibles.

Principales resultados y avances

Durante el periodo 2023-2026, la linea educativa fortalecié las trayectorias educativas de
la poblacién en Reintegracion, Reincorporacién, Atencion Diferencial y sus grupos
familiares mediante la implementacién de estrategias como Maestro Itinerante y Tejiendo
Saberes, asi como a través de acciones de gestion, seguimiento y articulacién
interinstitucional. Estas actividades favorecieron el acceso, permanencia y culminacién de
procesos de educacion basica, media y superior, ampliando las oportunidades de
formacion mediante el trabajo conjunto con entidades del orden nacional y territorial, e
instituciones de educacion superior. Asimismo, los mecanismos de acompafiamiento y
seguimiento implementados permitieron monitorear el avance académico de los
participantes, promover su continuidad educativa y contribuir al fortalecimiento de
capacidades individuales y familiares en el marco de los procesos de Reincorporacion
integral en el departamento del Tolima.

A continuacion, se presenta el detalle de la gestion desarrollada durante cada vigencia:
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Tabla 6. Detalles de gestion dimensién educacion 2023 -2026

Descripcion de la gestion

Durante la vigencia 2023 se realizé6 acompafamiento permanente a
las estrategias de educacion Maestro Itinerante, Arando la Educacion
y Tejiendo Saberes, efectuando seguimiento a matriculas, asistencia,
certificaciones y cargue de informacion en el Sistema de Informacién
para la Reintegracién y la Reincorporacion (SIRR). En el marco de la
estrategia Maestro Itinerante se gestiond¢ la citacién de 13
participantes de ciclo VI para la presentacién de las Pruebas Saber y
se adelanto el seguimiento a los procesos de graduacién y
certificacion. Asimismo, se promovié el acceso a la oferta educativa
del convenio ARN-ICETEX y se apoyo la implementacion de la
estrategia Tejiendo Saberes en el municipio de Ibagué, logrando la
vinculacion de 2 participantes en Proceso de

Reincorporacion. Adicionalmente, se realizé seguimiento y validacion
mensual de asistencias y certificaciones académicas, alcanzando el
100% del cargue y cierre de certificados de la estrategia Maestro
Itinerante, garantizando la actualizacion oportuna de la informacion
en el SIRR.

2024

Durante la vigencia 2024 se fortalecié el acompafiamiento a las
estrategias de educacion dirigidas a la poblacion objeto de la ARN,
mediante el seguimiento permanente a los procesos de matricula,
asistencia, certificacion y permanencia académica. En articulacion
con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) se
coordiné el inicio de la implementacién de la estrategia Maestro
Itinerante en el departamento, realizando seguimiento a la poblacion
postulada, a los reportes de asistencia y a los avances académicos
registrados en el SIRR. Como resultado, se logré la fidelizacién de
planillas y ofertas en el moédulo de Formacion Académica (FA),
alcanzando el 100 % de los certificados generados por la estrategia
Maestro Itinerante durante la vigencia. Asimismo, se desarrollaron
acciones de articulacién institucional orientadas a fortalecer las
oportunidades de acceso y permanencia educativa de la poblacion
atendida.

2025

Se realiz6 seguimiento a beneficiarios del convenio ARN-ICETEX, a
19 participantes del diplomado en Sistema Electoral, Marketing y
Liderazgo Politico y a los procesos pendientes de certificacion de la
estrategia Maestro Itinerante 2024. Asimismo, se adelanto la
focalizacion de participantes para las estrategias Maestro lItinerante y
Tejiendo Saberes, asi como la difusion de la convocatoria del
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Descripcion de la gestion

convenio ARN-ICETEX, logrando la vinculaciéon de dos personas a
educacién superior.

En el marco de la implementacion de las estrategias educativas, se
vincularon 59 participantes a Maestro ltinerante y 11 a Tejiendo
Saberes, manteniendo seguimiento permanente a su proceso
formativo. Como resultado, 52 personas fueron promovidas en
Maestro Itinerante y la totalidad de los participantes de Tejiendo
Saberes culminaron satisfactoriamente su proceso.

2026

Con corte a junio de 2026, la estrategia Maestro Itinerante registra 48
participantes vinculados en el departamento del Tolima. De ellos, 33
participantes (69%) corresponden a poblacion en Reincorporacion, 9
(19%) a Atencion Diferencial, 3 (6%) a Reintegraciony 3 (6%) a
familiares de personas en reincorporacion. La estrategia cuenta con
cobertura en 18 municipios, con mayor participacién en Ibagué,
Icononzo, Planadas y Libano. En cuanto al avance académico, el
77% de los participantes se encuentra cursando los ciclos IV, V y VI
(17, 10 y 10 participantes, respectivamente), lo que evidencia
continuidad y permanencia en sus trayectorias educativas.

Durante el periodo se fortalecié la articulaciéon con la Secretaria de
Educacion Municipal de Ibagué mediante espacios de coordinacién
orientados a mejorar el acceso, permanencia y continuidad educativa
de la poblacion firmante de paz y sus familias, facilitando procesos
de matricula, validacién académica y difusion de la oferta educativa.
Adicionalmente, se gestioné la postulacién de cuatro participantes y
un familiar en proceso de reincorporacioén al convenio ARN-UNAD
para acceso a educacion superior gratuita. De igual forma, se
establecio una articulacion territorial con la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) sede Ibagué para la difusion de su
oferta académica gratuita dirigida a poblacion firmante de paz,
contando ademas con un enlace institucional directo para brindar
orientacion y acompafamiento en los procesos de inscripcion y
postulacion.

Fuente: Elaboracion GT Tolima con reporte SIRR generado por la OTl Regional Tolima
y con datos consultados en informes de profesionales responsables en vigencias

pasadas.

Retos y dificultades
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Fortalecer las estrategias de acceso y permanencia educativa en municipios con
alta dispersion geografica y limitada oferta institucional, garantizando una mayor
cobertura para la poblacion firmante de paz y sus grupos familiares en todo el
departamento.

Promover modelos de educacién superior acordes con las necesidades,
vocaciones productivas y dinamicas territoriales de la poblacién, especialmente en
areas relacionadas con el desarrollo rural y agropecuario, asi como modalidades
que permitan la conciliacién entre estudio, trabajo y responsabilidades familiares.

Persisten situaciones de desercion o interrupcién temporal de los procesos
formativos debido a las dinamicas laborales de la poblacion, particularmente
durante las temporadas de siembra y cosecha en el sector agropecuario. No
obstante, la UNAD, como entidad operadora, ha implementado alternativas
pedagodgicas y medidas de flexibilidad para favorecer la continuidad educativa de
los participantes.

La oferta educativa exclusiva para poblacion en Reincorporacién continta siendo
limitada en los ambitos local y departamental. Aunque existen convocatorias con
enfoques diferenciales para otros grupos poblacionales, se requiere fortalecer la
articulacion con las secretarias de educacién municipales y departamental para
ampliar las oportunidades dirigidas especificamente a esta poblacion.

Se presentan desafios para garantizar procesos educativos con ajustes
razonables para hijos e hijas de poblacion firmante de paz con discapacidad fisica,
intelectual o mental que residen en zonas rurales, debido a la limitada
disponibilidad de profesionales de apoyo, equipos interdisciplinarios y condiciones
institucionales especializadas en algunos municipios.

Aspectos pendientes por tramitar y recomendaciones para el empalme

En el marco del proceso de empalme, se considera fundamental garantizar la
continuidad de las acciones de gestion y articulacién que han permitido avanzar en el
cumplimiento de las metas educativas definidas en los Planes de Reincorporacion
Integral (PRI), bajo un enfoque de derechos que reconozca la educacion como un
mecanismo para la inclusion social, el fortalecimiento de capacidades y la
construccion de proyectos de vida sostenibles. En este sentido, se recomienda
mantener y fortalecer las siguientes lineas de trabajo:

Dar continuidad a las estrategias educativas Maestro Itinerante y Tejiendo
Saberes, garantizando los procesos de focalizacién, matricula, seguimiento y
permanencia de la poblacién participante, asi como la articulacion permanente con
la UNAD para la implementacion de los modelos flexibles de educacion basica y
media.
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Fortalecer la articulacién con las Secretarias de Educacion municipales y
departamental con el fin de ampliar las oportunidades de acceso, permanencia,
validacién y certificacion educativa para la poblacion firmante de paz y sus grupos
familiares.

Consolidar y ampliar las alianzas con instituciones de educacion

superior especialmente aquellas que ofrecen modalidades virtuales, a distancia o
flexibles, promoviendo programas académicos acordes con las necesidades
territoriales, las dinamicas rurales y los proyectos productivos de la poblacion en
reincorporacion.

Mantener la difusion y acompanamiento a convocatorias de acceso a educacion
superior y beneficios educativos incluyendo los convenios vigentes con la UNAD,
ICETEX, ESAP y demas instituciones aliadas, fortaleciendo la orientacion
individual para los procesos de inscripcion, admision y permanencia.

Gestionar una mayor oferta educativa diferencial para poblacién firmante de

paz promoviendo espacios de articulacién con entidades territoriales y del orden
nacional que permitan incorporar acciones afirmativas y oportunidades especificas
para esta poblacion.

Fortalecer las estrategias de permanencia educativa, especialmente para
participantes vinculados a actividades agropecuarias y rurales, promoviendo
mecanismos de flexibilidad académica que permitan compatibilizar los procesos
formativos con las dinamicas laborales, productivas y de cuidado.

Impulsar acciones interinstitucionales que garanticen el acceso a una educacion
inclusiva para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad pertenecientes a
familias firmantes de paz en zonas rurales donde se evidencian limitaciones en la
disponibilidad de profesionales de apoyo, ajustes razonables y servicios
complementarios.

Realizar seguimiento permanente a los compromisos y procesos de certificacion
académica de las entidades operadoras y aliadas con el fin de evitar retrasos en el
reconocimiento de logros educativos y en el cierre oportuno de las acciones
registradas en los sistemas de informacion institucionales.

Promover la actualizacién periddica de las necesidades educativas de la poblacion
permitiendo orientar la gestion institucional hacia el cumplimiento efectivo de las
acciones PRI relacionadas con educacién basica, media, superior, formacion
complementaria y educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

La continuidad de estas acciones contribuira a garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a la educacion de la poblacion firmante de paz y sus familias, favoreciendo la
permanencia en los procesos formativos, el cierre de brechas educativas y el
fortalecimiento de los procesos de reincorporacion integral en el territorio.
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5.5 SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La linea de Sostenibilidad Econdmica tiene como propésito fortalecer la autonomia
econdmica de las personas en proceso de reincorporacion, promoviendo la generacion de
ingresos sostenibles y el mejoramiento de sus condiciones de vida mediante el acceso a
oportunidades productivas, laborales y financieras. Para ello, la ARN implementa acciones
orientadas a la formulacion, financiacion y seguimiento de proyectos productivos
individuales y colectivos, el acceso a los beneficios econdmicos establecidos en el
Acuerdo Final de Paz, el acompanamiento técnico a las iniciativas productivas, la
articulacion con la oferta institucional para la empleabilidad y el fortalecimiento de
capacidades para la inclusién econdémica, contribuyendo a la consolidacion de procesos
de reincorporacion sostenibles en los territorios.

Durante la vigencia 2023-2026, la gestion de esta linea en el departamento del Tolima se
concentrd en el fortalecimiento de las formas asociativas a través de la estrategia de
sostenibilidad, la prestacién de asistencia técnica para la consolidacion de proyectos
individuales, el impulso a procesos de comercializacion y el fortalecimiento de la
articulacion interinstitucional, con el propésito de generar condiciones que favorezcan la
sostenibilidad econdmica de las personas en proceso de reincorporacion y sus
organizaciones.

Estado actual del proceso

La Linea de Sostenibilidad Econdmica se desarrolla a partir de dos componentes
principales: la Estrategia de Sostenibilidad Econdmica, orientada al fortalecimiento de las
organizaciones asociativas, y la asistencia técnica dirigida a proyectos productivos
individuales.

Actualmente, la Estrategia de Sostenibilidad Econémica implementa acciones en cinco
asociaciones, cada una con inversiones cercanas a los $400 millones, orientadas a
fortalecer sus capacidades organizativas, productivas y comerciales. Estas
organizaciones desarrollan actividades econémicas en diferentes lineas productivas,
distribuidas en tres asociaciones del sector cafetero, una del sector ganadero y una del
sector de confecciones.

De igual manera, tres colectivos asociativos se encuentran en proceso de vinculacion a la
estrategia y adelantan la etapa de viabilidad de sus iniciativas, mediante la recopilacion de
los documentos soporte y el diligenciamiento de los requisitos técnicos establecidos para
su eventual aprobacion. Lo anterior evidencia el avance de la estrategia en el territorio y el
interés de nuevas organizaciones por acceder a los mecanismos de apoyo que ofrece la
ARN para consolidar iniciativas productivas sostenibles.

58



'QT , Grupo Territorial: Tolima
Agencia para la INFORME DE GESTION
Rei iény | :
emarteson. A0 FECHA._

Tabla 7. Organizaciones con estrategia de sostenibilidad

COLECTIVO MUNICIPIO FASE OPERADOR

ACOPAZ Dolores Implementacion FAO

COMUMARFU Planadas Implementacion FAO

EPZ Icononzo Implementacién FAO

MULTIESPERANZA | Icononzo Aprobada para iniciar | FAO
Implementacion

COOPTEJPAZ Icononzo Proceso De CCl
Formulacion

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacion de seguimiento interno

Por su parte, la asistencia técnica constituye un componente fundamental de la Linea de
Sostenibilidad Econdmica, orientado a fortalecer la viabilidad y sostenibilidad de los
proyectos productivos individuales. Este acompafamiento comprende asesoria
permanente en aspectos administrativos, financieros, comerciales y productivos, asi como
la articulacion con aliados estratégicos para facilitar el acceso a conocimientos
especializados y oportunidades de desarrollo empresarial. Durante la vigencia 2023-2026
se realizaron 158 asistencias técnicas a proyectos productivos individuales, en
articulacion con la FAO, el Centro de Comercio Internacional (CCl), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), Asoproacol e iNNpulsa Colombia, fortaleciendo
las capacidades de las personas en proceso de reincorporacion para mejorar la gestion,
productividad, comercializacién y sostenibilidad de sus iniciativas econémicas.

Principales resultados y avances

Durante la vigencia 2023-2026, la Linea de Sostenibilidad Econémica consolido
importantes avances orientados al fortalecimiento de las capacidades productivas,
comerciales y organizativas de las personas en proceso de Reincorporacién y sus
organizaciones, mediante la implementacion de proyectos productivos, la asistencia
técnica especializada, la gestion de alianzas estratégicas y el fortalecimiento de espacios
de comercializacion.

¢ Fortalecimiento de proyectos productivos individuales y colectivos

En el periodo se aprobaron 16 proyectos productivos individuales, con una asignacion de
$12 millones por iniciativa, orientados principalmente al fortalecimiento de actividades
agropecuarias, para las personas que fueron desplazadas en el Catatumbo y que se
encuentran actualmente reubicados en Honda —Tolima, este proceso se encuentra en
ejecucion.
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De igual manera, se logré la aprobacion de seis iniciativas empresariales a través del
Fondo Emprender, correspondientes a lineas productivas de café, reposteria y
porcicultura, ampliando las oportunidades de acceso a fuentes complementarias de
financiacion.

Asimismo, se realizé el desembolso de 159 proyectos productivos individuales distribuidos
entre poblacion en proceso de Reincorporacion, Reintegracién, Atencion Diferencial de
Grupos Armados Organizados y comparecientes de Fuerza Publica.

CFP

A. Diferencial 9
8

Reintegracion
18

Reincorporacion
124

Grafica 7. Numero de proyectos productivos por proceso vigencia 2023 -2026

Fuente: Elaboraciéon GT Tolima con base en Informacién registrada en Base Maestra
PAD 20260531

Adicionalmente, se consolidé el funcionamiento de 323 proyectos productivos
individuales, contribuyendo a la generacion de ingresos y al fortalecimiento de la
sostenibilidad econdmica de la poblacion beneficiaria. En cuanto a iniciativas asociativas,
se efectud el desembolso de cuatro proyectos productivos colectivos, por un valor total de
$573.730.268, fortaleciendo las capacidades organizativas y productivas de las
organizaciones beneficiarias.

o Gestion de recursos y alianzas estratégicas

Se desarrollaron procesos de asistencia técnica y se gestionaron $186 millones para la
dotacién del laboratorio de café de la Asociacién Esperanza y Paz, del municipio de
Icononzo a través de la convocatoria Alimentando la Paz del Programa Mundial de
Alimentos (PMA), orientados al fortalecimiento de iniciativas productivas y al mejoramiento
de sus capacidades para la sostenibilidad econdmica.

Asimismo, se consolidé una alianza estratégica con la Fuerza Aeroespacial Colombiana,
mediante la comercializacion de 4.000 libras de café producidas por la Asociacion
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Esperanza y Paz, logrando la venta del 100 % del volumen acordado. Esta articulaciéon ha
fortalecido los canales de comercializacion de la organizacién y ha generado perspectivas
para ampliar los volumenes de venta y acceder a nuevos mercados.

A través de los Proyectos de Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), se financiaron dos importantes iniciativas de ganaderia en el municipio de
Icononzo. El proyecto de la asociacion Multiesperanza recibié una inversion de 1.349
millones de pesos, destinados a la dotacién de maquinaria agricola, asi como al
mejoramiento de sus corrales e infraestructura general. Por su parte, la asociacion
Asoganpaz fue beneficiada con 1.160 millones de pesos, recursos que se destinan a la
compra de ganado de doble propdsito, la adquisicion de maquinaria y equipos, y la
optimizacién de sus corrales. Con estas intervenciones se busca fortalecer la
productividad y las capacidades técnicas de los productores ganaderos Firmantes del
acuerdo de paz.

A través del programa de Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, se asignaron 460 millones de pesos para la asociacion Coomumarfu, de Planadas,
recursos que actualmente se encuentran en ejecucion. Este presupuesto esta destinado a
la compra de café, la adquisicidon de maquinaria especializada y la implementacion de
asistencia técnica integral.

¢ Promocién comercial y posicionamiento de las organizaciones

Con el propdsito de fortalecer la visibilidad y el acceso a mercados, siete organizaciones y
tres iniciativas productivas individuales participaron en la Feria Internacional del Café
realizada durante las vigencias 2024 y 2025 en los municipios de Planadas y Libano, con
proyeccion de participacion para 2026 en Chaparral.

De igual manera, 12 marcas de café pertenecientes a proyectos colectivos e individuales
participaron en el Ibagué Café Fest 2025, fortaleciendo espacios de promocion comercial,
posicionamiento de marca y generacién de nuevas oportunidades de negocio, con
continuidad prevista para la vigencia 2026.

Retos y dificultades

e Garantizar la sostenibilidad financiera, productiva y comercial de los proyectos
individuales y asociativos, promoviendo su permanencia y crecimiento en el
mediano y largo plazo.

o Fortalecer los canales de comercializacion y el acceso a huevos mercados, con el
fin de incrementar las oportunidades de venta y mejorar los ingresos de las
organizaciones y emprendimientos.

o Dar continuidad a la asistencia técnica especializada y al acompafamiento
institucional, asegurando el fortalecimiento permanente de las capacidades
administrativas, comerciales y productivas de las iniciativas apoyadas.
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e Gestionar el acceso a nuevas fuentes de financiacion, inversién y cooperacion que
permitan fortalecer la competitividad y sostenibilidad de los proyectos productivos.

e Consolidar procesos de encadenamiento productivo y posicionamiento de marcas,
favoreciendo su insercién en mercados regionales y nacionales.

e Mantener y ampliar las alianzas estratégicas con entidades publicas, privadas y
organismos de cooperacion internacional para fortalecer la oferta de apoyo a la
sostenibilidad econémica de las personas en proceso de reincorporacion y sus
organizaciones.

Temas pendientes por tramitar

e Culminar la implementacion de tres formas asociativas vinculadas a la Estrategia
de Sostenibilidad Econémica.

e Formalizar el inicio de la implementacién de una asociacion con linea productiva
en ganaderia, dando continuidad al proceso de fortalecimiento organizacional.

e Presentar la formulacién de una asociacién con linea productiva en confecciones,
como requisito para su vinculacién a la Estrategia de Sostenibilidad Econdmica.

o Realizar la entrega de insumos a los 16 proyectos productivos individuales
vinculados a la Estrategia de Sostenibilidad Econdmica, con el fin de avanzar en la
implementacién de sus iniciativas productivas.

5.6 HABITAT Y VIVIENDA

La linea de Habitat y Vivienda tiene como propésito contribuir al acceso a soluciones
habitacionales y a la tenencia de la tierra para las personas en proceso de
Reincorporacién y sus formas asociativas, favoreciendo la consolidacion de sus proyectos
de vida y el arraigo en los territorios. Para ello, la gestion se desarrolla mediante dos
componentes complementarios: el acceso a tierras, a través de la Ruta ANT, liderada por
la Agencia Nacional de Tierras, y la Ruta SAE, coordinada con la Sociedad de Activos
Especiales para la destinacion de bienes administrados por esta entidad; y el
acompanamiento técnico e institucional a los proyectos de vivienda que se estructuran
sobre los predios adjudicados.

Dado que los procesos de adquisicion, adjudicacion o destinacién de predios dependen
de los procedimientos y decisiones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y de la
Sociedad de Activos Especiales (SAE), la gestidon de esta linea es de caracter permanente
y se mantiene en ejecucion mediante el seguimiento continuo a las postulaciones,
solicitudes y demas tramites requeridos para avanzar en el acceso a tierra y vivienda de la
poblacion en proceso de reincorporacion.

Estado actual del proceso
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En la Ruta ANT, el Grupo Territorial Tolima mantiene la gestion de 266 predios postulados
para acceso a tierra, de los cuales 186 cuentan con solicitud formal de compra radicada
ante la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Actualmente, 122 predios se encuentran en
proceso de compra o adjudicacion, 51 permanecen en etapa de postulacion, 17 registran
avances al encontrarse comprados, ratificados o vinculados a la Ruta Exprés y 7 se
encuentran socializados, pendientes de ratificacion por parte de las organizaciones
interesadas. De igual manera, 69 predios fueron desistidos, declarados no viables o
cerrados administrativamente, como resultado de los procesos de evaluacién técnica
adelantados por la entidad competente.

No viables
69

Proceso de adjudicacion
122

Pendientes de
ratificacion
7

Ruta Exprés/

ratificados o

comprados
17

En postulacion
51

Grafica 8. Estado postulaciones ruta SAE — GT Tolima

Fuente: Elaboracion GT Tolima con base en Informacion registrada en la Matriz de
solicitudes de destinacion Ruta SAE - Grupo Territorial Tolima.

Respecto a la Ruta SAE, se realiza seguimiento permanente a 38 predios en tramite de
destinacion y a 11 compromisos priorizados con la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
los cuales avanzan en diferentes etapas de viabilidad, avaluo, transferencia, destinacion y
adjudicacion, con el propésito de ampliar las oportunidades de acceso a activos rurales y
urbanos para las organizaciones de Firmantes de Paz.

En materia de vivienda, el Grupo Territorial acompafa actualmente dos proyectos
estratégicos. El primero corresponde al proyecto habitacional del ETCR La Fila, en el
municipio de Ilcononzo, que contempla la construccién de 105 soluciones habitacionales
distribuidas en dos fases y cuenta con un convenio vigente entre el Ministerio de Vivienda
y la ARN para financiar los subsidios de vivienda requeridos para su

implementacién. Actualmente se registra un total de 105 personas postuladas de las
cuales 45 corresponden a la Fase | y 60 a la Fase II.

El segundo corresponde al proyecto Ciudadela de la Reconciliacion — EI Carmen, en el
municipio de Chaparral, iniciativa desarrollada conjuntamente entre firmantes de paz y
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poblacion victima del conflicto armado. El proyecto avanza en la estructuracién de sus
fases técnicas, juridicas y administrativas para hacer posible la donacién del predio, la
obtencion de licencias y su posterior postulacion a los mecanismos de financiacion del
Ministerio de Vivienda, es importante mencionar que este lote pertenece a la Alcaldia
municipal de Chaparral, este interés y apoyo por parte de los entes territoriales, son los
que permiten avanzar de manera articulada en el arraigo de los y las firmantes al territorio.

Principales resultados y avances

Durante la vigencia 20232026, la linea de Habitat y Vivienda registré avances a través
de las dos rutas establecidas, los programas propios de la entidad y las iniciativas de
autogestion lideradas por los y las firmantes de paz en la gestion para el acceso a tierras
y la consolidacion de proyectos habitacionales en el departamento del Tolima.

En el marco de la Ruta ANT, se materializé la entrega de cuatro predios entre 2023 y
2025, beneficiando a 103 personas en proceso de reincorporacion y permitiendo el
acceso a 1.414,68 hectareas destinadas al desarrollo de proyectos productivos y al
fortalecimiento de los procesos de estabilizacidon socioecondmica. Entre estos resultados
se destaca la adjudicacion de la Hacienda Valbuena, en el municipio de Venadillo, a la
Federacion de Economia Social y Solidaria Juan de la Cruz Varela, constituyéndose en
uno de los procesos de acceso a tierra mas representativos para la reincorporacion en el
departamento. El predio Lemaya, adn no ha sido entregado de manera formal a los y las
firmantes de la Asociacion Coomumarfu, debido a que presenta dificultades legales para
su entrega, a la fecha se cuenta con un acta de entrega temporal y no se ha podido
acceder al mismo.

Tabla 8. Predios entregados en el Tolima via Ruta ANT (2023-2026)

Ano | Municipio | Predio Forma Area Beneficiarios
asociativa / (ha)
beneficiaria

2023 | lcononzo | Lote 2 ASOGANCPAZ 19,59 17

Reserva El
Pensil

2024 | Icononzo | Cuba Asociacion 92,10 38
Multiactiva La
Esperanza

2025 | Venadillo | Hacienda Federacién Juan | 1.208,99 | 34

Valbuena de la Cruz Varela
(Economia
Social y
Solidaria)
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Ano | Municipio | Predio Forma Area Beneficiarios
asociativa / (ha)
beneficiaria
2025 | Lérida Lemaya COOMUMARFU | 94,00 14

(Este predio
tiene acta de
entrega,
pero no se
ha podido
acceder a él
por temas
legales)

Fuente — Elaboracion GT Tolima, con base a Reporte nacional de predios entregados via
Ruta ANT (filtrado para el departamento del Tolima).

Asimismo, la gestidn territorial permitié consolidar una amplia cobertura en municipios
priorizados como Planadas, Rioblanco, Chaparral, Icononzo y Cunday, donde se
concentra el mayor numero de solicitudes de acceso a tierra por parte de personas en
proceso de reincorporacién y sus formas asociativas, sin embargo, aun no han sido
resueltas por parte de ANT.

En relacion con la Ruta SAE, se fortalecid la articulacion interinstitucional con la Sociedad
de Activos Especiales mediante el seguimiento a los procesos de destinacion de bienes y
a los compromisos priorizados entre ambas entidades, contribuyendo al avance de
nuevas oportunidades para el acceso a activos productivos.

En materia de vivienda, se avanzd en la estructuracion técnica, juridica y administrativa
del proyecto habitacional del ETCR La Fila, asi como en la consolidacion de la Ciudadela
de la Reconciliaciéon en el municipio de Chaparral. Como resultado de este ultimo proceso,
se financiaron en su totalidad los estudios y disenos de la primera fase del proyecto,
mediante recursos de las Agendas Territoriales para la Reconciliacion Comunitaria
(ATRC), sentando las bases para la gestidn de licencias, la donacion del predio y la
posterior postulacion a los programas nacionales de vivienda.

Retos y dificultades

o Fortalecer la articulaciéon con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para agilizar los
procesos de evaluacion, compra y adjudicacion de predios, asi como la busqueda
de nuevas alternativas para las solicitudes declaradas no viables o desistidas.

e Gestionar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) con las organizaciones de firmantes de paz del Tolima en 2025
en el marco del ‘Plantéon Nacional’, promoviendo el avance de los procesos
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priorizados de acceso a tierras y la materializacién de nuevas adjudicaciones en el
departamento.

Promover criterios de priorizacién que reconozcan el arraigo territorial de las
organizaciones y personas firmantes de paz del Tolima en los procesos de acceso
a tierras, atendiendo la inconformidad manifestada por las organizaciones frente a
la asignacion de predios a beneficiarios provenientes de otros departamentos y
fortaleciendo la confianza en la implementacioén del Acuerdo Final de Paz.

Consolidar mecanismos de coordinacién con la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) que permitan actualizar oportunamente la informacién de los predios en
tramite, depurar las bases de seguimiento y agilizar los procesos de destinacién de
bienes.

Culminar la adjudicacién definitiva del predio Panorama y de los predios
individuales y de las zonas comunes del antiguo ETCR La Fila, asi como avanzar
en la definicion juridica de los casos pendientes y en la implementacion de las
acciones previstas en el Plan de Consolidacion del espacio territorial.

Avanzar en la gestion de un predio definitivo para el ETCR EI Oso que permita la
consolidacion del mismo, para las familias ubicadas en Planadas, en proceso de
reincorporacion.

Gestionar una solucién definitiva para la tenencia y permanencia de las familias
firmantes de paz asentadas en el predio La Condesa, en el municipio de Honda,
garantizando condiciones de estabilidad territorial.

Impulsar el avance del proyecto de vivienda Ciudadela de la Reconciliacion — El
Carmen, mediante la aprobacién del plano topografico, la ejecucién de los estudios
y disefios, la obtencion de la licencia de construccion, la postulacion al programa
PAVIS y la formalizacién de la donacién del predio por parte del municipio.

Temas pendientes por tramitar

Continuar con la implementacion del proyecto de vivienda Ciudadela de la
Reconciliacion — El Carmen, avanzando en la aprobacion del plano topografico, la
elaboracion de los estudios y disefios, la ejecucion de los recursos asignados
mediante las Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC), la
obtencién de la licencia de construccién y la inscripcion del proyecto en la
convocatoria PAVIS del Ministerio de Vivienda.

Gestionar la formalizacion de la figura juridica que recibira el predio del proyecto
de vivienda El Carmen y adelantar las acciones necesarias para la donacion del
lote por parte de la Administracion Municipal de Chaparral.

Culminar la revision, subsanacion y definicion juridica de los expedientes de las
personas postuladas al proyecto de vivienda del ETCR La Fila, asi como avanzar
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en la adjudicacion definitiva del predio Panorama, los predios individuales y las
zonas comunes por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

e Dar continuidad a la implementacién del Plan de Consolidacion del ETCR La Fila,
mediante el desarrollo de la primera fase del proyecto habitacional, la
estructuracion de la segunda fase y la definicién del esquema de administracion,
operacion y sostenibilidad de los sistemas de acueducto, planta de tratamiento de
agua potable (PTAP), planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y demas
servicios publicos proyectados.

e Continuar el acompanamiento al proceso de acceso a tierras del ETCR El Oso,
impulsando la culminacion de los estudios técnicos, juridicos y agronémicos del
predio identificado como alternativa para la consolidacion territorial de las familias
en proceso de reincorporacion.

e Gestionar la adjudicacion definitiva del predio La Condesa, en el municipio de
Honda, con el fin de brindar una solucién de tenencia a las familias firmantes de
paz que actualmente residen en este predio.

e Mantener la actualizacién y depuracion permanente de la matriz de seguimiento de
la Ruta SAE, fortaleciendo el monitoreo de los predios en tramite y la articulacion
con la Sociedad de Activos Especiales (SAE).

e Realizar seguimiento a los compromisos adquiridos por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) con las organizaciones de firmantes de paz del departamento del
Tolima, promoviendo el avance de los procesos priorizados para el acceso a
tierras.

5.7 SALUD

La Estrategia de Salud tiene como propdésito garantizar el acceso efectivo de las personas
en proceso de reincorporacion y sus familias a los servicios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, mediante acciones de orientaciéon, acompafamiento y
articulacion interinstitucional. Para ello, el Grupo Territorial desarrolla actividades dirigidas
a promover la afiliacion y permanencia en el sistema, realizar el seguimiento a las
barreras de acceso, gestionar la articulacién con las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y entidades territoriales, asi
como brindar acompanamiento en los tramites y novedades relacionadas con la afiliacion
y la prestacion oportuna de los servicios de salud, contribuyendo a la garantia del derecho
a la salud de la poblacion objeto de atencion.

Estado actual del proceso
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El proceso de acompafiamiento en salud para la poblacién de atencién del Grupo
Territorial Tolima se encuentra en ejecucion. Al corte del 30 de junio de 2026, se registra
un 100% de aseguramiento en salud de la poblacion acompafada, de la cual el 65% se
encuentra afiliada al régimen subsidiado. Esta cobertura incluye la totalidad de la
poblacion activa vinculada a los diferentes procesos de atencién de la ARN en el
departamento del Tolima, garantizando su afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el acceso formal a los servicios de atencién en salud.

Como parte de las acciones desarrolladas, se realizaron dos mesas de articulacion con la
Secretaria de Salud Departamental del Tolima y gestiones de coordinacion con las
administraciones municipales de Honda, Planadas e Icononzo, orientadas al seguimiento
de casos, la identificacion de necesidades y el fortalecimiento de la respuesta
institucional en salud para la poblacién sujeto de atencion en temas de aseguramiento y
capacitacion en exigibilidad de los derechos en salud por medio de talleres orientados a
la poblacién.

El proceso es permanente, dado que la salud constituye un derecho fundamental
auténomo e irrenunciable en Colombia (Congreso de la Republica de Colombia, 2015) y
que en el caso de la poblacién de Reincorporacion, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y duradera contempla, dentro de las
garantias para la reincorporacién y sostenibilidad de los procesos de acompafiamiento, el
acceso efectivo a derechos fundamentales y programas sociales, incluyendo la atencién
en salud (Gobierno Nacional de Colombia & FARC-EP, 2016).

En consecuencia, se debera dar continuidad al seguimiento de casos con barreras de
acceso a los servicios de salud, a los procesos de certificaciéon de discapacidad, a la
activacion de rutas sociosanitarias, a la gestion de beneficios diferenciales y del
Acompanamiento Psicosocial con Componente Especifico cuando corresponda, asi como
al monitoreo permanente de las condiciones de aseguramiento y acceso efectivo a

los servicios de atencion integral de la poblacion sujeto de atencidn y sus grupos
familiares.

Principales resultados y avances

Durante la vigencia 2023-2026, la Estrategia de Salud consolidé acciones orientadas a
garantizar el acceso efectivo de las personas en proceso de reincorporacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, mediante el acompafamiento permanente, la
articulacion interinstitucional y la gestion de barreras para el acceso oportuno a los
servicios.

Aseguramiento y permanencia en el sistema de salud: Se realizé seguimiento
permanente a la afiliacion y permanencia de la poblacion objeto de atencion, logrando
mantener el 100 % de las personas activas afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizando la continuidad en el aseguramiento y el acceso a los
servicios de salud.
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Acompanamiento para el acceso a los servicios de salud: Durante el primer semestre
de 2026 se desarrollaron aproximadamente 50 acciones de acompanamiento individual,
orientadas a facilitar el acceso efectivo a los servicios de salud. De estas, 20
correspondieron a gestiones formales realizadas mediante correo electronico y 30 a
orientaciones y seguimientos efectuados a través de canales de comunicacién directa con
las personas participantes. Las principales gestiones estuvieron relacionadas con la
superacion de barreras de acceso, autorizaciones, entrega de medicamentos,
programacion de citas y acceso a servicios especializados.

Articulacion institucional y fortalecimiento de capacidades: Se fortalecié la
articulacion con las Entidades Promotoras de Salud (EPS), las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS) y las entidades territoriales para mejorar la atencion de la
poblacién en proceso de reincorporaciéon. En este marco, se consolidd un canal directo de
comunicacion con la Nueva EPS, entidad que concentra el mayor niumero de afiliados,
facilitando la gestidon de autorizaciones, solicitudes y requerimientos relacionados con la
prestacion de los servicios.

Asimismo, en articulacion con la Secretaria de Salud Departamental del Tolima, la Nueva
EPS y las secretarias municipales de salud, se desarrollaron jornadas de formacion,
asistencia técnica y capacitacion dirigidas a participantes y profesionales, abordando
temas relacionados con el aseguramiento en salud, las rutas de atencién, el acceso
efectivo a los servicios y los mecanismos para la garantia y exigibilidad del derecho a la
salud. Entre estas acciones se destaca la realizacion de un taller orientado a fortalecer el
conocimiento de los participantes sobre las rutas institucionales para la gestion de
barreras de acceso.

Seguimiento a casos priorizados: De manera complementaria, se realizé seguimiento a
participantes con condiciones especiales de salud y necesidades de gestion
interinstitucional, brindando acompafnamiento en novedades relacionadas con afiliacion,
movilidad entre regimenes, traslados y actualizacién de informacion en las bases de
aseguramiento, con el propdsito de garantizar una atencién oportuna y la continuidad en
la prestacion de los servicios.

Retos y dificultades

e Persisten demoras en algunos procesos de afiliacion, movilidad entre los
regimenes subsidiado y contributivo, traslados de EPS y solicitudes de
portabilidad, lo que puede afectar la continuidad en la atencion y generar retrasos
en el acceso a los servicios de salud.

o Se identifican barreras administrativas para el acceso oportuno a servicios
especializados, relacionadas con la negacion o demora en autorizaciones, entrega
de medicamentos, programacién de procedimientos, realizacion de examenes
diagnésticos y acceso a consultas especializadas.
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o Existen limitaciones en la oferta de servicios especializados en algunos municipios
del departamento, situacién que obliga a la remisién de los participantes a otras
ciudades o departamentos para recibir la atencién requerida. Los desplazamientos
a municipios o departamentos diferentes al lugar de residencia generan costos
adicionales asociados a transporte, alimentacion, hospedaje y permanencia tanto
de los participantes como de sus acompanantes, lo que en algunos casos dificulta
la adherencia a los tratamientos y la asistencia a las citas programadas.

o La dispersion geografica de la poblacion participante continta representando un
desafio para el acceso oportuno y continuo a los servicios de salud, especialmente
en zonas rurales y de dificil acceso.

Temas pendientes por tramitar

Al cierre del periodo de empalme, la Estrategia de Salud presenta los siguientes temas
pendientes por tramitar:

o Dar continuidad al seguimiento y acompanamiento de los participantes que
presentan barreras de acceso a los servicios de salud, especialmente en lo
relacionado con autorizaciones, entrega de medicamentos, procedimientos,
consultas especializadas y demas requerimientos que puedan afectar la atencion
oportuna.

e Mantener la gestién y el seguimiento a las novedades relacionadas con afiliacion,
movilidad entre regimenes, traslados, portabilidad y actualizacion de la informacion
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando la permanencia
de la poblacion en el aseguramiento.

o Fortalecer la articulacion interinstitucional con las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), personerias
municipales, secretarias de salud y demas entidades competentes, con el fin de
mejorar la oportunidad y calidad en la atencién de la poblacion en proceso de
reincorporacion.

e Dar continuidad a los procesos de formacion, asistencia técnica y orientacion
dirigidos a las personas en proceso de Reincorporacién y a los actores
institucionales, promoviendo el conocimiento de las rutas de atencion, el
aseguramiento en salud y los mecanismos para la garantia y exigibilidad del
derecho a la salud.

5.8 DISCAPACIDAD

La estrategia de discapacidad tiene como propdsito promover la inclusion social y la
garantia de derechos de las personas en proceso con la ARN que presentan una
condicion de discapacidad o se autorreconocen como personas con discapacidad,
mediante acciones de orientacién, acompanamiento y articulacion institucional.
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Las acciones desarrolladas reconocen que la discapacidad no se limita a condiciones
fisicas o sensoriales, sino que puede incluir afectaciones psicosociales que interfieren en
la participacion plena y efectiva de las personas cuando interactian con barreras del
entorno. Ademas, Las acciones desarrolladas reconocen que la discapacidad no debe
abordarse unicamente desde una perspectiva médica o de salud, sino desde un enfoque
social y de derechos humanos, entendiendo que las limitaciones para la participacion
plena y efectiva de las personas surgen de la interaccion entre las condiciones
individuales y las barreras fisicas, sociales, culturales, econémicas, comunicativas e
institucionales presentes en el entorno.

En este sentido, el acompanamiento trasciende los procesos de certificacion y acceso a
servicios de salud, incorporando acciones orientadas a favorecer la inclusion social, la
autonomia, la vida independiente, la participacién comunitaria, la inclusion productiva y el
acceso a la oferta institucional en condiciones de igualdad.

Para ello, se desarrollan procesos de identificacion y caracterizacion, orientacion frente a
la valoracién y certificacion de discapacidad, actualizacion del Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), seguimiento a barreras de
acceso y gestion de remisiones institucionales. Asimismo, se fortalecen las articulaciones
con entidades del orden nacional, departamental y municipal, organizaciones sociales y
demas actores estratégicos para facilitar el acceso a servicios, programas y beneficios
dirigidos a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de esta poblacion.

Estado actual del proceso

La estrategia de atencion a personas con discapacidad tiene como propdsito promover la
garantia de derechos, la inclusién social y el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas en proceso de reincorporacion que presentan alguna condicion de discapacidad,
mediante acciones de identificacion, caracterizacion, orientacion, seguimiento y
articulacion interinstitucional.

Al corte del 30 de junio de 2026, el Grupo Territorial Tolima acompafa a 157 participantes
con discapacidad vinculados a los diferentes procesos de atencion de la ARN. De esta
poblacion, el 90 % cuenta con certificado de discapacidad, mientras que el 10 % restante
se encuentra en proceso de certificacion. Las acciones desarrolladas se orientan a facilitar
el acceso al proceso de certificacion de discapacidad, la actualizacion del Registro de
Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD), el acceso a
servicios de salud, rehabilitacion, ayudas técnicas y demas ofertas institucionales dirigidas
al fortalecimiento de la autonomia y la inclusion de esta poblacion.

En el marco de estas acciones, durante la vigencia 2026 se avanza en la implementacion
del Convenio 866 de 2026, mediante el cual se fortalecera la atencion integral de las
personas con discapacidad. Como parte de este proceso se proyecta beneficiar a tres
participantes del departamento del Tolima con prétesis de miembro inferior, en articulacion
con la Corporacion para la Rehabilitacion CIREC, asi como realizar la entrega de kits
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comunitarios de cuidado y autocuidado en los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién (ETCR) priorizados.

La caracterizacion de la poblacion con discapacidad de la GT Tolima evidencia que, de los

157 participantes con discapacidad, 125 son hombres y 32 son mujeres.

De acuerdo con los grupos de edad, se encuentra que entre los 18 y 28 afos registran
tres (3) personas, 29 a 44 afos se tienen cincuenta y un (51) personas, de los 45 a 59

afios se tienen setenta y un (71) personas y del grupo de edad comprendido entre 60 o
mas afos, treinta y dos (32) personas.

Adicionalmente, once (11) participantes han sido diagnosticados con enfermedades de
alto costo.

Mujeres
32

Hombres
125

Grafica 9. Poblacion con discapacidad - GT Tolima

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacién Base Discapacidad

En relacion con el tipo de discapacidad, la mayor proporcion de participantes corresponde

a 97 personas con discapacidad fisica, seguida de 26 personas con discapacidad
multiple, 16 con discapacidad visual, 12 personas cuya condicién de discapacidad se
encuentra registrada, pero que hasta la fecha no cuentan con certificado ni se ha
identificado el tipo de discapacidad, 4 con discapacidad auditiva y 2 con discapacidad
psicosocial.
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Fisica 97

Visual 16
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Sin certificacién 12

Grafica 10. Tipos de discapacitad de la poblacién atendida por el GT Tolima

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacion Base Discapacidad

Esta informacion orienta la priorizacién de acciones de acompafamiento, seguimiento y
articulacion institucional para responder de manera oportuna a sus necesidades de
atencion.

Principales resultados y avances

En la dimensién de atencion a personas con discapacidad, durante la vigencia del
presente informe, se fortalecioé el acompanamiento integral y la articulacion
interinstitucional para garantizar el acceso de esta poblacion a los servicios, programas y
beneficios orientados a la proteccion de sus derechos y al mejoramiento de su calidad de
vida.

Como resultado de la gestion desarrollada, se ha realizado seguimiento a los 157
participantes con discapacidad, brindando acompafiamiento a 12 de ellos, que aun no
cuentan con el certificado y que estan adelantan el proceso.

De igual manera, se desarrollaron acciones permanentes de orientacion sobre las rutas
para la certificacion de discapacidad y la actualizacion del Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), promoviendo el acceso
oportuno a los servicios y beneficios establecidos para esta poblacion.

Asimismo, se fortalecio la articulacion con las Secretarias de Salud, Secretarias de
Desarrollo Social, personerias municipales y demas entidades competentes para la
gestion de casos especificos y el acceso a la oferta institucional en materia de salud,
rehabilitacion, ayudas técnicas, inclusion social y garantia de derechos, contribuyendo a
una atencién mas integral de las personas en proceso de reincorporacion con
discapacidad.

73



'QT , Grupo Territorial: Tolima
Agencia para la INFORME DE GESTION
Rei iény | :
emarteson. A0 FECHA._

Retos y dificultades

Fortalecer la identificacion, atencion y acompanamiento de las personas con
afectaciones en salud mental y discapacidad psicosocial, promoviendo el acceso
oportuno a los servicios de salud, rehabilitacion y programas de inclusion social.

Mejorar la articulacion con las entidades competentes para superar las barreras
administrativas relacionadas con la certificacion de discapacidad, la asignacion de
citas, las valoraciones interdisciplinarias, el acceso a ayudas técnicas y
tecnologias de apoyo, asi como la actualizacién de los registros institucionales.

Ampliar la oferta institucional dirigida a las personas con discapacidad,
especialmente en los componentes de rehabilitacion integral, inclusién educativa,
inclusion productiva, generacion de ingresos y fortalecimiento de capacidades, con
énfasis en los municipios con menor disponibilidad de servicios.

Gestionar alternativas que faciliten el acceso a programas de vivienda digna,
accesible e inclusiva para las personas con discapacidad, personas mayores,
personas cuidadoras y sus familias, fortaleciendo ademas los mecanismos que
permitan complementar los cierres financieros para acceder a subsidios de
vivienda.

Promover acciones orientadas a garantizar la accesibilidad universal, eliminando
las barreras fisicas, arquitectonicas, urbanisticas, comunicativas, digitales,
tecnoldgicas, cognitivas y sensoriales que limitan la participacion plena de las
personas con discapacidad.

Fortalecer las estrategias de acceso a ayudas técnicas, protesis, ortesis, sillas de
ruedas y demas tecnologias de apoyo, priorizando la atencién de la poblacion
residente en zonas rurales y municipios con limitada oferta de servicios
especializados.

Disefiar mecanismos que mitiguen las dificultades derivadas de la dispersion
geografica de la poblacion, facilitando el acceso oportuno a los servicios
institucionales y reduciendo las barreras asociadas al transporte y desplazamiento.

Promover la participacion e incidencia de las organizaciones de personas con
discapacidad, personas cuidadoras, personas mayores y personas con
enfermedades de alto costo o enfermedades huérfanas, fortaleciendo su
vinculacion en los espacios de concertacion y construccion de politicas publicas
inclusivas.

Ampliar la oferta de programas orientados al fortalecimiento de la autonomia y la
vida independiente de las personas con discapacidad, incorporando acciones
relacionadas con emprendimiento, capital semilla, accesibilidad universal,
tecnologias de apoyo y otras iniciativas que contribuyan al bienestar y la calidad
de vida de esta poblacion.
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Temas pendientes por tramitar

e Dar continuidad al seguimiento de las personas pendientes de culminar el proceso
de certificacion de discapacidad, asi como a la actualizacién del Registro de
Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD).

e Mantener actualizada la caracterizacion de la poblacién con discapacidad,
incluyendo los soportes documentales y las bases de datos que respaldan el
proceso de acompanamiento y gestion institucional.

o Continuar la gestién y el seguimiento a las remisiones institucionales, facilitando el
acceso de las personas con discapacidad a los servicios, programas, beneficios y
demas ofertas dirigidas a la garantia de sus derechos.

o Fortalecer la articulacion con las entidades territoriales, el sector salud y las demas
instituciones competentes para ampliar la oferta institucional y mejorar la atencién
integral de las personas con discapacidad.

e Dar continuidad a la implementacion y seguimiento de las acciones contempladas
en el Convenio 866 de 2026, relacionadas con la entrega de proétesis de miembro
inferior, asi como con el desarrollo de estrategias comunitarias de cuidado y
autocuidado en los ETCR priorizados.

e Mantener la identificacion y gestion de las barreras que limitan la inclusiéon y
participacién efectiva de las personas con discapacidad, promoviendo acciones
interinstitucionales que favorezcan el acceso oportuno a los servicios y el ejercicio
pleno de sus derechos.

5.9 ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO

El Enfoque Diferencial Etnico tiene como propdsito contribuir al proceso de
Reincorporacion de las personas firmantes de paz con pertenencia étnica, promoviendo
Su reconocimiento como sujetos colectivos portadores de identidad, cultura, espiritualidad
y formas propias de organizacion social y politica.

La estrategia busca fortalecer los vinculos entre las personas en reincorporacion y sus
comunidades de origen, generando escenarios que faciliten el acercamiento a sus
practicas culturales, ejercicios espirituales, estructuras de gobierno propio y autoridades
tradicionales. Asimismo, pretende consolidar mecanismos de articulacion que favorezcan
su participacion dentro de los procesos comunitarios y organizativos propios de cada
pueblo o comunidad.

La poblacion objeto de atencion esta conformada por personas indigenas,
afrodescendientes y del pueblo Rrom que adelantan su proceso de Reincorporacion en el
departamento del Tolima. A través de este acompafiamiento se busca aportar a la
recuperacion y fortalecimiento de una identidad étnica que, en muchos casos, fue
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afectada, debilitada o interrumpida como consecuencia de las dinamicas asociadas al
conflicto armado.

Estado actual del proceso

La estrategia de Enfoque Diferencial Etnico tiene como propésito promover el
reconocimiento, la proteccion y el fortalecimiento de los derechos individuales y colectivos
de las personas en proceso de reincorporacion con pertenencia étnica, mediante acciones
que contribuyan a la preservacion de su identidad cultural, el fortalecimiento de sus
vinculos con las comunidades de origen y la articulacién con las autoridades y
organizaciones étnicas de los territorios.

Al corte del 30 de junio de 2026, el Grupo Territorial Tolima acompafa a 93 personas en
proceso de reincorporacion con pertenencia étnica, de las cuales 82 pertenecen a pueblos
indigenas, 10 son afrodescendientes y 1 pertenece al pueblo Rrom. Esta poblacion
constituye el universo de atencion sobre el cual se desarrollan las acciones de
acompanamiento diferencial, concertadas con las autoridades étnicas y las entidades
competentes.

@ Hombres Mujeres

2

32

Afrodescendientes

Indigenas

Rrom

Grafica 11. Caracterizacion poblaciéon con enfoque diferencial GT Tolima

Fuente: Elaboracion GT Tolima con base en la caracterizacion de las bases de datos
SIRR.

Durante la vigencia 2026, la gestion se ha orientado a la implementacion de acciones
dirigidas al fortalecimiento de la identidad étnica, la armonizacién espiritual y el
reconocimiento de los sistemas propios de salud de los pueblos indigenas. En este
marco, se adelanta la concertacion e implementacién de encuentros interculturales con
las autoridades del Resguardo Indigena Nasa de Gaitania, en el municipio de Planadas, y
con comunidades del municipio de Coyaima, espacios que promueven el dialogo
intercultural, el fortalecimiento del tejido comunitario y la implementacién de ejercicios de
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armonizacioén espiritual dirigidos a las personas en proceso de Reincorporacion, sus
familias y las comunidades de origen.

De manera complementaria, se han desarrollado mesas de trabajo con la participacién de
personas firmantes de paz, autoridades indigenas y demas actores territoriales,
orientadas a la concertacion de agendas, metodologias y acciones conjuntas para la
implementacién de las actividades previstas, fortaleciendo la coordinacién
interinstitucional y el relacionamiento con las comunidades étnicas del departamento.

Principales resultados y avances

La implementacién del Enfoque Diferencial Etnico permitié fortalecer los procesos de
Reincorporacién de las personas firmantes de paz con pertenencia étnica, mediante
acciones orientadas al reconocimiento de sus derechos, el fortalecimiento de su identidad
cultural y la articulacién con las autoridades tradicionales y comunidades de origen.

Uno de los principales avances alcanzados fue la inclusion de personas firmantes de paz
en los censos oficiales de sus respectivas comunidades, favoreciendo su reconocimiento
y participacion dentro de las estructuras organizativas de los pueblos étnicos. Como
resultado de este proceso, uno de los participantes hace parte actualmente de la
estructura de gobierno propio de su comunidad, fortaleciendo su ejercicio de liderazgo y
representacion.

Se destaca la inauguracién de la Casa Etnica en el ETCR La Fila, municipio de Icononzo,
espacio liderado por la Asociacion Semillas de Reconciliacion y la Asociacion Nacional de
Firmantes Etnicos Construyendo Paz (ANFECP), concebido como un escenario para la
preservacion de la identidad cultural, el encuentro intercultural y la construccion de paz.
En este marco, se desarrollaron los Dialogos de Saberes Interculturales, jornada en la que
las personas firmantes participaron en la adecuacion del espacio y la construccion del
mural de la Casa Etnica como ejercicio de memoria, reconocimiento cultural y apropiacion
comunitaria.

Durante la vigencia se fortalecié el diadlogo intercultural y la articulacién territorial con la
realizacion de cinco encuentros territoriales con autoridades indigenas, consejos
comunitarios y organizaciones étnicas en los municipios de Melgar, Rioblanco, Ataco,
Ibagué y Ortega, orientados al fortalecimiento de la identidad étnica, la socializacion del
Programa Especial de Armonizacién, el intercambio de experiencias y la promocion del
didlogo intercultural. Estas acciones contribuyeron al fortalecimiento de los vinculos entre
las comunidades étnicas y las personas en proceso de Reincorporacién, favoreciendo el
reconocimiento de sus derechos, la recuperacion de practicas culturales y la
consolidacion del tejido comunitario.

Como resultado del trabajo territorial, se consolidé una articulacion permanente con
aproximadamente doce autoridades étnicas del departamento, fortaleciendo la
coordinacion institucional para la implementacion de acciones dirigidas a la poblacién con
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pertenencia étnica. Este proceso se ha desarrollado bajo el respeto por la autonomia, la
cosmovisién y las formas de gobierno propio de cada comunidad, resguardo y consejo
comunitario.

De igual manera, durante los meses de marzo, abril y mayo de 2026 se realizaron
reuniones de seguimiento y concertacion, tanto virtuales como presenciales, con las
autoridades del Resguardo Indigena Nasa de Gaitania, orientadas a planificar las
acciones priorizadas para la vigencia 2026 y fortalecer el trabajo conjunto entre la
institucionalidad y las comunidades étnicas.

Retos y dificultades

Fortalecer las estrategias de acompafamiento territorial para superar las
dificultades de acceso a algunas comunidades, derivadas de las condiciones de
las vias, las limitaciones de conectividad y el acceso restringido a tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, factores que inciden en los procesos de
convocatoria, seguimiento y articulacién con la poblacion.

Promover una mayor participacion de las personas firmantes de paz con
pertenencia étnica en las Mesas Municipales de Reincorporacion y demas
escenarios de participacion, fortaleciendo su representacion e incidencia en los
procesos de planeacion y seguimiento de la reincorporacion.

Consolidar acciones de prevencion y superacion de la estigmatizacion con
enfoque diferencial étnico, reconociendo que las personas firmantes de paz
pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas pueden enfrentar multiples
formas de discriminacion que afectan su inclusién social, el ejercicio de sus
derechos y su participacion comunitaria.

Fortalecer la articulacién con las autoridades tradicionales, entidades territoriales y
demas actores institucionales y comunitarios, con el fin de ampliar la cobertura de

las acciones del enfoque diferencial étnico, garantizar una participacion efectiva de
la poblacién y consolidar procesos sostenibles de reconciliacién, identidad cultural

y construccién de paz en el territorio.

5.10 ENFOQUE DE GENERO

El enfoque transversal de género en el marco del acompafiamiento a las y los firmantes
de paz constituye un principio técnico y metodolégico fundamental para asegurar la
equidad, la inclusién y el reconocimiento de las realidades diferenciadas en el territorio.
Esta perspectiva busca identificar, visibilizar y transformar las barreras particulares,
brechas y factores de vulnerabilidad que afectan de manera distinta a hombres, mujeres y
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en sus transitos
hacia la vida civil. Bajo esta premisa, y en el marco del Programa de Reincorporacion
Integral (PRI), se operativizan acciones especificas dentro del componente de género
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disefiadas para responder de manera directa a estas particularidades mediante
herramientas de atencién e inclusién dirigidas.

De este modo, la incorporacion de dicho enfoque estructural atraviesa todas las
dimensiones del proceso, desde la atencion psicosocial y el acceso a la oferta educativa
hasta el desarrollo productivo y la participacion comunitaria. Al valorar los roles,
necesidades, capacidades y liderazgos especificos de toda la poblacion firmante, la
gestion institucional promueve un modelo de reincorporacion con plenas garantias,
orientado al goce efectivo de derechos, el fortalecimiento de la autonomia y la
construccion de paz con justicia social.

En este sentido, en el Grupo Territorial se han desarrollado dos convenios que han
permitido aportar a la consolidacion de este enfoque de género en distintas dimensiones.

Convenio 1500 - Estrategia de Acompafnamiento Integral a Grupos Familiares de
Personas Firmantes de Paz Victimas de Homicidio y Desaparicion Forzada

En el marco de la implementacion de la Estrategia de Acompafiamiento Integral a Grupos
Familiares de Personas Firmantes de Paz Victimas de Homicidio y Desaparicion Forzada,
la ARN desarrollé el Convenio 1500, orientado al acompafamiento integral de mujeres
familiares e hijos e hijas menores de 18 afos de personas firmantes de paz victimas de
homicidio o desaparicion forzada. Esta estrategia se implementé en cumplimiento del Auto
SAR Al 067 de 2021 de la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), la Resolucién 0275 de
2025 y las acciones definidas para el eje tematico de Programas Especiales, mediante
intervenciones articuladas en los componentes psicosocial, juridico y comunitario-

politico.

La estrategia promueve el fortalecimiento de habilidades psicosociales, el acceso y
exigibilidad de derechos, la reconstruccién de redes de apoyo y el fortalecimiento de
capacidades familiares y comunitarias para afrontar las afectaciones derivadas del
homicidio o la desaparicion forzada de personas firmantes de paz, bajo enfoques de
geénero, derechos, accion sin dafio, curso de vida y territorialidad.

Objetivo del convenio

En el marco de la cooperacién interinstitucional entre la Corporacién Para El Desarrollo
Integral de la Mujer del Pacifico colombiano (CORPAMUJER) y la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), se aunaron esfuerzos para implementar una
estrategia de acompafiamiento integral dirigida a mujeres familiares e hijos e hijas
menores de 18 anos de personas firmantes de paz victimas de homicidio o desapariciéon
forzada. A través de esta estrategia se busco fortalecer las habilidades psicosociales, las
herramientas y conocimientos juridicos y las redes comunitarias de las familias
participantes, promoviendo la garantia de sus derechos, el fortalecimiento de capacidades
individuales y colectivas, y el desarrollo de procesos de recuperacion emocional, acceso a
la justicia y construccion de paz.
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Estado actual del proceso

A la fecha de elaboracion del presente informe, el Convenio 1500 ha culminado la
totalidad de las actividades presenciales y colectivas previstas en su implementacion
territorial. En el departamento del Tolima se logro la atencién de siete (7) mujeres
familiares de personas firmantes de paz victimas de homicidio o desaparicion forzada, 12
nifos y nifas menores de ocho afos y cinco nifios, nifias y adolescentes entre los 8 y 17
afos. Ello, teniendo en cuenta que al momento de iniciar las atenciones en el marco del
Convenio, habia nueve (9) mujeres, pero dos (2) de ellas, en el curso del proceso, se
trasladaron a otros grupos territoriales. Asi mismo, es importante sefialar que hacia la
etapa final del convenio y posterior a su culminacion, ingresaron dos (2) nuevas personas
a la Estrategia de Acompafiamiento a Grupos Familiares, sin embargo, no fueron sujetas
de atencion del Convenio, debido a que ingresaron fuera de los tiempos delimitados para
su vinculacion.

Durante la vigencia 2025-2026 se dio cumplimiento a los encuentros departamentales,
jornadas de acompanamiento individual y familiar, encuentros comunitarios y actividades
de fortalecimiento de liderazgos previstas en los componentes psicosocial, juridico y
familiar. Asimismo, el acto simbdlico departamental ‘Recordar es Vivir’, se desarroll6 el 24
de abril de 2026 en el municipio de Chaparral.

Actualmente, el proceso se encuentra en fase de cierre técnico y seguimiento de algunas
acciones relacionadas con el acompafiamiento a procesos juridicos en curso, el monitoreo
de situaciones identificadas durante la implementacion y la continuidad de acciones de
fortalecimiento familiar, en el marco de las competencias institucionales de la ARN y la
articulacion con la oferta publica disponible.

Principales resultados y avances alcanzados

La implementacién del Convenio 1500 permitié desarrollar una atencién integral a los
nucleos familiares afectados por hechos de homicidio y desapariciéon forzada, abordando
de manera articulada las dimensiones psicosocial, juridica y familiar.

Entre los principales resultados alcanzados se destacan:

o Fortalecimiento emocional y resignificacion del duelo: mediante espacios de
acompanamiento individual, familiar y colectivo que favorecieron la expresién
emocional, el fortalecimiento de la autoestima, la regulacién de emociones
asociadas a la pérdida, la mejora de la comunicacion familiar y la construccion de
redes de apoyo entre las participantes.

e Consolidacion de redes comunitarias de apoyo entre mujeres: evidenciando
procesos de solidaridad, resiliencia y liderazgo, en los que varias participantes
trascendieron su rol inicial de receptoras de apoyo para convertirse en referentes y
acompanantes de otras mujeres en situaciones similares.
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Avances concretos en el acceso y garantia de derechos: especialmente a
través del componente juridico, logrando la inclusién en el Registro Unico de
Victimas (RUV) de un hijo de una participante de la estrategia; el reconocimiento e
inclusién en el RUV de una familia; y la gestién para garantizar la reintegracion al
sistema educativo de la hija adolescente de una participante del proceso.

Fortalecimiento de las capacidades familiares para la proteccion y el cuidado
de nifios, nifias y adolescentes: identificando necesidades relacionadas con
procesos de duelo, sobrecarga de responsabilidades en adolescentes y
fortalecimiento de pautas de crianza, asi como factores protectores presentes en
la mayoria de los hogares, entre ellos vinculos afectivos positivos, relaciones
respetuosas y redes familiares de apoyo.

Construccion de espacios de memoria, reconocimiento y reparacién
simbdlica: destacandose la realizacion del acto simbdlico departamental en
Chaparral como escenario de dignificacion, solidaridad y construccion de memoria
alrededor de las experiencias de las familias participantes.

Cumplimiento integral de las actividades previstas en el convenio: incluyendo
encuentros departamentales, acompafiamientos individuales y familiares, espacios
comunitarios, fortalecimiento de liderazgos para la paz y encuentro nacional de
cierre.

Retos y/o dificultades

A pesar de los resultados obtenidos, la implementacion de la estrategia permitié identificar
desafios que requieren atencion institucional para garantizar la sostenibilidad de los
avances alcanzados:

Continuidad del acompafamiento juridico: dado que algunas participantes
mantienen tramites relacionados con reconocimiento como victimas, acceso a
medidas de reparacién y garantia de derechos de sus hijos e hijas.

Seguimiento a los procesos emocionales de nifos, ninas y
adolescentes: especialmente frente a las afectaciones derivadas del duelo, la
reasignacion de roles familiares y la construccién de proyectos de vida en
contextos de vulnerabilidad.

Fortalecimiento de pautas de crianza y dinamicas familiares: considerando las
transformaciones familiares generadas tras el homicidio o desaparicion de la
persona firmante de paz.

Acceso efectivo a derechos y superacion de barreras
institucionales: particularmente en procesos relacionados con reconocimiento de
victimas, educacion, proteccion social y acceso a rutas institucionales.

Fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres
participantes: promoviendo su acceso a oportunidades de generacion de
ingresos, inclusion productiva y fortalecimiento de capacidades econémicas.
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Sostenibilidad de las redes de apoyo construidas durante el
proceso: evitando el aislamiento emocional y fortaleciendo los mecanismos de
apoyo comunitario generados entre las participantes.

Temas pendientes por tramitar

Con ocasion del cierre del Convenio 1500, se recomienda que la administracion entrante y
los equipos responsables de la implementacién del PRI den continuidad al
acompanamiento de las familias atendidas, especialmente en aquellas situaciones que
requieren seguimiento posterior a la finalizacion del convenio.

Realizar seguimiento a los procesos juridicos que fueron iniciados durante la
estrategia y que contintan en tramite ante entidades del Estado.

Mantener el acompafiamiento a los grupos familiares atendidos, especialmente en
los casos donde se identificaron necesidades relacionadas con salud mental,
duelos complejos, fortalecimiento familiar o proteccion de derechos de nifios, nifas
y adolescentes.

Fortalecer la articulacion con entidades del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), instituciones educativas, entidades
de salud y entidades territoriales para garantizar la continuidad de las rutas
activadas durante la implementacion.

Promover la vinculacion de las mujeres participantes a programas orientados al
fortalecimiento de capacidades para la generacién de ingresos, autonomia
econdmica y liderazgo comunitario.

Consolidar mecanismos de seguimiento periédico a nifios, nifias y adolescentes
vinculados a la estrategia, especialmente frente a trayectorias educativas,
bienestar emocional y construccion de proyectos de vida.

Conservar y fortalecer las redes de apoyo generadas entre las participantes
mediante espacios de encuentro, articulacion comunitaria y construccion de
memoria que contribuyan a la reparacion simbdlica y al fortalecimiento del tejido
social.

Sistematizar y aprovechar los aprendizajes obtenidos durante la implementacién
del convenio para fortalecer futuras acciones de atencién a grupos familiares de
personas firmantes de paz victimas de homicidio y desaparicion forzada,
incorporando enfoques diferenciales, de género, curso de vida y accién sin dafo
en la intervencion institucional.

Convenio de Cooperacion 1571 -2025

El Convenio de Cooperacion 1571-2025, suscrito entre la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion y la Corporacion Para el Desarrollo Integral de la Mujer del Pacifico
Colombiano, tiene como propdsito central aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para implementar acciones que promuevan el reconocimiento, la redistribucion
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y la reduccion de las cargas de cuidado de las mujeres firmantes del acuerdo de paz
dentro de sus procesos productivos.

En el departamento del Tolima, esta apuesta institucional se territorializa especificamente
en el municipio de Planadas, concentrando sus actividades en el Antiguo Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion El Oso. La implementacion en esta zona se
canaliza a través del trabajo directo con dos organizaciones de base fundamentales, la
Asociacién Coomumarfu y la Asociacion Asomaproso. El enfoque en este territorio busca
fortalecer tanto las capacidades individuales como colectivas en el marco de la
reincorporacion econémica, permitiendo que las estrategias de género se adapten de
manera efectiva a las realidades, formas organizativas y dinamicas productivas propias de
las comunidades rurales del sur del Tolima.

Estado Actual del Proceso

El convenio interinstitucional suscrito entre la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion y la Corporacién Para el Desarrollo Integral de la Mujer del Pacifico
Colombiano (CORPAMUJER) se encuentra en su fase intermedia de ejecucion técnica en
el departamento del Tolima. Se focaliza en el municipio de Planadas, especificamente en
el Antiguo Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién (AETCR) El Oso, a través
de este convenio se acompafa a mujeres firmantes del acuerdo de paz y organizaciones
productivas de la reincorporacion, trabajando directamente con dos organizaciones de
base: Coomumarfu y Asomaproso.

El proceso responde directamente a los compromisos de género de la Politica Nacional
para la Reincorporacion Social y Econémica (CONPES 3931 de 2018), apuntando al
cumplimiento de las acciones de autonomia econdmica (Accién 3.35), reduccion de
barreras de cuidado (Accion 3.36), estrategias de corresponsabilidad (Accién 142 y Accién
2.1) y redes territoriales de la economia del cuidado (Accion 143).

Principales Resultados y Avances

A la fecha, el convenio registra hitos significativos en sus componentes de diagnéstico,
bienestar, formacion y fortalecimiento organizativo:

o Componente de Diagnéstico y Planeacion: Se logré la construccion y analisis
de la Linea Base enfocada en el reconocimiento, redistribucion y reduccién de las
cargas de cuidado dentro de las cooperativas priorizadas. Asimismo, se consolidé
la Estrategia de Cuidado orientada a los procesos productivos de la
reincorporacion.

o Bienestar Psicoemocional: Se implementaron dos jornadas de bienestar con
enfoque psicoemocional dirigidas a las mujeres de las organizaciones y se
distribuyeron 28 kits de autocuidado y Primeros Auxilios Psicoldgicos (PAP).
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e Formaciéon y Enfoque de Género: Con el fin de involucrar a toda la base
comunitaria en la corresponsabilidad, se ejecuté un taller de masculinidades
cuidadoras asistido por los hombres de las organizaciones.

o Caja de Herramientas: Se cuenta con nueve cajas de herramientas pedagogicas
y operativas listas para su apropiacion técnica.

e Articulacion e Incidencia: Se consolidé una accién de incidencia estructurada a
través de la Mesa Interinstitucional en el marco del Comité Territorial de
Reincorporacion (CTR), la cual se complementara con un encuentro comunitario
vespertino para robustecer el tejido social.

Retos y Dificultades Identificadas

La ejecucién en territorio ha enfrentado complejidades estructurales y coyunturales que
han obligado a replantear la dinamica de atencién. El principal reto identificado ha sido la
intermitencia o baja asistencia de la poblacion beneficiaria en los espacios convocados, a
pesar de los esfuerzos institucionales previos.

Al ser Planadas una zona de alta dependencia agricola, los tiempos de la cosecha de café
absorben por completo la mano de obra local, restando disponibilidad de tiempo a las
mujeres y hombres para asistir a capacitaciones u escenarios formativos.

Las caracteristicas geograficas y socioculturales obligaron a romper con esquemas
rigidos de formacion, evidenciando la necesidad de esquemas mas flexibles y adaptados
al calendario productivo rural.

Monitorear y asegurar la ejecucion de la iniciativa de cuidado orientada a la
conmemoracioén de los 30 afios de la firma del primer acuerdo de paz entre la comunidad
indigena Nasa y las extintas FARC-EP, programada para los dias 25 y 26 de julio. Este
hito es vital para el fortalecimiento de la confianza y el cuidado colectivo.

5.11 REINCORPORACION COLECTIVA

La reincorporacion colectiva constituye un mecanismo orientado al fortalecimiento de las
capacidades organizativas, productivas, sociales, comunitarias y politicas de la poblacion
firmante de paz, a partir del reconocimiento de los procesos asociativos y las apuestas de
desarrollo construidas por los colectivos de firmantes de paz a nivel territorial. En este
marco, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) acompafia la
formulacién e implementacion de los Planes de Reincorporacion Colectiva (PRC) y de las
Areas Especiales de Reincorporacion Colectiva (AERC), instrumentos que permiten
identificar necesidades, definir objetivos comunes y concertar acciones orientadas al
fortalecimiento y la sostenibilidad de los procesos de los sujetos colectivos

en reincorporacion.
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Los Planes de Reincorporacion Colectiva se estructuran a partir de las dimensiones
social, econdmica, comunitaria y politica de la reincorporacion, incorporando acciones
relacionadas con el bienestar psicosocial, el fortalecimiento de redes de apoyo familiares
y comunitarias, la educacion, la salud y proteccién social, el acceso a habitat y servicios
publicos, el fortalecimiento organizativo y asociativo, la sostenibilidad de los procesos
productivos, la empleabilidad, la reconciliacién y construccién de paz, la prevencion de la
estigmatizacién y el fortalecimiento de capacidades para la participacién ciudadana,
electoral y el ejercicio del control social. De esta manera, los PRC constituyen una
herramienta de planeacién integral orientada al cierre de brechas, la garantia progresiva
de derechos y el fortalecimiento de las capacidades de autogestién de las organizaciones
de firmantes de paz y sus grupos familiares en los territorios.

Estado actual del proceso

Actualmente, en el departamento del Tolima se adelantan procesos de reincorporaciéon
colectiva con tres organizaciones conformadas por poblacién firmante de paz que se
encuentran en diferentes fases de formulacion de sus Planes de Reincorporacién
Colectiva (PRC), asi como una asociacion que avanza en el proceso de reconocimiento
de un Area Especial de Reincorporacién Colectiva (AERC).

La Asociacion Agropecuaria Esperanza y Paz (EPZ), del municipio de Icononzo, integrada
por productores de café de especialidad y otros bienes y servicios agropecuarios y
comunitarios, se encuentra en fase final de formulacién de su Plan de Reincorporacion
Colectiva, con la realizacion de la asamblea de aprobacion programada para el mes de
julio. Este colectivo ha consolidado una apuesta asociativa orientada al fortalecimiento de
la produccion agropecuaria, la generacion de ingresos y la permanencia en el

territorio con participacion comunitaria como un ejercicio de reconciliacion.

Por su parte, la Asociacion de Mujeres Trabajadoras del Tolima (AMARANTHA), ubicada
igualmente en el municipio de Icononzo, estad conformada principalmente por mujeres
firmantes de paz que desarrollan iniciativas relacionadas con la economia social y
solidaria y la prestacion de servicios de operacion logistica, desde un enfoque de

género que reconoce el lugar diferencial de las mujeres en las cadenas de produccion, asi
como la importancia de la generacion de oportunidades para la autonomia econdémica y la
superacion de las violencias basadas en género. Actualmente, la organizacion se
encuentra en etapa de revision de requisitos y documentacién para la aprobacién de la
solicitud de formulacion de su Plan de Reincorporacién Colectiva.

De igual forma, la Asociacion Suefios de Paz Victor Mufioz, del municipio de Cunday,
conformada por firmantes de paz dedicados al cultivo de café y a otras actividades
agropecuarias, se encuentra en fase de alistamiento documental para iniciar el proceso de
formulacién de su Plan de Reincorporacion Colectiva. La organizacién busca consolidar
sus capacidades productivas y asociativas como base para el fortalecimiento de los
procesos de reincorporacion de sus integrantes.
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De manera complementaria, se encuentra en tramite el proceso de reconocimiento de un
Area Especial de Reincorporacién Colectiva (AERC) impulsada por la Asociacion
Campesina para la Paz Todo para la Guerra (ASOCAPAZGT), conformada por poblacion
firmante de paz y sus familias desplazadas forzadamente de la region del Catatumbo.
Esta iniciativa tiene como propdsito fortalecer los procesos de asentamiento, permanencia
territorial y acceso a condiciones dignas de habitat para la comunidad. El proceso ya
surtio las etapas de verificacion documental, subsanacion de requisitos y constatacion
territorial mediante visitas de georreferenciacion realizadas en julio de 2025,
encontrandose actualmente en fase de andlisis técnico por parte del nivel central para la
emision del concepto que permita avanzar hacia la formulacion del correspondiente Plan
Especial de Reincorporacion Colectiva.

Tabla 9. Organizaciones en procesos de reincorporacion colectiva — GT Tolima

para la Paz Todo para la
Guerra (ASOCAPAZGT)

Reincorporacion
Colectiva (AERC)

Colectivo Proceso al que Municipio Estado
aplica

Asociacién Agropecuaria | Plan de Icononzo Fase final de

Esperanza y Paz (EPZ) | Reincorporacién formulacién
Colectiva (PRC)

Asociacién de Mujeres Plan de Icononzo Revision de requisitos y

Trabajadoras del Tolima | Reincorporacion documentacion para

(AMARANTHA) Colectiva (PRC) aprobacion de la

solicitud

Asociacion Suenos de Plan de Cunday Alistamiento

Paz Victor Mufioz Reincorporacién documental
Colectiva (PRC)

Asociacion Campesina Area Especial de Honda Fase de

constatacion: Analisis
técnico para emision de
concepto de
reconocimiento

Fuente: Elaboracion GT Tolima con base en implementacion de métodos operativos IR-M-

11 e IR-M-12

Principales resultados y avances

Durante el periodo de gestién se consolido la implementacién de la estrategia de
reincorporacion colectiva en el departamento del Tolima, mediante procesos de
socializacion, acompafamiento técnico y fortalecimiento institucional orientados a
promover la participacion organizada de la poblacion firmante de paz en los instrumentos
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definidos por la ARN para la planeacion de su reincorporacién colectiva. Entre los
principales avances se destacan:

o Socializacién y apropiacion de la estrategia de reincorporacién
colectiva: Durante 2025, los profesionales del Equipo Primario del Grupo
Territorial desarrollaron jornadas de socializacion sobre los Planes de
Reincorporacion Colectiva (PRC) y las Areas Especiales de Reincorporacion
Colectiva (AERC), permitiendo que las organizaciones conocieran los alcances,
requisitos y oportunidades de estos mecanismos y tomaran de manera autonoma
e informada la decision de postularse a los procesos.

e Vinculacion de organizaciones a los instrumentos de reincorporacion
colectiva: se logré la participaciéon de organizaciones con diferentes perfiles
organizativos y productivos, incluyendo asociaciones agropecuarias,
organizaciones de mujeres y colectivos rurales, ampliando el alcance de la
estrategia en el territorio.

e Avance en la formulacion de Planes de Reincorporacion Colectiva: con las
organizaciones que presentan mayores niveles de avance se desarrollaron
ejercicios participativos de caracterizacion, identificacion de necesidades,
definicion de objetivos colectivos y construccion de apuestas estratégicas para la
reincorporacion, fortaleciendo la planeacion de acciones orientadas al bienestar de
las comunidades y al fortalecimiento de sus capacidades organizativas,
econdmicas, sociales y politicas.

o Fortalecimiento técnico y administrativo del Grupo Territorial: el equipo
territorial consolid6é capacidades para la implementacion de la estrategia a partir de
la apropiacién de los lineamientos contenidos en la Resolucion 0326 de 2025, los
manuales operativos y las herramientas metodoldgicas definidas por la ARN,
contando con el acompanamiento permanente de los equipos de nivel central,
quienes realizaron seguimiento escalonado y asistencia técnica durante las
diferentes fases del proceso.

e Implementacién de la ruta metodolégica para la formulaciéon de PRC: se
avanzo en la puesta en marcha de las diferentes etapas previstas para la
formulacioén de los planes colectivos, permitiendo iniciar procesos estructurados de
concertacion con las organizaciones y generar capacidades para la gestion de sus
objetivos colectivos de reincorporacion.

« Avance en el proceso de reconocimiento de un Area Especial de
Reincorporacion Colectiva (AERC): se logré culminar las etapas de verificacion
documental, subsanacién de requisitos y constatacion territorial mediante visitas
de georreferenciacion para la iniciativa impulsada por la Asociacién Campesina
para la Paz Todo para la Guerra (ASOCAPAZGT), avanzando hacia la evaluacion
técnica requerida para su eventual reconocimiento.
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o Identificacidn y visibilizacidon de situaciones particulares no contempladas
inicialmente en el procedimiento: en el marco del proceso de reconocimiento de
la AERC promovida por ASOCAPAZGT, se evidencié una situacién asociada al
desplazamiento forzado de la poblacion postulante. Si bien la organizacién no
cumplia formalmente con el tiempo minimo de constitucion exigido por la
normatividad vigente en el territorio de acogida, contaba con trayectoria
organizativa demostrable previa al desplazamiento. Esta situacion requirio la
gestion y presentacién de evidencias adicionales que permitieran acreditar la
continuidad de su experiencia asociativa, generando insumos técnicos para la
reflexién institucional sobre la necesidad de incorporar ajustes normativos y
procedimentales que reconozcan este tipo de contextos en futuros procesos de
reincorporacion colectiva y permitan respuestas mas acordes con las realidades
de las comunidades desplazadas.

Retos y dificultades

A pesar de los avances alcanzados en la implementacién de la estrategia de
reincorporacion colectiva, persisten desafios relacionados con la consolidacion de los
instrumentos de planeacion, la capacidad institucional para acompafiar su implementacion
y la necesidad de ajustar algunos procedimientos a las realidades territoriales y
comunitarias de la poblacion firmante de paz.

e Garantizar la finalizacion de los procesos de formulacion actualmente en curso vy,
posteriormente, la gestion efectiva de las acciones priorizadas por los colectivos,
promoviendo la articulaciéon de la oferta institucional requerida para materializar los
objetivos definidos en los planes.

e Se requiere avanzar en las adecuaciones y desarrollos pendientes del SIRR que
permitan registrar, monitorear y realizar seguimiento a los avances de los Planes
de Reincorporacién Colectiva y de las Areas Especiales de Reincorporacion
Colectiva de manera estandarizada y oportuna conforme a los métodos operativos
dispuestos para ello.

o Continuar fortaleciendo los ejercicios de socializacion y pedagogia con
organizaciones de poblacién firmante de paz que haya consolidado recientemente
procesos colectivos de alrededor de un afo de existencia, favoreciendo su acceso
informado y voluntario a los mecanismos de reincorporacion colectiva.

e Culminar los procedimientos pendientes para el reconocimiento formal de las
AERC y garantizar que estos instrumentos se conviertan en mecanismos efectivos
para promover procesos de estabilizacion territorial, acceso a habitat, servicios
basicos, proyectos productivos y fortalecimiento comunitario.

e La experiencia del proceso liderado por la Asociacién Campesina para la Paz Todo
para la Guerra (ASOCAPAZGT) evidenci6 situaciones no contempladas
inicialmente en el procedimiento vigente, particularmente frente al requisito
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relacionado con el tiempo minimo de constitucion de las organizaciones. Aunque la
asociacion no cumplia formalmente con dicho requisito en el territorio de acogida,
contaba con trayectoria organizativa previa al desplazamiento forzado desde la
region del Catatumbo. Esta situacion implicé la gestion de evidencias adicionales
para acreditar la continuidad de su experiencia asociativa y pone de manifiesto la
necesidad de avanzar en ajustes normativos y procedimentales que permitan
reconocer las particularidades de los colectivos afectados por desplazamiento
forzado, garantizando que los tiempos vy criterios establecidos respondan a las
realidades de las comunidades que buscan acceder a estos mecanismos de
reincorporacién colectiva.

Temas pendientes por tramitar

Con el fin de garantizar la continuidad y consolidacion de la estrategia de reincorporacion
colectiva en el departamento del Tolima, se considera prioritario que la administracion
entrante y los equipos responsables den continuidad a los procesos actualmente en
curso, gestionen los desarrollos institucionales pendientes y fortalezcan la articulacion con
las organizaciones y dependencias del nivel central involucradas en la implementacion de
esta linea de trabajo.

e Culminar la fase de formulacién y aprobacién del Plan de Reincorporacion
Colectiva de la Asociacion Agropecuaria Esperanza y Paz (EPZ): garantizando el
cargue, validacion y seguimiento de la informacion generada durante el proceso.

e Dar continuidad a la ruta de formulacion de los Planes de Reincorporaciéon
Colectiva de las asociaciones AMARANTHA y Suenos de Paz Victor
Mufioz acompafiando el cumplimiento de los requisitos, la realizacién de las
jornadas metodoldgicas y la consolidacion de sus objetivos colectivos de
reincorporacion.

e Realizar seguimiento permanente al proceso de reconocimiento del Area Especial
de Reincorporacion Colectiva (AERC) impulsada por ASOCAPAZGT gestionando
de manera oportuna los requerimientos que puedan surgir desde la Direccion
Programatica y la Subdireccion de Seguimiento para la emision del concepto
técnico y posterior formulacion del respectivo Plan Especial de Reincorporacion
Colectiva.

e Mantener la articulacién técnica con los equipos de nivel central responsables de
reincorporacion colectiva, garantizando la correcta aplicacién de los lineamientos
metodoldgicos y el acompafamiento a las organizaciones que se encuentran en
las diferentes fases del proceso.

e Impulsar los desarrollos pendientes en el Sistema de Informacion para la
Reintegracién y la Reincorporacion (SIRR), que permitan registrar, hacer
seguimiento y monitorear de manera integral los avances de los Planes de
Reincorporacion Colectiva y de las Areas Especiales de Reincorporacion
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Colectiva, facilitando la trazabilidad de las acciones y la generacion de reportes
para la toma de decisiones.

o Fortalecer la gestién de oferta institucional en torno a las acciones priorizadas por
los colectivos, especialmente en las dimensiones social, econémica, comunitaria y
politica de la reincorporacion, promoviendo la articulacion con entidades del orden
nacional, departamental y municipal para la atencién de necesidades relacionadas
con fortalecimiento organizativo, sostenibilidad productiva, educacion, salud,
vivienda, acceso a servicios publicos, reconciliacion y participacion ciudadana.

o Documentar y elevar a nivel central las lecciones aprendidas derivadas del
proceso de reconocimiento de la AERC de ASOCAPAZGT, particularmente
aquellas relacionadas con organizaciones conformadas por poblacién desplazada
forzadamente. La experiencia evidencio la necesidad de revisar y ajustar criterios
procedimentales asociados a la acreditacion del tiempo de constitucion de las
organizaciones, de manera que los instrumentos de reincorporacion colectiva
puedan responder de forma mas adecuada a las trayectorias organizativas previas
y a las dinamicas de movilidad forzada que afectan a algunos colectivos.

6. RED DE RELACIONES Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

Instancias Territoriales de Reincorporacion

Las Instancias Territoriales de Reincorporacion constituyen los principales espacios de
articulacion, coordinacion y seguimiento para la implementacion del Sistema Nacional de
Reincorporacion (SNR) en los territorios. A través de las Mesas Departamentales y
Municipales de Reincorporacioén, asi como de los Consejos Territoriales de
Reincorporacion (CTR), se promueve la coordinacion entre las entidades del orden
nacional y territorial, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), las
autoridades locales y las personas en proceso de reincorporacion, con el propdsito de
gestionar la oferta institucional, identificar necesidades y realizar seguimiento a los
compromisos que contribuyen a la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Estos espacios permiten territorializar las acciones del Programa de Reincorporacion
Integral (PRI), fortalecer la articulacion interinstitucional y facilitar el acceso de la
poblacion en proceso de reincorporacion a la oferta en materia de participacion politica,
fortalecimiento comunitario, sostenibilidad econdmica, educacion, salud, habitat y
vivienda, acceso a tierras, empleabilidad y demas componentes que favorecen la
consolidacién de procesos de reincorporacion y la construccion de paz en el
departamento del Tolima.

Ajuste Normativo de las Instancias Territoriales
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El Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR), fue creado para coordinar y articular la
implementacién de la politica de reincorporacion derivada del Acuerdo Final de Paz, su
funcionamiento se fundamenta en el Decreto Ley 899 de 2017, mediante el cual se
establecieron medidas e instrumentos para la reincorporacion econémica y social,
individual y colectiva de las personas firmantes de paz. En este marco, las instancias
territoriales constituyen espacios de coordinacion, articulacion interinstitucional,
seguimiento y gestién territorial orientados a promover el acceso a la oferta institucional y
el cumplimiento de las acciones de reincorporacion en los territorios.

En el departamento del Tolima, la Mesa Departamental de Reincorporacién fue creada
inicialmente mediante el Decreto 0561 de 2021 y posteriormente actualizada mediante el
Decreto 0765 de 2024, el cual subrogé la disposicion anterior y fortalecio aspectos
relacionados con la participacion, la gobernanza y la incorporacion de enfoques
diferenciales, de género y de representacion plural dentro de la instancia.

A nivel municipal, las Mesas Municipales de Reincorporacion de Ibagué (Decreto 1000-
0102 de 2022), Roncesvalles (Decreto 046 de 2025), Dolores (Decreto 161 de 2024) y
Rioblanco (Decreto 0056 de 2023) avanzaron en el fortalecimiento de sus mecanismos de
gobernanza mediante la revision y ajuste de sus instrumentos normativos y reglamentos
internos. Este proceso se desarrollé tomando como referencia los lineamientos
establecidos en la Ley 899 de 2017 y el Decreto 0846 de 2024, con el propdsito de
armonizar su funcionamiento con las directrices del Sistema Nacional de Reincorporacion,
fortalecer su capacidad de articulacién interinstitucional y garantizar que su operacion
responda a las dinamicas, necesidades y particularidades territoriales de cada municipio.
Asimismo, estos ajustes permitieron consolidar procedimientos para el seguimiento de
compromisos, la formulacién de planes de accién y la gestion de la oferta institucional
dirigida a la poblacion firmante de paz.

Por su parte, los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR) de Planadas y de
Icononzo contindan operando como instancias de coordinacién y seguimiento de los
procesos de reincorporacion colectiva asociados a los ETCR El Oso y La Fila,
respectivamente, bajo los lineamientos definidos por el Sistema Nacional de
Reincorporacién y el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), permitiendo la
articulacion técnica e institucional a partir de la gestion institucional de las lineas
estratégicas del PRI.

Estado actual

Las Instancias Territoriales de Reincorporacion del departamento del Tolima son la Mesa
Departamental, los CTR Planadas e Icononzo y las Mesas municipales de Roncesvalles,
Ibagué, Dolores y Rioblanco. Se describe a continuacién el estado de cada instancia de
participacion:
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Tabla 10. Instancias de Reincorporacion en el Tolima y su Estado Actual

Nombre de la
Instancia

Acto Administrativo
de Creacion

Estado Actual de la
Instancia

Mesa Departamental
de Reincorporacion

Decreto 0765 de 2024

Activa y sesionando

CTR Planadas

Decreto 2027 de 2016

Activo y sesionando

CTR Icononzo

Decreto 2027 de 2016

Activo y sesionando

Reincorporaciéon de
Roncesvalles

Mesa de Decreto 1000-0102 de | Activa y sesionando
Reincorporacion de 2022

Ibagué

Mesa de Decreto 046 de 2025 En actualizacion

normativa

Mesa de Decreto 167 de 2024 En actualizacion
Reincorporaciéon de normativa

Dolores

Mesa de decreto 0056 de 2023 | Creada sin sesiones
Reincorporaciéon de durante 2026
Rioblanco

Fuente: Documentos soporte de creacion de las instancias remitidos por Gobernacion y

Alcaldias

Las instancias presentadas hacen parte del Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR),
encargado de articular los diferentes niveles de coordinacion para acompafar la
reincorporacion de la poblacién firmante del Acuerdo de Paz. En este marco, la Mesa

Departamental de Reincorporacion del Tolima lidera la coordinacion territorial, mientras

que los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR) y las Mesas Municipales de
Reincorporacion desarrollan funciones de articulacién y seguimiento a nivel local. Lo
podemos observar a continuacién a nivel grafico:
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llustracion 6. Instancias Territoriales

Mesa Departamental
de Reincorporacion

Consejo Territorial
ETCR - Planadas

Consejo Territorial
ETCR Icononzo

Mesa de Reincorporacion
Roncesvalles

Mesa de Reincorporacion
Rioblanco

Fuente: Elaboracion GT Tolima

En el territorio sesionan de manera regular la Mesa Departamental de Reincorporacion,
las Mesas Municipales de Reincorporacion de Ibagué, Roncesvalles, Dolores, las cuales
sesionan tres veces al afio. Aunque la Mesa de Reincorporacion de Rioblanco, esta
creada, durante el 2026 por temas de seguridad y otros aspectos no se ha logrado
sesionar.

Los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR) de Planadas e Icononzo,
permanecen activos y han sesionado con normalidad durante la vigencia del 2026, estos
espacios que permiten la coordinacion entre las entidades del orden nacional y territorial,
las administraciones municipales, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) y las personas en proceso de reincorporacion para el seguimiento a los
compromisos, la gestién de la oferta institucional y la implementacion de las acciones
priorizadas en el territorio.

De manera complementaria, se adelantan acciones de fortalecimiento institucional
orientadas a la actualizacién de los reglamentos internos, el fortalecimiento de los
procesos de liderazgo de las personas firmantes de paz y la consolidacion de los planes
de accion de las diferentes instancias. Asimismo, se ha fortalecido la articulacién con
entidades publicas, organismos de cooperacion y demas actores territoriales,
promoviendo su participacion en las acciones priorizadas y contribuyendo a una mayor
capacidad de respuesta frente a las necesidades de la poblacién en proceso de
reincorporacion.

Principales resultados y avances alcanzados.
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A continuacion, se relacionas los avances logrados en cada una de las instancias
establecidas en el departamento del Tolima

e Mesa Departamental de Reincorporacion del Tolima

La Mesa Departamental de Reincorporacién fortalecio su capacidad de coordinacion y
seguimiento mediante la actualizacién de su reglamento interno, incorporando los
enfoques diferenciales, de género y participacion plural, asi como la consolidacién de
subcomisiones tematicas para el monitoreo de compromisos y acciones estratégicas. En
el marco de la construccién de paz territorial, se desarrollaron cuatro jornadas de
prevencion de la estigmatizacién en municipios priorizados, orientadas a fortalecer la
convivencia, la reconciliacion y la sensibilizacion institucional frente al proceso de
reincorporacion.

Asimismo, se brinddé acomparnamiento técnico y articulacion interinstitucional para el
fortalecimiento de asociaciones y unidades productivas de firmantes de paz en los
municipios de Icononzo y Planadas, promoviendo la sostenibilidad econémica y el acceso
a oferta institucional. De igual forma, se coordinaron brigadas de salud y acciones con
enfoque diferencial dirigidas a poblacion étnica y mujeres, favoreciendo el acceso a
servicios y la garantia de derechos.

Adicionalmente, se registraron avances en la gestién de proyectos de vivienda, en
articulacion con otros actores institucionales para Chaparral, contribuyendo asi a la
estabilizacion socioecondmica, la proteccion territorial y la consolidacion de los procesos
de reincorporacion en el departamento.

e Mesa Municipal de Reincorporaciéon de Ibagué

En el marco de la Mesa Municipal de Reincorporacion de Ibagué, se validd
institucionalmente la situacion de predios ante la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
con el proposito de fortalecer las alternativas de acceso a vivienda y tierras para la
poblacion firmante de paz. Asimismo, se construyé de manera participativa el Plan de
Accioén 2026, definiendo lineas de trabajo y compromisos entre las entidades
participantes.

En materia de liderazgo se identificaron los representantes por subcomisiones, en relacion
con la seguridad, se programo la instalacion de una submesa especializada para
fortalecer los mecanismos de prevencién, atencion y seguimiento a situaciones de riesgo.

Como resultado del trabajo conjunto entre los actores de la instancia, se promovio el
fortalecimiento de alternativas productivas rurales mediante la articulacion de asistencia
técnica y la gestion de oportunidades de participacion de las formas asociativas en las
distintas actividades y ferias de orientacién productiva desarrollada por la Alcaldia.

¢ Mesas Municipales de Reincorporacion de Roncesvalles, Dolores y
Rioblanco:
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Las Mesas Municipales de Reincorporacién han avanzado en su fortalecimiento
institucional mediante la actualizacion de los instrumentos de gobernanza territorial, a
través de la revisién y ajuste de los decretos de creacién y la construccion de reglamentos
internos, en concordancia con el Decreto 0846 y las particularidades de cada contexto
municipal. Asimismo, se formularon de manera participativa los planes de accién
alineados con las necesidades identificadas en los Planes de Reincorporacién Individual
(PRI), permitiendo orientar la gestion interinstitucional y el seguimiento a los compromisos
adquiridos.

De igual forma, estos espacios han contribuido a fortalecer las capacidades de las
administraciones municipales, brindando orientacion técnica sobre las rutas y
competencias institucionales relacionadas con acceso a vivienda, formacion para el
trabajo, empleabilidad y fortalecimiento de procesos asociativos y productivos de la
poblacion firmante de paz.

o Consejos Territoriales de Reincorporaciéon de Planadas e Icononzo

En el marco de los Consejos Territoriales de Reincorporaciéon (CTR) de Planadas e
Icononzo, se registraron avances significativos en la consolidacion de los procesos de
reincorporacion colectiva asociados a los ETCR El Oso y La Fila.

En Planadas, se prioriz6 el analisis y definicion de alternativas para el traslado del ETCR
El Oso, avanzando en la viabilidad para la adquisicion del predio Providencia, conformado
por cinco lotes, de los cuales uno presenta avances en las evaluaciones agronémicas y
topogréficas requeridas para su posible destinacion. Paralelamente, se realizé
seguimiento a las adecuaciones de infraestructura del ETCR y a los procesos
relacionados con el arrendamiento de los predios actualmente ocupados.

En Icononzo, se avanzo en la definicion de la ruta para la adjudicacion de terrenos con la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y en la socializacion del proyecto de vivienda definitiva
para la poblacion residente, alcanzando una primera fase proyectada para la construccion
de 45 soluciones habitacionales. Adicionalmente, se dio seguimiento a la implementacién
de las acciones promovidas desde el Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR) en
materia de género, sostenibilidad econémica y acceso a la oferta educativa, fortaleciendo
la articulacion institucional y el cumplimiento de los compromisos derivados de los
procesos de reincorporacion.

Asimismo, se consolidaron y fortalecieron iniciativas productivas asociadas a las cadenas
de café, piscicultura, porcicultura, panaderia y ebanisteria, contribuyendo a la
sostenibilidad econdmica de las organizaciones de firmantes. De igual manera, se
evidenciaron avances en el acceso a servicios de salud para la poblacion residente vy el
fortalecimiento de liderazgos individuales y colectivos mediante acciones con enfoque
diferencial, orientadas a promover la participacion efectiva de mujeres, jovenes y otros
grupos poblacionales priorizados dentro de los espacios de reincorporacion.
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Retos y dificultades

Fortalecer la participacion de las administraciones departamental y municipales en
las Instancias Territoriales de Reincorporacién, promoviendo una mayor
articulacion institucional y el cumplimiento de los compromisos adquiridos en estos
espacios.

Gestionar recursos que permitan ampliar la cobertura de los procesos de
formacion, asistencia técnica y fortalecimiento de las Instancias Territoriales de
Reincorporacion, consolidando su capacidad de gestion y respuesta frente a las
necesidades de la poblacion en proceso de reincorporacion.

Fortalecer la articulacidon con las entidades que integran el Sistema Nacional de
Reincorporaciéon (SNR) para reducir las brechas existentes entre la demanda de
acceso a tierra y vivienda y la oferta institucional disponible, asi como agilizar los
procesos administrativos y juridicos relacionados con la adquisicion de predios y la
ejecuciéon de proyectos habitacionales.

Consolidar acciones interinstitucionales orientadas a la prevencién y superacién de
la estigmatizacion, promoviendo escenarios de dialogo, reconciliacion y
convivencia que favorezcan la inclusion social de las personas en proceso de
reincorporacion.

Ampliar las oportunidades de fortalecimiento econdémico para las organizaciones y
asociaciones con menor nivel de desarrollo organizativo, facilitando el acceso a
estrategias de sostenibilidad, asistencia técnica y comercializacion.

Mejorar la articulacion con el sector salud para garantizar el acceso oportuno a
servicios especializados, procesos de certificacién de discapacidad y demas
atenciones requeridas por la poblacion en proceso de reincorporacion.

Fortalecer los procesos de pedagogia institucional sobre el Programa de
Reincorporacion Integral (PRI), el Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR) y el
funcionamiento de las Instancias Territoriales de Reincorporacién, promoviendo
una participacién mas activa e informada de las entidades y de las personas
firmantes de paz.

Temas pendientes por tramitar

Al cierre del periodo de empalme, las Instancias Territoriales de Reincorporacion
presentan los siguientes asuntos pendientes por tramitar:

Culminar la actualizacion, adopcion e implementacion de los reglamentos internos
y demas instrumentos de funcionamiento de las Mesas Municipales de
Reincorporacion, fortaleciendo sus mecanismos de gobernanza y seguimiento.

Dar continuidad a la implementacion y seguimiento de los Planes de Accion 2026
de la Mesa Departamental de Reincorporacion y de las Mesas Municipales de
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Ibagué, Roncesvalles, Rioblanco y Dolores, promoviendo el cumplimiento de los
compromisos establecidos.

Fortalecer la participacion y el compromiso de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal que integran el Sistema Nacional de Reincorporacion
(SNR), con el fin de mejorar la gestion de la oferta institucional y el cumplimiento
de las acciones priorizadas en cada instancia.

Mantener el seguimiento a las rutas de acceso a tierras y vivienda, acomparnando
la gestion de los procesos adelantados ante la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y las demas entidades competentes, asi

como el avance de los proyectos habitacionales priorizados en el departamento.

Realizar seguimiento a la implementacion de las acciones priorizadas por el

Sistema Nacional de Reincorporacién en los componentes de género,
sostenibilidad econdmica, educacion, salud, participacion, fortalecimiento
comunitario y fortalecimiento organizativo, garantizando la articulacion
interinstitucional para su cumplimiento.

e Continuar el acompafiamiento y seguimiento a las estrategias de fortalecimiento

de las organizaciones productivas, promoviendo la sostenibilidad de las
asociaciones y de los proyectos colectivos de las personas en proceso de
reincorporacion.

Relaciones y Alianzas Estratégicas

Durante el periodo 2023-2026, el Grupo Territorial Tolima consoliddé una amplia red de

alianzas estratégicas con entidades del orden nacional, territorial, organismos de

cooperacion internacional, instituciones de educacién superior, organizaciones sociales y

formas asociativas, orientadas a fortalecer la implementacién del Programa de

Reincorporacion Integral (PRI), ampliar el acceso de la poblacion a la oferta institucional y

contribuir a la sostenibilidad de los procesos de reincorporacion, reintegracion y

acompafiamiento a comparecientes de la Fuerza Publica. Estas articulaciones han
permitido complementar la gestién institucional de la ARN, fortalecer la coordinacion
interinstitucional y generar mayores oportunidades para la construccion de paz en el

territorio.

Articulacion con entidades del orden nacional

En el marco del Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR), el Grupo Territorial mantuvo

una articulacion permanente con las entidades responsables de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz y de la garantia de derechos de la poblacion objeto de atencion.

Entre las principales alianzas se destacan:
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o Agencia Nacional de Tierras (ANT): gestion de acceso a tierras, adjudicacion de
predios, acompanamiento a formas asociativas y seguimiento a los procesos de
los ETCR La Filay El Oso.

o Sociedad de Activos Especiales (SAE): seguimiento a los procesos de destinacion
de bienes rurales y urbanos para organizaciones de firmantes de paz.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: articulacion para la estructuraciéon y
gestion de proyectos de vivienda en los municipios de Icononzo y Chaparral.

e Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): coordinacién de acciones restaurativas,
acompanamiento a comparecientes de la Fuerza Publica y desarrollo de procesos
pedagdgicos relacionados con el régimen de condicionalidad.

e Ministerio de Salud y Proteccion Social, EPS y demas entidades del sector salud:
fortalecimiento de las rutas de atencion, certificacion de discapacidad y garantia
del acceso efectivo a los servicios de salud.

e SENA: implementacién del Convenio 1356 de 2024, orientado a formacién para el
trabajo, certificacién por competencias, emprendimiento y promocién de la
inclusion laboral.

o ICETEX, Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), Universidad de Antioquia y Universidad del Tolima:
promocion del acceso a programas de educacién superior, formacion para la
construccion de paz y fortalecimiento de capacidades mediante estrategias
académicas dirigidas a la poblacién participante.

Articulacion con entidades territoriales

El Grupo Territorial fortalecié la coordinacion con la Gobernacién del Tolima, las alcaldias
municipales y las secretarias de Salud, Educacion, Desarrollo Social, Agricultura 'y
Planeacion, especialmente en los municipios de Ibagué, Icononzo, Planadas, Chaparral,
Rioblanco, Roncesvalles, Dolores y Honda.

Esta articulaciéon permitié avanzar en la implementacion de los planes de accion de las
Mesas Departamental y Municipales de Reincorporacion, fortalecer los Consejos
Territoriales de Reincorporacién (CTR), desarrollar jornadas de salud, procesos de
prevencion de la estigmatizacion, iniciativas comunitarias y proyectos de vivienda, asi
como facilitar el acceso de la poblacion a programas de educacion, empleabilidad,
fortalecimiento organizativo y atencién institucional. En el caso de los comparecientes de
la Fuerza Publica, estas alianzas facilitaron el acceso a servicios de salud, orientacion
juridica, acompafiamiento psicosocial y preparacién para los procesos restaurativos
adelantados ante la JEP.

Organismos de cooperacion internacional y operadores
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El Grupo Territorial mantuvo una articulacién permanente con organismos de cooperacion
internacional y entidades operadoras que han contribuido al fortalecimiento de los
procesos de reincorporacion economica y desarrollo territorial. Entre ellas se destacan:

e Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO):
operador de la Estrategia de Sostenibilidad Econémica para asociaciones
productivas del departamento, mediante procesos de fortalecimiento
organizacional, productivo y comercial.

e Corporacién Colombia Internacional (CCl): acompanamiento técnico en la
formulacién e implementacion de proyectos productivos asociativos y
fortalecimiento de capacidades empresariales.

e Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Programa Mundial de
Alimentos (PMA) e iNNpulsa Colombia: apoyo a procesos de asistencia técnica,
fortalecimiento empresarial, comercializacién y consolidacién de iniciativas
productivas.

Relacionamiento con organizaciones sociales y formas asociativas

La ARN brindé acompanamiento permanente a las asociaciones de firmantes de paz,
organizaciones comunitarias y colectivos productivos del departamento, fortaleciendo sus
capacidades organizativas y apoyando la gestion de iniciativas relacionadas con
sostenibilidad econémica, acceso a tierras, vivienda, fortalecimiento comunitario y
desarrollo territorial. Entre las principales organizaciones acompafadas se encuentran la
Asociacion Agropecuaria Agroindustrial Construyendo Paz (ACOPAZ), la Cooperativa
Multiactiva Marquetalia por un Mundo Mejor (COMUMARFU), la Asociacion Agropecuaria
Esperanza y Paz, la Asociacién Multiactiva La Esperanza (MULTIESPERANZA), la
Cooperativa Multiactiva del Comun Tejiendo Paz, la Federacién de Economia Social y
Solidaria Juan de la Cruz Varela, Corturenacer, Amoyaher y la Asociacion de Victimas de
Chaparral.

De igual manera, se promovieron procesos de articulacién con organizaciones de
victimas, comunidades receptoras y demas actores sociales, impulsando iniciativas de
reconciliacion, convivencia y construccion de paz territorial, entre las que se destaca el
proyecto de vivienda lote El Carmen, en el municipio de Chaparral, desarrollado de
manera conjunta entre organizaciones de firmantes de paz y poblacion victima del
conflicto armado.

Cooperacion para la construccion de paz territorial

A través de las Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (ATRC), las Mesas
de Reincorporacion y los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR), se
consolidaron espacios de coordinacion entre entidades publicas, organizaciones sociales
y actores de cooperacion para promover acciones orientadas a la prevencién y superacion
de la estigmatizacion, el fortalecimiento comunitario, la participacion ciudadana, la
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incorporacion de los enfoques diferenciales y de género, el desarrollo econémico local, la
gestion de proyectos de infraestructura social y vivienda, y la consolidacion de escenarios
de reconciliacién, convivencia y construccion de paz en el departamento del Tolima.

Como resultado de este proceso de articulacién, el Grupo Territorial Tolima consolidé una
red de alianzas estratégicas que integra entidades del orden nacional y territorial,
organismos de cooperacion internacional, instituciones académicas, organizaciones
sociales y formas asociativas. Este relacionamiento ha sido determinante para ampliar la
capacidad de gestion institucional, facilitar el acceso de la poblacion a la oferta disponible
y fortalecer la implementacién del Programa de Reincorporacion Integral (PRI),
contribuyendo de manera conjunta a la consolidacion de la paz en el departamento. La
siguiente ilustracion presenta el mapa de actores estratégicos que acompafiaron la
gestion del Grupo Territorial durante el periodo 2023—2026.

llustracion 7. Mapa de actores estratégicos del GT Tolima
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Fuente: Elaboracion GT Tolima

7. GESTION JURIDICA DEL GRUPO TERRITORIAL
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En el marco de las funciones asignadas a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), el Grupo Territorial Tolima, a través de su componente juridico,
desarrolla acciones orientadas a garantizar la atencién y orientacion legal de la poblacion
vinculada a los procesos de Reintegracion, Reintegracién Especial de Justicia y Paz,
Reincorporacién, Atencion Diferencial, asi como de los miembros de la Fuerza Publicay a
la poblacion de la estrategia AUTOSAR.

Como parte de esta gestidn, se brinda asesoria juridica a la poblacién objeto de atencion
en los asuntos relacionados con el ingreso a los diferentes procesos de atencion, el
acceso, permanencia y terminacion de los beneficios contemplados en las respectivas
rutas, de conformidad con el marco normativo y los lineamientos institucionales vigentes.

Actividades y acciones area juridica

De igual forma, el componente juridico adelanta diversas actuaciones en el territorio para
garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas al Grupo Territorial Tolima. Entre las
principales actividades desarrolladas se destacan: a) la orientacion, atencion y gestion de
situaciones de riesgo de la poblacion objeto de atencion; b) el tramite y seguimiento de los
procesos administrativos sancionatorios; c) Atencion y respuesta a Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRS)

Orientacion, atencién y gestion de situaciones de riesgo de la poblacion objeto de
atencioén

El Grupo Territorial Tolima adelanté acciones de orientacion, recepcion, analisis y gestion
de los casos de riesgo reportados por la poblacion objeto de atencién, promoviendo la
activacion oportuna de los mecanismos institucionales ante entidades como la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, de
acuerdo con las competencias de cada una.

Durante el periodo objeto del informe, se brindd atencién integral a la totalidad de
los 121 casos de riesgo registrados, garantizando su tramite conforme al protocolo
institucional para la gestion de situaciones de riesgo y realizando el seguimiento
correspondiente hasta la activacion de las rutas de atencion.

La gestidon desarrollada evidencia el compromiso del Grupo Territorial Tolima con la
prevencion del riesgo y la proteccion de la poblacion atendida, mediante la articulacion
interinstitucional y el impulso oportuno de las actuaciones requeridas para salvaguardar la
vida e integridad de su poblacion objeto.
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Grafica 12. Casos de riesgo gestionados GT Tolima 2023-2026

Fuente: Elaboracion GT Tolima, con base a informacién del SIRR, fecha de corte: junio de

2026

Durante el periodo 2023-2026, el Grupo Territorial Tolima gestiond un total de 121 casos
de riesgo. La mayor cantidad de casos se registré en la vigencia 2023, con 44 casos,
seguida de 2025 con 40 casos y 2024 con 31 casos. Con corte a 2026, se han gestionado

6 casos de riesgo.
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Grafica 13. Casos de riesgo por tipo de proceso - GT Tolima 2023-2026

Fuente: Elaboraciéon GT Tolima, con base a informacion del SIRR, fecha de corte: junio de 2026

Durante el periodo 2023-2026, el mayor numero de casos corresponde a la a poblacién en
proceso de reincorporacion (Decreto Ley 899 de 2017) con 64 registros acumulados,
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seguido de la poblacion del proceso de Atencion Diferencial (Decreto 965 de 2020) con 41
casos. Las personas en proceso de reintegracion regular (Resolucién 0754 de
2013) registré 11 casos y Reintegracion Especial de Justicia y Paz, reportaron 5 casos.

Tramite y seguimiento de los procesos administrativos sancionatorios

En el marco de las competencias asignadas a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), el Grupo Territorial Tolima desarrolla las actuaciones necesarias
para la gestion de los Procesos Administrativos Sancionatorios (PAS) relacionados con
presuntas infracciones gravisimas cometidas por personas en proceso de reintegracion.
Estas actuaciones se ejecutan de conformidad con la normativa vigente y con las
disposiciones establecidas en la Resolucion 0754 de 2013 y sus modificaciones.

La gestion del Grupo Territorial comprende las actuaciones adelantadas desde el
conocimiento de los hechos que pueden constituir una infraccién, la apertura de
investigaciones preliminares o la formulacién de cargos, el impulso procesal de los
expedientes y la practica de las actuaciones requeridas durante la etapa de

instruccién, etapa probatoria, hasta la presentacién de alegatos y el traslado de los
expedientes a la Subdireccion de Gestiéon Legal, dependencia competente para adoptar la
decision de fondo.

Tabla 11. Actuaciones administrativas Iniciados por vigencia

Ano Acto de Formulaciéon | Inicio de Total
de Cargos Investigacion
Preliminar

2023 7 1 8
2024 5 1 6
2025 5 4 9
2026* 0 1 1
TOTAL 17 7 24

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026

Durante el periodo 2023-2026 se iniciaron 24 actuaciones administrativas, de las cuales
17 correspondieron a Procesos Administrativos Sancionatorios iniciados mediante Acto de
Formulacion de Cargos y 7 mediante Auto de Inicio de Investigacion Preliminar.

Tabla 12. Gestion e impulso procesal por vigencia

Ano PAS Investigaciones Expedientes
Impulsados | Preliminares Trasladados a
Gestionadas SGL
2023-2026 | 17 7 15

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion
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Tabla 13. Estado actual de los expedientes trasladados a decision

Concepto Cantidad
Expedientes trasladados a la SGL 15
Expedientes con decisiéon 14
Expedientes en traslado a la SGL 1
Procesos en curso 2
Investigacion Preliminar con 7
decision

Total, PAS gestionados 24

Fuente: SIRR, fecha de corte: junio de 2026

Entre 2023 y 2026 fueron impulsados 17 Procesos Administrativos Sancionatorios y 7
Investigaciones Preliminares, garantizando el cumplimiento de las disposiciones
procedimentales y sustanciales vigentes. Adicionalmente, se trasladaron 15 expedientes a
la Subdireccion de Gestion Legal (SGL) para la adopcion de la decision correspondiente.

Atencioén y respuesta a Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias
(PQRS)

En el marco de las funciones del componente juridico, el Grupo Territorial Tolima garantiza
la atencién y respuesta de las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias
(PQRS), asi como de las consultas y demas requerimientos formulados por la poblacién
objeto de atencidn, entidades publicas, organismos de control y demas actores externos.
Esta gestion se desarrolla asegurando respuestas claras, completas, de fondo y dentro de
los términos establecidos por la normatividad vigente.

Adicionalmente, se realizo el control de calidad de las respuestas proyectadas por los
diferentes profesionales del Grupo Territorial Tolima, verificando el cumplimiento de los
criterios de oportunidad, suficiencia juridica, claridad y pertinencia antes de su
comunicacion al peticionario, contribuyendo al fortalecimiento de la gestion institucional y
a la adecuada atencion de los requerimientos recibidos.

Tabla 14. Respuestas proyectadas por los profesionales del Grupo Territorial Tolima

Vigencia Peticiones, consultas y
requerimientos respondidos

2023 193

2024 102

2025 207

2026 68

Total 570
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Fuente: SIRR, SIGOB fecha de corte: junio de 2026

Durante el periodo del 2023-2026, se dio respuesta a 570 peticiones, consultas y
requerimientos, garantizando el cumplimiento de los términos legales y la emisién de
respuestas claras, completas y de fondo. De igual manera, se efectué el control juridico
de las respuestas elaboradas por los demas profesionales del Grupo Territorial Tolima,
verificando su calidad y oportunidad antes de su notificacién, lo que contribuyé al
fortalecimiento de la atencién al ciudadano y al cumplimiento de los estandares
institucionales en materia de servicio y gestion documental.

Contexto de seguridad de la poblacion objeto atendida por el Grupo Territorial
Tolima

Durante el periodo 2023-2026, el departamento del Tolima continué enfrentando
dinamicas de seguridad asociadas a la persistencia y reconfiguracion del conflicto armado
en algunas zonas rurales, especialmente en municipios del sur y suroriente del
departamento. Los principales factores de riesgo identificados estuvieron relacionados
con la presencia y transito de estructuras armadas ilegales, disputas por corredores de
movilidad, economias ilicitas, procesos de control social sobre comunidades rurales y
riesgos para lideres sociales, comunidades campesinas y poblacion vinculada a la
implementacién del Acuerdo Final de Paz.

Las mayores afectaciones se concentraron en municipios como Planadas, Rioblanco,
Ataco, Chaparral, Roncesvalles y Dolores, territorios histéricamente afectados por el
conflicto armado y donde las autoridades han advertido riesgos asociados a la presencia
de disidencias de las antiguas FARC-EP, procesos de expansion territorial y disputas por
zonas estratégicas. Estas dinamicas han generado escenarios de vulnerabilidad para las
comunidades rurales, evidenciados en amenazas, estigmatizacion, restricciones a la
movilidad, riesgos de desplazamiento forzado y presiones sobre el liderazgo comunitario y
social.

Durante el periodo analizado también se identificd un incremento de situaciones
asociadas a la estigmatizacién de comunidades campesinas y lideres sociales. En
municipios como Dolores se reportaron preocupaciones relacionadas con sefalamientos
contra habitantes de sectores rurales, situacién que generd temor, incertidumbre y
afectaciones a la percepcién de seguridad de las comunidades. De igual forma, se
evidenciaron riesgos asociados a la permanencia territorial de familias campesinas y
firmantes de paz ubicadas en zonas donde convergen distintos intereses armados y
disputas por el control territorial.

Otro elemento relevante del contexto de seguridad corresponde a las dificultades que
estas dinamicas han generado para la implementacién de acciones institucionales en
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terreno. En algunos municipios, particularmente en Roncesvalles y sectores rurales del
sur del departamento, fue necesario evaluar permanentemente las condiciones de
seguridad para el desarrollo de actividades presenciales, desplazamientos institucionales
y acompafiamiento a la poblacion, debido a las situaciones de orden publico reportadas
por diferentes actores territoriales.

En este contexto general se encuentra la poblacion objeto atendida por la ARN en el
departamento. La poblacion en proceso de reincorporacion, reintegracion, atencion
diferencial, justicia y paz y comparecientes de fuerza publica desarrolla sus procesos de
estabilizacion social y econdmica en territorios que presentan realidades de seguridad
diferenciadas, siendo los municipios del sur del Tolima aquellos donde se concentran los
mayores factores de vulnerabilidad.

Particularmente, la poblacion firmante de paz continlia enfrentando riesgos asociados a
amenazas, procesos de estigmatizacion, afectaciones a proyectos productivos y
dificultades para consolidar procesos organizativos y comunitarios en algunas zonas del
departamento. Situaciones como las registradas en Dolores, donde habitan 23 personas
en proceso de reincorporacion y sus familias, o en la vereda Llano Villegas del municipio
de Honda, donde se encuentra asentada una comunidad conformada por 57 familias,
entre ellas 17 de firmantes de paz, evidencian que persisten desafios para la
consolidacion de condiciones plenas de seguridad y permanencia territorial.

Durante el periodo 2023-2026, los eventos de riesgo reportados muestran una mayor
afectacion sobre la poblacion en proceso de Reincorporacion (ver grafica 12 Casos de
riesgo por tipo de proceso — pag. 101). Esta distribucidén evidencia que los principales
riesgos se concentran en las poblaciones que desarrollan procesos de reincorporacion y
atencion diferencial, las cuales mantienen una mayor exposiciéon a dinamicas territoriales
complejas y a escenarios de vulnerabilidad asociados a la implementacién de los
procesos de inclusién social y economica.

En términos generales, el contexto de seguridad del Tolima durante los ultimos afios ha
estado caracterizado por la coexistencia de avances en la consolidacion de la paz
territorial y la persistencia de riesgos derivados de la reconfiguracion de actores armados
ilegales en algunas zonas rurales. Lo anterior demanda mantener acciones permanentes
de monitoreo, analisis territorial, articulacion interinstitucional y fortalecimiento de las
medidas de prevencién y proteccién que permitan garantizar condiciones adecuadas para
la continuidad de los procesos de reincorporacion, reintegracion y atencion de la
poblacion objeto de la ARN en el departamento.
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8. GESTION ADMINISTRATIVA DEL GRUPO TERRITORIAL

La gestion administrativa del Grupo Territorial Tolima comprende los procesos de apoyo
requeridos para garantizar el funcionamiento operativo de la dependencia y el
cumplimiento de su misién institucional. Durante el periodo 2023-2026 se adelanto la
administracion de los procesos de contratacion, supervision de contratos, gestion de
pagos de honorarios, administracion del contrato de arrendamiento de la sede, tramite de
desplazamientos y viaticos, asi como la coordinacion de los servicios prestados a través
del operador logistico para el desarrollo de actividades institucionales. Estas acciones
permitieron asegurar la continuidad de la operacién del Grupo Territorial y brindar el
soporte administrativo necesario para la implementacion de los procesos de
reincorporacion, reintegracién y acompafamiento a comparecientes de Fuerza Publica en
el departamento del Tolima.

8.1PROCESOS DE CONTRATACION OPS

Durante el periodo 2023-2026, el Grupo Territorial Tolima desarrollé gran parte de sus
actividades misionales y de apoyo a la gestion mediante la vinculacién de colaboradores a
través de contratos de prestacion de servicios. Esta modalidad permitio garantizar la
ejecucion de las acciones contempladas en los procesos de Reincorporacion,
Reintegracién y Acompanamiento a Comparecientes de Fuerza Publica y el cumplimiento
de los procesos administrativos y operativos de la dependencia.

En la tabla que se presenta a continuacién se relaciona el numero de contratos de
prestacion de servicios suscritos en cada vigencia. Es importante sefalar que durante el
ano 2023 se adelantaron dos procesos masivos de contratacion, situacién que incidié en
el comportamiento de la contratacion para esa vigencia.

Tabla 15. Contratacion OPS Grupo Territorial Tolima — vigencia 2023 - 2026

Vigencia No. Contratos
20231 30
2023-2 40
2024 41
2025 41
2026 42

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacion de seguimiento territorial

A continuacion, se relaciona el numero de contratistas y funcionarios de planta del Grupo
Territorial Tolima a junio de 2026:
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Tabla 16. Contratacion OPS y funcionarios Grupo Territorial Tolima 2026

No. Contratistas | 42 Pendiente contratacion Rol
Profesional de Género para
el segundo semestre 2026

No. 6
Funcionarios de
Planta

TOTAL 47
PERSONAL

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacién de seguimiento territorial

8.2PAGO DE HONORARIOS

Los pagos de las cuentas de honorarios se realizan de acuerdo a los lineamientos
recibidos de las Areas Financiera, Documental y Pagaduria, cumpliendo con la revision de
los informes mensuales de actividades, la verificaciéon de los soportes, el cumplimiento del
pago de los aportes al sistema de seguridad social, emisién y radicacion de los informes y
certificados de supervisién a partir del primer dia habil de cada mes, segun el
cumplimiento de requisitos los cuales incluyen el cargue y seguimiento de la informacion
de pagos en la plataforma SECORP IlI.

8.3TRAMITE CONTRATOS DIFERENTES A OPS

En el Grupo Territorial Tolima, durante las vigencias 2023 a 2026 se ha suscrito contrato
de Arrendamiento de la sede donde funciona, ubicado en la Kra. 4D No. 33-35 Barrio
Cadiz de Ibagué, con la Inmobiliaria Proyectos Arquitectonicos e Inmobiliarios La Quinta —
Inmobiliaria PAI La Quinta:

Tabla 17. Contrataciéon arrendamiento sede Grupo Territorial Tolima 2023 - 2026

Vigencia No. contrato Periodo

2022-2023 1283-2022 01/11/2022 al 30/11/2023

2023-2024 2228-2023 01/12/2023 al 30/11/2024

2024-2025 1510-2024 01/12/2024 al 31/01/2025

360-2025 01/02/2025 al 30/11/2025

2025-2026 1621-2025 01/12/2025 al 31/07/2026
Adicionado y prorrogado
hasta el 30/11/2026

Fuente: Elaboracién GT Tolima con informacién de seguimiento territorial
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La supervisién del contrato la realiza la Coordinadora verificando el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

8.4TRAMITE DE EXPENSAS Y DESPLAZAMIENTOS

Durante la vigencia 2023, la gestién de expensas para los desplazamientos de los
servidores y contratistas adscritos al Grupo Territorial se desarrollaba mediante un flujo de
aprobacion establecido conforme al cronograma institucional. El procedimiento
contemplaba las siguientes etapas:

e Consolidacion de solicitudes

El Grupo Territorial consolidaba las solicitudes de desplazamiento requeridas para el
cumplimiento de las actividades misionales, clasificandolas segun el tipo de vinculacién de
los viajeros (funcionarios y contratistas de los procesos de Reincorporacion y
Reintegracién). Posteriormente, el consolidado era remitido para su tramite y validacion.

e Revision y validacién

La Subdireccion Territorial realizaba la revisiéon técnica y administrativa de las solicitudes
presentadas, verificando la pertinencia, necesidad y coherencia de los desplazamientos
programados. Una vez efectuada la validacién, se otorgaba la aprobacion inicial para
continuar con el tramite.

e Aprobacioén y registro presupuestal

Posteriormente, el area de Talento Humano efectuaba la autorizacion de los
desplazamientos aprobados y gestionaba la expedicion de los respectivos Registros
Presupuestales (RP), garantizando la disponibilidad de recursos para la ejecucion de las
comisiones y desplazamientos programados.

¢ Notificacion y formalizacion

Finalmente, los Registros Presupuestales expedidos eran enviados mediante correo
electrdnico a los respectivos viajeros. Esta notificacién constituia la formalizacién de la
autorizacién y habilitaba el inicio del desplazamiento conforme a las condiciones
aprobadas.

En consecuencia, este flujo permitia asegurar el control, la validacién administrativa y la
disponibilidad presupuestal requerida para la ejecucién de los desplazamientos
institucionales programados por los Grupos Territoriales.

A través de este procedimiento, durante la vigencia 2023 se aprobaron un total de 825
desplazamientos en el Grupo Territorial Tolima, lo que permitié garantizar el desarrollo de
las actividades misionales, el seguimiento a los procesos institucionales y la atencion de
los requerimientos en los diferentes municipios de cobertura.
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Tabla 18. Desplazamientos aprobados 2023

Mes Desplazamientos
aprobados

Enero 1

Febrero 13

Marzo 77

Abril 62

Mayo 57

Junio 85

Julio 45

Agosto 91

Septiembre 99

Octubre 109

Noviembre 117

Diciembre 69

TOTAL 825

Fuente: Elaboracién GT Tolima con informacién de Seguimiento interno GT Tolima

A partir de la vigencia 2024, el GT Tolima inicié la implementacién de una nueva
plataforma para la gestién de desplazamientos. A través de esta herramienta, cada

funcionario y/o contratista registra directamente su solicitud de desplazamiento, la cual

surte un flujo de aprobacion que incluye la validacién del supervisor, la Subdireccion
Territorial y el Grupo de Talento Humano, garantizando mayor trazabilidad, control y
oportunidad en el proceso de autorizacion.

No obstante, las solicitudes de desplazamiento de caracter urgente contintuan

gestionandose mediante el formato institucional en Excel, con el fin de garantizar una
respuesta agil y oportuna ante requerimientos que demandan atencion inmediata y que no
pueden surtir el tramite ordinario a través de la plataforma.

Como resultado, durante el afo 2024 se autorizaron un total de 597 desplazamientos,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 19. Desplazamientos aprobados 2024

Mes Desplazamientos
autorizados

Enero 5

Febrero 24

Marzo 47

Abril 48

Mayo 40
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Junio 40
Julio 47
Agosto 75
Septiembre | 66
Octubre 60

Noviembre 88
Diciembre 57
TOTAL 597
Fuente: Elaboracién GT Tolima con informacion de la Plataforma de viaticos ARN y seguimiento
interno GT Tolima

En este contexto, durante el afio 2025 se autorizaron un total de 720 desplazamientos,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 20. Desplazamientos aprobados 2025

Mes Desplazamientos
autorizados

Enero 0

Febrero 34

Marzo 56

Abril 64

Mayo 84

Junio 69

Julio 67

Agosto 75

Septiembre | 66

Octubre 60

Noviembre 88

Diciembre 57

TOTAL 720

Fuente: Elaboracion GT Tolima con informacion de la Plataforma de viaticos ARN y seguimiento
interno GT Tolima

En lo corrido de la vigencia 2026, con corte al mes de junio, para el Grupo Territorial
Tolima se han aprobado un total de 580 desplazamientos en la plataforma de viaticos, no
obstante 212 de estos fueron cancelados y no se ejecutaron, por lo tanto los
desplazamientos aprobados y con ejecucion finalizada, suma un total de 368, en la
siguiente tabla se relacionan los desplazamientos con ejecucion finalizada
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Tabla 21. Desplazamientos aprobados 2026

Mes Desplazamientos
aprobados

Enero 32

Febrero | 68

Marzo 54

Abril 63

Mayo 65

Junio 86

TOTAL | 368

Fuente: Elaboracién GT Tolima con informacién de Plataforma de viaticos ARN y seguimiento
interno GT Tolima

8.5 OPERADOR LOGISTICO

La ejecucioén de los eventos a través del operador logistico inicia anualmente una vez se
formaliza la adjudicacion del contrato a la empresa operadora seleccionada. A partir de
este momento, la gestion y desarrollo de los eventos se realiza mediante las siguientes
fases:

¢ Planificacion

El Grupo Territorial remite mensualmente a la Subdireccién Territorial la programacion de
los eventos requeridos, de acuerdo con el cronograma de actividades establecido.

e Aprobaciéon y ordenamiento

Una vez los eventos son revisados y aprobados por la Subdireccion Territorial, el Grupo
Territorial elabora las respectivas 6rdenes de servicio, incluyendo las especificaciones y
requerimientos de cada actividad. Posteriormente, la Subdireccion asigna el consecutivo
correspondiente para su tramite y ejecucion.

e Ejecuciony cierre

Finalizada la actividad, se adelanta el proceso de legalizacion mediante la remision del
paquete documental y los soportes correspondientes, utilizando los formatos
institucionales establecidos para tal fin.

En cumplimiento de este procedimiento, el operador logistico ha brindado apoyo para la
realizacién de actividades orientadas al fortalecimiento de la gestion territorial, la
articulacion institucional, los espacios de participacion, las jornadas de capacitacion, los
encuentros comunitarios y demas acciones requeridas para el cumplimiento de los
objetivos misionales de la entidad.
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Con corte a junio de 2026, el Grupo Territorial Tolima ha gestionado la ejecucion de
eventos a través del operador logistico, siguiendo las fases de planificacién, aprobacion,
ordenamiento, ejecucion y cierre establecidas por la entidad.

A continuacion, se presenta el consolidado de eventos ejecutados durante las vigencias
2024 a 2026, (Informacion con corte a junio de 2026)

32

2024 2025 2026 Total

Grafica 14. Eventos realizado por el GT Tolima 2023-2026

Fuente: Elaboraciéon GT Tolima con informacién de seguimiento territorial

8.6 GESTION DOCUMENTAL

En el Grupo Territorial Tolima, las actividades relacionadas con la gestion documental se
desarrollan en estricto cumplimiento de los lineamientos institucionales definidos por el
Grupo de Gestidon Documental, aplicando los manuales, procedimientos, instructivos,
formatos y demas instrumentos técnicos establecidos para garantizar la adecuada
administracion, organizacion, conservacion y disposicion de la documentacion producida
por la entidad.

Para el desarrollo de estas actividades, el Grupo Territorial Tolima cuenta con un (1)
contrato de prestacion de servicios, mediante el cual se brinda apoyo a los procesos
archivisticos y de gestion documental, contribuyendo al adecuado manejo de los
documentos durante todas las etapas de su ciclo de vida y asegurando el cumplimiento de
la normatividad archivistica vigente y de las directrices institucionales.

Durante el periodo de la presente administracion se dio cumplimiento a los cronogramas
institucionales de transferencias y traslados documentales, realizando de manera
oportuna el envio de las series y subseries documentales conforme a las Tablas de
Retencién Documental y a los procedimientos establecidos por la entidad. Estas acciones
fortalecieron la organizacion, custodia y preservacion del acervo documental,
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favoreciendo la transparencia, la trazabilidad de la informacion y la continuidad de la
gestion administrativa.

A continuacion, se realiza la relacion de la documentacion trasladada al area
correspondiente.

Tabla 22. Traslado documental vigencia 2023 - 2026

Vigencia | Traslado / Memorando | Fecha del Fechas Extremas | Total
Transferencia Traslado Generales Folios
2023 Primer MEM23- 31/05/2023 Fecha Inicial 1.548
Traslado 006042 23/03/2018
Fecha Final
13/04/2023
2023 Segundo MEM23-0 25/08/2023 Fecha Inicial 4.046
Traslado 22/02/2023
Fecha Final
01/06/2023
2023 Tercer MEM23- 27/11/2023 Fecha Inicial 458
Traslado 014743 01/07/2022
Fecha Final
28/03/2023
2024 Primer MEM24- 19/03/2024 Fecha Inicial 4.324
Traslado 003061 22/02/2022
Fecha Final
01/06/2023
2024 Segundo MEM24- 26/03/2024 Fecha Inicial 837
Traslado 003329 16/08/2018
Fecha Final
14/09/2023
2024 Tercer MEM24- 28/05/2024 Fecha Inicial 1973
Traslado 005549 20/05/2023
Fecha Final
20/05/2024
2024 Cuarto MEM24- 27/06/2024 Fecha Inicial 4.701
Traslado 006782 20/06/2023
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Vigencia | Traslado / Memorando | Fecha del Fechas Extremas | Total
Transferencia Traslado Generales Folios
Fecha Final
04/06/2024
2024 Quinto MEM24- 29/07/2024 Fecha Inicial 35
Traslado 008100 15/05/2024
Fecha Final
16/06/2024
2024 Sexto Traslado | MEM24- 27/09/2024 Fecha Inicial 3.414
010824 20/10/2017
Fecha Final
23/08/2024
2024 Octavo MEM24- 12/12/2024 Fecha Inicial 2160
Traslado 014769 20/10/2017
Fecha Final
23/08/2024
2025 Primer MEM24- 14/08/2025 Fecha Inicial 3.616
Traslado 010975 02/02/2008
Fecha Final
28/06/2024
2025 Segundo MEM25- 13/11/2025 Fecha Inicial 2.709
Traslado 015733 02/05/2019
Fecha Final
04/11/2025
2026 Primer MEM26- 11/06/2026 Fecha Inicial 2867
Traslado 008739 24/07/2024
Fecha Final
13/04/2026

Fuente: SIGOB GT Tolima
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Tabla 23. Traslado documental vigencia 2023 - 2026

Concepto Cantidad
Total de Traslados 13
Documentales

Total de Transferencias 1

Documentales
Total de Procesos Realizados | 14

Fechas Extremas Globales 02/02/2008 —
13/04/2026
Total de Folios Gestionados 32.688
Fuente: SIGOB GT Tolima

Durante el primer semestre de la vigencia, el Grupo Territorial Tolima priorizo la
organizacion técnica de los documentos que conforman el archivo de gestion
correspondiente al afio en curso, garantizando su clasificacién, ordenacion y conservacion
conforme a los lineamientos archivisticos establecidos por la entidad. De manera paralela,
se continué con la intervencion del fondo acumulado existente en el Grupo Territorial, el
cual concentra un volumen significativo de documentacion histérica que requiere procesos
de organizacién para facilitar su administracion, consulta y posterior disposicion
documental.

Con miras al segundo semestre y en preparacion del segundo traslado documental de la
vigencia, se adelanta la consolidacién y estructuracién de la carpeta compartida que sera
remitida al Grupo de Gestién Documental del Nivel Central. Esta actividad se desarrolla
de acuerdo con la metodologia y las directrices definidas a partir de los resultados de la
auditoria realizada por el equipo de Gestién Documental durante la vigencia 2025,
fortaleciendo la estandarizacion de los procesos y el cumplimiento de los requisitos
institucionales.

De igual forma, se avanza en la implementacion de las acciones contempladas en el plan
de mejoramiento derivado de la auditoria de gestion documental de la vigencia 2025,
orientado al fortalecimiento de la administracion de los expedientes fisicos y

electrénicos. En este contexto, se trabaja en la elaboracién de aproximadamente 386
hojas de control correspondientes a los diferentes expedientes que reposan en el Grupo
Territorial Tolima, asociados tanto a los procesos misionales como a los administrativos,
con el propdsito de mejorar los mecanismos de control, trazabilidad y organizacion
documental.

Como parte de las actividades de fortalecimiento archivistico, se continta con la

conformacion de expedientes electrénicos de diversas series documentales, entre las que
se destacan los Derechos de Peticidn de las vigencias 2018 a 2026, las Comunicaciones
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Oficiales Enviadas y Recibidas, las Actas de Apertura del Buzén de Sugerencias, los
Informes de Legalizacion de Comisiones de Servicio y Desplazamientos, los Instrumentos
de Control de Préstamos Documentales y los Instrumentos de Control de Traslados
Documentales, garantizando la incorporacion de sus respectivos documentos de control y
el cumplimiento de los lineamientos institucionales.

En relacion con la gestién documental misional, el Grupo Territorial Tolima mantiene bajo
custodia cerca de 12389 folios aproximados que corresponden a planes de las vigencias
2024 a 2026, cuyo traslado documental se encuentra pendiente de acuerdo con los
cronogramas institucionales. Adicionalmente, durante la presente vigencia se han recibido
aproximadamente 1500 nuevos planes, junto con cinco seguimientos a proyectos
productivos y 22 documentos destinados a incorporarse en los expedientes de los
participantes durante el proximo proceso de traslado documental. Asimismo, se conservan
documentos relacionados con los programas de Comparecientes y Reunificacién Familiar,
los cuales seran trasladado una vez se establezca el cronograma institucional
correspondiente.

Actualmente, el Grupo Territorial Tolima tiene bajo su custodia aproximadamente 23800
folios fisicos aproximados que integran las diferentes series documentales del archivo de
gestion, los cuales son administrados conforme a los procedimientos archivisticos
vigentes, garantizando su adecuada conservacion, disponibilidad y consulta.

9. PLANEACION

La gestidon de planeacion del Grupo Territorial Tolima orienta el seguimiento al
cumplimiento de las metas institucionales, el monitoreo de los indicadores del Plan de
Accion Territorial (PAT) y la implementacion de acciones de mejora continua, con el
propésito de fortalecer la gestidn misional y administrativa. Asimismo, comprende el
seguimiento a los planes de mejoramiento derivados de auditorias internas y externas, la
gestion de riesgos y la implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento de los
procesos institucionales.

9.1 INDICADORES Y PLAN DE ACCION TERRITORIAL

El Plan de Accion Territorial (PAT) constituye el principal instrumento de seguimiento a la
gestion del Grupo Territorial Tolima, mediante el cual se establecen las metas e
indicadores. Su seguimiento permite evaluar el avance de las acciones desarrolladas en
materia de formacion, educaciéon y acompafnamiento a la poblacion, facilitando la toma de
decisiones y el cumplimiento de los objetivos institucionales definidos para cada vigencia.
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Tabla 24. Tabla Indicadores de Gestion 2023 GT Tolima

Indicador Valor Valor Valor Avance
Meta Planeado | Ejecutado | (%)

(%) Personas en proceso 88.00 100.00 95.75 100.00
atendidas y acompanadas en GT-
TO 2023
Personas que aprueban 100.00% | Min.: 39.00 0.00
satisfactoriamente su nivel 60.00 Est.:
educativo promoviendo su grado 65.00
de escolaridad GT-TO 2023 Max.:

70.00
Personas que finalizan su proceso | 16.00 100.00 110.00 100.00
por la modalidad de culminacién
GT-TO 2023
Porcentaje de familiares de 88.00 100.00 87.00 85.23
fallecidos por homicidio atendidos
GT-TO 2023
Porcentaje de personas con cursos | 70.00 100.00 0.00 0.00
aprobados en formacion
complementaria GT-TO 2023
Porcentaje de personas con 100.00% | Min.: 97.00 100.00
pertenencia étnica, atendidas y/o 60.00 Est.:
acompanadas con enfoque 65.00
diferencial étnico durante el Max.:
periodo GT-TO 2023 70.00
Porcentaje de personas que 50.00 100.00 0
aprueban cursos de formacion
titulada GT-TO 2023

Fuente: Tareas asignadas Sapyg GT Tolima

Durante la vigencia 2023, el Grupo Territorial Tolima de la ARN logré un cumplimiento del
56% de sus metas del Plan de Accion Territorial, Las principales dificultades que
impidieron alcanzar el 100% de cumplimiento en la gestion del Grupo Territorial Tolima se
concentran en factores externos de caracter institucional, administrativo y de movilidad,
los cuales escapan al control directo de la operacion territorial.

En lo que respecta al componente de atencion, el equipo territorial cumplié con la meta
establecida al brindar acompafiamiento al 95% de las personas en proceso, lo que se
tradujo en la atencion de 765 participantes (185 mujeres y 580 hombres). se logré la
articulacion de la oferta institucional con actores externos y el control estricto de los
registros en el sistema SIRR.
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Respecto a la formaciéon académica, se alcanzo un avance del 56% de la meta gracias a
que 74 participantes (18 mujeres y 56 hombres) aprobaron sus procesos educativos. Sin
embargo, el cargue formal de estos soportes en el SIRR se vio afectado por retrasos
ajenos a la gestion del grupo territorial, asociados a la entrega extemporanea de
certificados por parte de la UNAD en el marco del convenio Maestro Itinerante.

Por su parte, el componente de culminacién de procesos cerré con un cumplimiento del
100% de la meta trimestral, alcanzando la culminacion exitosa de 6 hombres (3
pertenecientes al proceso de reintegracion y 3 al de reintegracion especial).

Finalmente, en el marco del Auto SAR Al 067 de 2021, se cumplié con el 75% de la meta
al atender a 6 de las 8 mujeres registradas en esta estrategia. Las dos ausencias de
atencion se encontraron plenamente justificadas por la salida del pais de una de las
participantes y por un caso pendiente de depuracion administrativa en el SIRR, dado que
el fallecimiento registrado no correspondia a la tipologia requerida por la estrategia.

Tabla 25. Tabla Indicadores de Gestion 2024 GT Tolima

Indicador Valor Valor Valor Avance
Meta Planeado | Ejecutado | (%)

Porcentaje de planes individuales 89.00 100.00 93.30 100.00

de reincorporacion en formulacion

GT-TO 2024

Personas que aprueban 60.00 100.00 43.00 71.67

satisfactoriamente su nivel
educativo promoviendo su grado
de escolaridad GT-TO 2024
Personas que finalizan su proceso | 10.00 100.00 109.00 100.00
por la modalidad de culminacion
GT-TO 2024

Porcentaje de personas con cursos | 100.00 100.00 100.00 100.00
aprobados en formacion
complementaria GT-TO 2024
Porcentaje de personas que 70.00 100.00 100.00 100.00
aprueban cursos de formacion
titulada GT-TO 2024
Porcentaje de entidades 40.00 100.00 100.00 100.00
territoriales con inclusion de
acciones, indicadores y/o recursos
asociados con las politicas de
reintegracioén y/o reincorporacion
en los planes de desarrollo
territorial GT-TO 2024

80.00 100.00 97.00 100.00
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Fuente: Tareas asignadas Sapyg GT Tolima

Durante la vigencia 2024, el Grupo Territorial Tolima de la ARN demostré un alto nivel de
compromiso en el desarrollo de sus metas del Plan de Accion Territorial, logrando EL 97%
de cumplimiento, resultados sobresalientes, a través de la implementacién de estrategias
oportunas para mitigar las dificultades del entorno.

En el componente de atencién a la poblacion, el grupo territorial superd las expectativas al
atender a 783 participantes de un total de 839. Esto equivale a un 93.3% de cobertura y
representa un sobrecumplimiento del 4% respecto a la meta del 89%. Este resultado
positivo fue posible gracias a la implementacion de seguimientos personalizados, la
adaptacion de estrategias metodoldgicas, la coordinacion con actores externos y la
flexibilidad en los canales de atencién presencial, virtual y telefénica.

En el area de formacion académica se logré un avance del 43 %, correspondiente a 35
personas acreditadas, entre las cuales figuran 23 hombres y 12 mujeres. Sin embargo, al
momento de la presentacion unicamente se contd con la entrega de 15 certificados, lo que
genera un rezago del 17 % frente a la meta proyectada del 60 %. Este retraso responde a
las demoras por parte de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) en la
expedicion de 23 certificados del convenio Maestro ltinerante.

Finalmente, el cumplimiento en los componentes de culminacién e incidencia politica,
alcanzando el 100% de las metas en ambos campos. En primer lugar, se logré la
culminacion exitosa de 10 personas. En segundo lugar, se garantizé la inclusion de las
necesidades de la poblacion en los Planes de Desarrollo Local de los 6 municipios
priorizados en el departamento.

Tabla 26. Tabla Indicadores de Gestion 2025 GT Tolima

Indicador Valor Meta | Valor Valor Avance(%)
Planeado Ejecutado
(%) Personas con cursos | 70.00 100.00 89.00 119%

aprobados en formacién
complementaria GT-TO
2025

(%) Personas que 40.00 100.00 100.00 100%
aprueban cursos de
formacion titulada GT-TO
2025

(%) Personas que 60.00 100.00 68.00 113%
aprueban nivel educativo
promoviendo su grado de
escolaridad GT-TO 2025
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individual GT-TO 2025
Fuente: Tareas asignadas Sapyg GT Tolima

Durante la vigencia 2025, el Grupo Territorial Tolima de la ARN consolidé un desempefio
sobresaliente en el cumplimiento de sus metas del Plan de Accion Territorial,
caracterizado por una fuerte articulacion institucional, el fortalecimiento de capacidades de
los equipos de trabajo y una gestion educativa pertinente y adaptada a las necesidades
del territorio.

En el componente de formacion complementaria, se alcanzé un 89% de aprobacion en los
cursos de Formacion Complementaria, lo que representd un sobrecumplimiento del 19%
respecto a la meta establecida. Este logro se atribuye directamente a la alianza
estratégica y articulacion interinstitucional con el SENA bajo el Convenio 1356-24,
soportada en acciones integrales de sensibilizacién y permanencia que involucraron a los
participantes y a sus familias.

Por otra parte, en educacion académica formal se obtuvo un 68% de cumplimiento de la
meta propuesta, representando un sobrecumplimiento del 113%, logrando la aprobacién
de 51 personas (11 mujeres y 40 hombres). Este avance fue posible gracias al despliegue
de atenciones profesionales orientadas a la sensibilizacion familiar, el inicio de
convocatorias de validacion de conocimientos previos con la Secretaria de Educacion
para quienes no contaban con certificacion fisica, y un riguroso control de permanencia en
las estrategias Tejiendo Saberes y Maestro ltinerante. Desde la coordinacién se asignaron
enlaces especificos para mantener una comunicacion constante y realizar el seguimiento
de la continuidad a través de las planillas de asistencia reportadas por la UNAD como
operador de estos programas.

En cuanto al acompafiamiento de la poblacion, se registré un 97% de cumplimiento en el
avance de los compromisos de los planes de reincorporacion individuales, lo que significé
un sobrecumplimiento del 7% sobre la meta planeada. Este resultado positivo se sustenté
en un continuo ejercicio de seguimiento y evaluacion de los planes activos asignados al
grupo territorial, complementado con jornadas de fortalecimiento técnico dirigidas a los
facilitadores para asegurar un acompanamiento idéneo y de calidad a cada participante.

Finalmente, el componente de Formacion Titulada cerré con un cumplimiento del 100% de
la meta de personas aprobadas. El éxito en este indicador se debié a un acompanamiento
continuo que abarcé desde las fases iniciales de socializacion y sensibilizacion de la
oferta, hasta el seguimiento personalizado de la permanencia de la poblacion y sus
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familias, asegurando en todo momento que los programas ofertados correspondieran Con
sus proyectos de vida y expectativas de desarrollo.

Tabla 27. Tabla Indicadores de Gestion 2026 GT Tolima

Indicador Unidad | Valor | Trim | Trim Il Trim Il | Trim IV
de Meta
Medida
Porcentaje de personas % 70.00 | NA NA NA 70.00
con cursos aprobados en
formacion

complementaria y/o
certificacion por
evaluacién de
competencias GT TO
2026

Porcentaje de personas % 60.00 | NA NA NA 60.00
que aprueban nivel
educativo promoviendo su
grado de escolaridad GT
TO 2026

Porcentaje de personas % 50.00 | NA NA NA 50.00
que aprueban
y/o contindan cursos de
formacion titulada GT TO
2026
Porcentaje de personas % 90.00 | NA NA NA 90.00
que avanzan en el
cumplimiento de sus
Compromisos
(actividades) en el ciclo
vigente del plan de
reincorporacion individual
GT TO 2026

Fuente: Tareas asignadas Sapyg GT Tolima

El Plan de Accion Territorial (PAT) 2026 del Grupo Territorial Tolima establece cuatro
metas que se espera cumplir a lo largo de la vigencia, estas metas son establecidas

de manera articulada entre la Subdireccion Territorial y los Grupos

territoriales y estan directamente relacionadas con el avance en la implementacion de las
diferentes rutas en los territorios. Al cuarto trimestre se espera un avance en el
cumplimiento de compromisos del plan individual de reincorporacion del 90%, aprobacién
de nivel educativo o escolaridad del 60%, aprobacion de cursos de formacion
complementaria o certificacion por competencias del 70% y aprobacién o continuidad de
formacion titulada del 50%. Esta meta se ve reflejada a partir del nimero de personas

122



om0

I

Agencia para la
Reincorporacién y la
Normalizacién - ARN

INFORME DE GESTION

Grupo Territorial: Tolima

FECHA:
2026-30-06

vinculadas al GT Tolima, al momento de la medicién, es decir en el mes de diciembre de

2026.

9.2 MAPAS DE RIESGOS Y PLANES DE MEJORA

Durante la vigencia 2025, se llevaron a cabo tres auditorias, en el segundo semestre de
2025, para el Grupo Territorial Tolima. En el presente apartado se presentan los hallazgos
y los planes de mejora establecidos en cada una de ellas.

Gestion Documental

La primera de ellas fue al proceso de Gestién Documental, con la cual se establecié el
plan de mejora, que se encuentra en proceso de ejecucion acorde con los lineamientos
dados desde nivel central, que se describe a continuacion:

Tabla 28. Linea plan de trabajo - Auditoria de Gestion Documental

electrénicos

expedientes electrénicos
de las principales series
documentales
institucionales (Derechos
de Peticion 2018-2026,
Comunicaciones
Oficiales, Actas de Buzon
de Sugerencias, Informes
de Comisiones,
Instrumentos de Control
de Préstamos y

lineamientos del Grupo
de Gestiéon Documental y
al plan de mejoramiento

institucional.

Linea de trabajo | Acciones desarrolladas | Avance alcanzado Estado
Implementacién | Ejecucion de las acciones | Elaboracion de En
del Plan de derivadas de la auditoria | aproximadamente 386 ejecucion
Mejoramiento de Gestién Documental hojas de control para
2025 2025, fortaleciendo la expedientes misionales y
administracion de administrativos del Grupo
expedientes fisicos y Territorial Tolima.
electréonicos mediante la
elaboracion de hojas de
control.
Conformacion de | Organizacion y Avance continuo En
expedientes conformacion de conforme a los ejecucion
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Linea de trabajo | Acciones desarrolladas | Avance alcanzado Estado
Traslados
Documentales).
Preparacion para | Organizacion y control de | Bajo custodia En

planes, seguimientos y planes, 49

documentos de los

programas

institucionales.

proyectos

aproximadamente 12.389 | ejecucion
folios de planes (2024—
2026), 1.500 nuevos

seguimientos a

productivos y 96
documentos para
incorporacion en
expedientes, ademas de
documentacion de
Comparecientes y
Reunificacion Familiar
pendiente de
cronograma de traslado.

Administracion
del archivo de
gestion

Organizacién, custodia y
conservacion de las

diferentes series folios

documentales del archivo
de gestion, garantizando
su disponibilidad y
cumplimiento de los
procedimientos
archivisticos.

Administracién de
aproximadamente 23.800

fisicos correspondientes
a las diferentes series
documentales del Grupo
Territorial Tolima.

Permanente

Fuente: Elaboracién GT Tolima con informacién de la oficina de Gestién Documental (FUID, actas
traslados y Memorando de envios)

Auditoria de Control Interno AUD 254

Realizada en octubre de 2025, a partir de los hallazgos encontrados y como respuesta
directa a los riesgos de tipo institucional y operativo identificados, el Grupo Territorial
formulé un Plan de Mejoramiento Institucional (Formato DE-F-72, acciones correctivas)
bajo la Guia para la Gestion de Acciones Correctivas y de Mejora DE-G-21, las cuales se
describen a continuacion, estas se encuentran en proceso de revision y aprobacion:

Hallazgo de Auditoria Interna AUD 254

124



'QT Grupo Territorial: Tolima

Agencia para INFORME DE GESTION

Reincorporacién y la .
Normalizacién - ARN 252%?;06(.)6

A continuacién, se presentan los hallazgos de la Auditoria Interna, asi como las acciones
correctivas, evidencias y responsables para cada uno de ellos. (Cabe destacar, que para
claridad de lectura de este documento no se agrega la numeracion interna de la auditoria,
en cada hallazgo).

o DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE LAS ACCIONES DE FORMACION PARA
EL TRABAJO EN EL SIRR vs LAS INSTITUCIONES DE FORMACION -
ANTIOQUIA CHOCO-TOLIMA

Metodologia: Lluvia de ideas

Causa: Deficiencia en los controles del procedimiento debido a la ausencia de un
mecanismo estandarizado de verificacion entre el SIRR y SofiaPlus a nivel
territorial"

Acciones Correctivas:

1. Gestionar con el Grupo de Articulacion Territorial de Nivel central. la
definicion de lineamientos unificados para el procedimiento de verificacion y
conciliacion de datos entre SIRR y SofiaPlus. Definir los criterios y
requerimientos que debe contener el procedimiento, para que el area
responsable lo elabore y formalice.

Evidencias: Comunicaciones de solicitud / al GAT de la elaboracién o
formalizacion del procedimiento. Correos electronicos enviados/recibidos,
evidencia de la gestion, solicitud o coordinacion con el area encargada.

Responsable: Coordinadora del GT Tolima

2. Supervisar la aplicacion de los controles definidos en los lineamientos
unificados, asegurando que la verificacion y conciliacion de la informacién
registrada en SIRR y SofiaPlus en la territorial sea realizada por el area
competente.

Evidencias: Matriz con listado de casos (registros) validados a través del
procedimiento actualizado con el area encargada. Correos electronicos de
solicitud donde se confirma con el area responsable la ejecucion y el

acompafiamiento de las acciones.

Responsable: Profesional de Relacionamiento.
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3.

Acompanfar el proceso de verificacidon y conciliacién de datos entre SIRR
y SofiaPlus, asegurando que se cumplan los controles definidos en los
lineamientos unificados.

Evidencias: Informe trimestral de los componentes y registros verificados.
Correos o comunicaciones donde se confirma la revision de resultados.

Responsable: Técnico de Tecnologias de Informacion GT Tolima.

INCONSISTENCIAS EN LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
REACTIVACION DE BENEFICIOS - TOLIMA

Metodologia: Lluvia de ideas

Causa: Brecha en el disefio y cobertura del procedimiento de gestion legal IR-P-
32, caracterizada por la omisién de lineamientos institucionales, rutas de atencion
o criterios normativos explicitos para administrar y resolver solicitudes de
participantes en condicion de "ausente", lo que genera un vacio procedimental que
obliga a la operacion territorial a depender del juicio profesional o la asimilacion
analégica de estados no equivalentes (como el de limitante definitiva).

Acciones Correctivas:

1.

Gestionar ante la Subdireccion de Gestion Legal para definir o actualizar el
procedimiento IR-P-32 de los lineamientos que contengan los criterios,
condiciones, responsables y soportes requeridos para la reactivacion de
beneficios de participantes en estado "ausente".

Evidencias: Oficio de solicitud dirigido a la Subdireccion de Gestion
Legal.

Responsable: Coordinadora GT Tolima.

Coordinar con el area responsable subdireccion de gestion legal la
implementacion del proceso de disefio y formalizacion del procedimiento
que establezca criterios para la reactivacion de beneficios de participantes
en estado "ausente".

Evidencias: Registro de casos atendidos con los criterios y soportes
aplicados.

Responsable: Profesional Juridica GT Tolima.

126



om0

Q‘T , Grupo Territorial: Tolima
Agencia para la INFORME DE GESTION
Rei i6 | N
el i FECHA._
3. Realizar seguimiento periédico a la aplicacién de los lineamientos

DEFICI

reactivacion de beneficios, verificando el cumplimiento de los criterios
definidos y la adecuada documentacion de los casos tramitados.

Evidencias: Listas de asistencia / acta.

Responsable: Coordinadora GT Tolima.

Implementar acciones correctivas a las inconsistencias encontradas en los
seguimientos a la reactivacion de beneficios, para los participantes en
estado Ausente.

Evidencias: Informe diagnéstico semestral.

Responsable: Profesional Juridica GT Tolima.

ENCIAS DE REVISION Y NOTIFICACION DE CONDICIONES

PENDIENTES POR CIERRE EN TRASLADOS TERRITORIALES - (TOLIMA)

Metodologia: Lluvia de ideas

Causa:

Inexistencia de un procedimiento que defina los criterios para la

reactivacion de beneficios en casos de participantes en estado "ausente".

Acciones correctivas:

1.

Gestionar ante el GAT la revision del procedimiento de traslado entre
Grupos Territoriales, incorporando una etapa obligatoria de revision y
notificacion formal (por correo institucional o médulo SIRR) de las

condiciones pendientes por cierre antes del traslado del participante.

Evidencias: Solicitud de actualizacion del procedimiento IR-P 32 al Grupo
de Articulacion Territorial.

Responsable: Coordinadora GT Tolima.

Coordinar con el Grupo de Articulacion territorial establecer en el
procedimiento IR-P-32 los mecanismos de control y verificacion que
permita confirmar, previo al traslado, que el GT de origen ha cerrado o
notificado las actividades pendientes del plan de trabajo, antes del traslado
del participan te. Socializar el procedimiento actualizado con los equipos
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territoriales y realizar seguimiento semestral al cumplimiento del control,

priorizando los traslados de participantes con beneficios activos.

Evidencias: Registro de casos atendidos con los criterios y soportes

aplicados.

Responsable: Coordinadora GT Tolima

Realizar seguimiento periédico a la aplicacién de los lineamientos para

traslados, verificando el cumplimiento de los mecanismos establecidos y
adecuada documentacion de los casos tramitados.

Evidencias: Reporte semestral de casos de traslados.

Responsable: Asistente de Atencion.

Implementar acciones correctivas.

Evidencias: Informe diagndstico Acta de reunion / Listado de Asistencia.

Responsable: Coordinadora GT Tolima.

ASIGNACION INADEACUADA DE RESPONSABILIDADES PARA LA
PRESENTACION DE CASOS EXCEPCIONALES — TOLIMA

Metodo

Causa:

logia: Lluvia de ideas

Debilidades en la aplicacién del procedimiento IR-P-29 en el grupo

territorial, relacionadas con la inadecuada asignacién y ejecuciéon de
responsabilidades para la revision y validacion de casos excepcionales, lo que

genera

Accion

1.

desviaciones frente a los roles establecidos.

es Correctivas:

Gestionar ante el area competente las jornadas de capacitacion sobre el
procedimiento IR-P-29, con énfasis en los roles y responsabilidad y
controles definidos en dicho procedimiento.

Evidencias: Acta de reunion de la revision del procedimiento IR-P-29.

listados de asistencia oficio de solicitud al area competente para la
capacitacion
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Responsable: Profesional Administrativa

2. Capacitar al personal del Grupo Territorial sobre el flujo procedimental
establecido en los documentos IR-P-29, enfatizando en las
responsabilidades y limites de intervencién segun el rol funcional.
Evidencia: Acta de reunion /listado de asistencia.

Responsable: Coordinadora GT Tolima.

3. Realizar seguimiento periédico a la aplicacion de lo establecido en el
procedimiento IR-P-29, verificando la adecuada asignacion de
responsabilidades.

Evidencias: Reporte de evaluacion.

Responsable: Coordinadora GT Tolima.

4. Implementar acciones correctivas y mejorar las inconsistencias
encontradas en los seguimientos en la implementacion del procedimiento
IR-P- 29.

Evidencias: Acta de reunion / listado de asistencia.
Responsable: Coordinadora GT Tolima.
Auditoria SIG 06

En relacion con la tercera auditoria del Sistema Integrado de Gestion de Calidad (SIG) 06,
llevada a cabo en el mes de noviembre de 2025, el Grupo Territorial Tolima se encuentra
en la fase de formulacién y disefio del plan de mejoramiento institucional. Este ejercicio se
orienta a la atencién y subsanacioén de las nueve no conformidades identificadas, asi
como a la estructuracion de las acciones correspondientes para cuatro oportunidades de
mejora. Todo el proceso metodologico se adelanta bajo el estricto cumplimiento de los
lineamientos técnicos, procedimientos y directrices metodoldgicas establecidas por el
nivel central.

10. CONCLUSIONES

La gestion desarrollada por el Grupo Territorial Tolima durante el periodo 2023—-2026
refleja el compromiso institucional de la Agencia para la Reincorporacién y la

129



'QT , Grupo Territorial: Tolima
Agencia para la INFORME DE GESTION
Rei iény | :
emarteson. A0 FECHA._

Normalizacion con la implementacién de las politicas de reincorporacion, reintegracién y
acompanamiento a comparecientes de Fuerza Publica, mediante un trabajo permanente
de articulacion interinstitucional, presencia territorial, acompanamiento integral y
fortalecimiento de las capacidades de la poblacién objeto de atencién.

Los resultados alcanzados evidencian avances importantes en la consolidacién del
Programa de Reincorporacién Integral (PRI), el fortalecimiento de iniciativas productivas,
la gestion para el acceso a tierras y vivienda, la ampliacién de oportunidades en
educacion y salud, el fortalecimiento de las instancias territoriales de reincorporacion, la
incorporacién de enfoques diferenciales y la consolidacién de alianzas estratégicas con
entidades del orden nacional y territorial, organismos de Cooperacion Internacional,
organizaciones sociales y formas asociativas. Estas acciones han contribuido al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién atendida y al fortalecimiento de
la construccion de paz en el departamento del Tolima.

En el proceso de Reincorporacion, se consolidaron avances significativos en la
implementacién de las diferentes lineas estratégicas del Programa de Reincorporacién
Integral, fortaleciendo la sostenibilidad econdémica, la gestién para el acceso a tierras y
vivienda, la educacion, la salud, la participacion politica, el fortalecimiento comunitario y la
incorporacién de los enfoques diferenciales. La articulacién permanente con las entidades
del Sistema Nacional de Reincorporacion, las administraciones territoriales, los
organismos de Cooperacion Internacional y las organizaciones de firmantes permitié
ampliar la oferta institucional y generar mejores condiciones para la consolidacién de
proyectos de vida sostenibles.

Sin embargo, persisten retos relacionados con la materializacion de soluciones definitivas
en materia de acceso a tierras y vivienda, la sostenibilidad de los proyectos productivos y
la continuidad del acompanamiento institucional, aspectos que requieren mantenerse
como prioridades de la gestion.

En el proceso de Reintegracion, tanto en la ruta regular como en las modalidades de
Atencién Especial y Justicia y Paz, se garantizé el acompafiamiento integral a la poblacién
objeto de atencién mediante acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades, el
acceso a la oferta institucional, la inclusion social y econémica y el seguimiento
permanente a las rutas definidas por la ARN. La gestion adelantada permitié consolidar
procesos de estabilizacion y fortalecer la integracion de los participantes a sus
comunidades, evidenciando la importancia de mantener una atencién diferencial,
articulada y centrada en la garantia de derechos para asegurar la sostenibilidad de estos
procesos.

Por su parte, el proceso de Acompanamiento a Comparecientes de Fuerza Publica
fortaleci6 la coordinacion con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y las entidades
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territoriales, promoviendo el acceso a servicios de salud, educacion, orientacién juridica,
empleabilidad y acompafiamiento psicosocial. Asimismo, se impulsaron acciones
relacionadas con el cumplimiento del régimen de condicionalidad, la preparacién para la
participacion en procesos restaurativos y la construccion de escenarios de reconciliacion,
reafirmando la importancia de mantener una articulacién permanente entre las
instituciones responsables del acompafamiento a esta poblacion.

De igual manera, el presente informe permite identificar los principales desafios que
continuan demandando una gestion articulada entre las entidades que integran el Sistema
Nacional de Reincorporacion, especialmente en aspectos relacionados con el acceso a
tierras y vivienda, la sostenibilidad econémica de las organizaciones, la garantia efectiva
de derechos, el fortalecimiento de la oferta institucional, la superacion de barreras de
acceso a servicios y la consolidacién de procesos territoriales sostenibles.

En el marco de los diez afos de la firma del Acuerdo Final de Paz, la gestién desarrollada
por el Grupo Territorial Tolima representa el compromiso permanente de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién con la consolidacién de procesos de Reincorporacion,
Reintegracién y reconciliacion en el territorio. Los avances alcanzados durante este
periodo son el resultado del trabajo conjunto entre las instituciones, las entidades
territoriales, los organismos de cooperacion internacional, las organizaciones sociales vy,
especialmente, las personas objeto de atencidn, quienes han contribuido con su
participacién a la construccion de oportunidades para la paz.

Finalmente, este Informe trasciende la presentacion de resultados y se constituye en una
herramienta estratégica para garantizar la continuidad institucional, preservar la memoria
organizacional y facilitar el proceso de transicion administrativa del Grupo Territorial
Tolima.

El estado de los procesos, los resultados alcanzados, los retos identificados y los asuntos
pendientes aqui consignados ofrecen un panorama integral para la toma de decisiones de
la administracion entrante, con el propésito de asegurar la continuidad de las acciones
emprendidas y fortalecer la implementacion de la misién institucional de la ARN.

La continuidad de estos esfuerzos, el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional y
el seguimiento a los compromisos aqui consignados seran determinantes para consolidar
una reincorporacion sostenible y seguir aportando al desarrollo, la convivencia y la
construccion de paz territorial en el departamento del Tolima.

Cerramos este ciclo con la certeza de que la paz es un proceso histérico imparable,
arraigado en la dignidad de los pueblos que han resistido a la violencia. Mas alla de las
cifras y los indicadores técnicos, este documento salvaguarda la esperanza de miles de
personas que creen en la palabra, en el perdén y en la reconstruccion del tejido social.
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Los esfuerzos aqui consignados son el testimonio de que el camino hacia la convivencia
pacifica es el unico destino viable para nuestra tierra; un camino que resiste al tiempo y a

las dificultades porque nace del deseo legitimo de vivir sin miedo.

“El verdadero valor no esta en empufar un arma para ganar una guerra, sino en
tener la valentia de bajarla para construir un puente hacia el Otro” Anénimo

Elaboro: Equipo grupo Territorial Tolima

Reviso: Coordinacion GT Tolima

Fuente de Informacion: SIRR, Base Maestra PAD 20260531, Informacion Institucional GT

Tolima

Corte de la informacién: junio 2026
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